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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitus-
perusteen muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitetun tasoitusperus-
teen muuttamisesta (HE 19/2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan lausunnon an-
tamista varten. Lausunto on annettava perustuslakivaliokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on etdkuulemisessa kuullut:

- budjettineuvos Petri Syrjdnen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Filip Kjellberg, valtiovarainministerio

- maaneuvos Veronica Thornroos, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- hallintopéaéllikko John Eriksson, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- rahoituspééllikkdé Conny Nyholm, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

- vanhempi oikeusasiantuntija Niclas Slotte, Ahvenanmaan maakunnan hallitus

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Taustaa

Ahvenanmaan maakunnan talousjirjestelma, eli tasoitusjirjestelmé, on rakennettu niin, etti ve-
rovelvolliset maksavat veroa valtiolle samoin perustein kuin maan muiden osien verovelvolliset.
Valtion budjetista siirretddn varoja maakuntaan itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamista
varten. Tdma tehddin itsehallintolain mukaan padasiassa tasoituksen, verotasoituksen ja yliméaa-
rdisten médrdarahojen kautta. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus, eli verovarat voidaan kayt-
tdd Ahvenanmaan maakuntapéivien paéttdmalla tavalla.

Valmis
5.0
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Eduskunta hyviksyi edelliselld vaalikaudella lepadméén yli vaalien hallituksen esityksen laiksi
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta (LJL 2/2019 vp). Kyseisessa esityksessd ehdotet-
tiin muutettavaksi itsehallintolain Ahvenanmaan maakunnan taloutta koskeva luku. Ahvenan-
maan maakuntapiivit on antanut suostumuksensa hallituksen esityksen laiksi Ahvenanmaan it-
sehallintolain muuttamisesta (LJL 2/2019 vp) hyvéksymiselle 14.2.2020. Tasavallan presidentti
on vahvistanut lain (98/2020) 28.2.2020. Laki tulee voimaan 1.1.2021.

Ehdotus ja sen vaikutukset

Vahvistetun lain (98/2020) voimaantulosddnnoksen 3 momentin mukaan tasoitusperustetta tulee
muuttaa, jos valtion tilinpddtoksen perusteet muuttuvat lain voimaan tullessa voimassa olleen
47 §n 2—4 momentissa sdddetylld tavalla tai jos on muita painavia syitd muutokseen ennen lain
voimaantuloa. Hallituksen esityksen perustelujen mukaan kyseessé on voimaantulosdéinnoksessé
mainittu painava syy. Tdmén vuoksi esityksessé ehdotetaan vahvistetun lain mukainen tasoitus-
peruste korotettavaksi 0,47 prosenttiin toistaiseksi koskemaan vuodesta 2021 alkaen toimitetta-
via tasoituksia.

Valiokunta pitdd esitysté perusteltuna ja tasoitusperusteen korotusta tarpeellisena. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus pitdd uuden tasoitusjédrjestelmin mukaisen tasoitusperusteen korotusta kan-
natettavana.

Hallituksen esityksen antamisen jilkeen euroméirdiset arviot Ahvenanmaalle tehtdvisté siirrois-
ta ovat muuttuneet ldhinnd koronapandemian aiheuttaman valtion tuloarvioiden alenemisen
vuoksi. Hallituksen esityksen taulukossa (s. 5) on esitetty yhteenveto ja arvio vuosittain Ahve-
nanmaan maakunnalle suoritettavista siirroista, mité on paivitetty valiokunnan asiantuntijakuule-
misessa. Piivitetty arvio vuonna 2020 suoritettavista siirroista on yhteenséd 239 milj. euroa aiem-
man 268,7 milj. euron sijaan. Vastaavasti péivitetty arvio vuonna 2021 suoritettavista siirroista on
yhteensd 291,6 milj. euroa. Vuonna 2022 siirrot ovat yhteensd 292,8 milj. euroa ja vuonna 2023
yhteensa 285,8 milj. euroa.

Vuonna 2021 Ahvenanmaan maakunnalle maksettaisiin liséksi jélkikdteen nykyisen tasoitusjér-
jestelmén mukaisesti vuoden 2020 tasoituksen lopullinen maksu ja vuoden 2019 verohyvitys
sekd vuoden 2020 arpajaisvero. Maksujen yhteisméériksi arvioidaan péivitetyissé vaikutusarvi-
oissa noin 22 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 Ahvenanmaalle maksettaisiin uuden tasoituksen ja
verotasoituksen ennakoiden liséksi myds vuoden 2020 jélkikdteinen verohyvitys. Maksujen yh-
teismédrdn arvioidaan olevan péivitetyn ennusteen perusteella noin 12,1 miljoonaa euroa.

Péivitetyissd vaikutusarvioissa on otettu huomioon valtion vuoden 2019 tilinpaétds, vuoden 2020
[—V lisétalousarvio ja valtiovarainministerion talousennusteet. Vuoden 2020 arviossa on otettu
huomioon arvio vuoden 2019 lopullisesta tasoituksesta, jonka mukaan Ahvenanmaan maakunta
joutuu palauttamaan valtiolle noin 2,9 milj. euroa liikaa maksettua ennakkoa. Laskelmissa on
my0s huomioitu, ettd arpajaisveron verokantaa alennettaisiin vuodelle 2021 siten, ettd Ahvenan-
maalle palautettavan veron méri alenisi noin 5 milj. eurolla. Alands Penningautomatfreningin
eli PAF:n tuloutusmahdollisuus Ahvenanmaan maakunnalle kasvaisi samalla méaralla.
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Esityksen riippuvuus muista valmisteilla olevista esityksistd

Hallituksen esityksen antamisen jdlkeen on ldhetetty lausunnoille luonnos sosiaali- ja terveyden-
huollon uudistamista koskevaksi lainsdéddannoksi. Valiokunnan asiantuntijakuulemisen mukaan
luonnoksen perusteella ei ole tarvetta muuttaa Ahvenanmaan itsehallintolaissa tarkoitettua tasoi-
tusperustetta. Valiokunta yhtyy tdhén asiantuntija-arvioon.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd perustuslakivaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 24.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jdsen Sanni Grahn-Laasonen kok
jdsen Timo Heinonen kok

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Jari Koskela ps

jdsen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jasen Sari Sarkomaa kok

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaéki ps

varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps

varajisen Juha Pylvis kesk
varajidsen Lulu Ranne ps

varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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