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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
2004 on valtioneuvoston peruslinjaus, joka aset-
taa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
toimintalinjan periaatteet ja tavoitteet sekd
tarjoaa kehyksen sen toimeenpanolle eri sekto-
reilla. Puolustusvoimien kannalta selonteon kes-
keinen tarkoitus on kuvata 2010-luvun puolus-
tusjérjestelmad, sen edellyttimait kehittdmisohjel-
mat ja kehittdmisen edellyttdmét resurssit.
Puolustusvoimien ydintehtdvéini sdilyy kyky
puolustaa Suomen omaa aluetta ja omia kan-
salaisia sotilaallista hyokkéystd tai sen uhkaa
vastaan. Puolustusvoimat osallistuu myds kan-
sainvéliseen kriisinhallintatoimintaan, miké

edellyttdd entistd parempaa valmiutta, varustus-
ta seki erikoiskoulutusta.

Suomen puolustus perustuu yleiseen ase-
velvollisuuteen ja uudistuvaan alueelliseen puo-
lustusjdrjestelmédén. Puolustusvoimien sodan
ajan vahvuus supistetaan vuoden 2008 alkuun
mennessd 350 000 henkilodn, jolloin maa-
voimien vahvuudeksi jai noin 285 000, merivoi-
mien vahvuudeksi noin 30 000 ja ilmavoimien
vahvuudeksi noin 35 000 sotilasta.

Selonteon mukaan puolustusministeriéon hal-
linnonalan miédrdrahat mitoitetaan vuosien
2005—2008 menokehyksen mukaisesti. Sama
reaalinen taso sdilytetdén vuosina 2009—2012.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Valtiovarainvaliokunta keskittyy tdssd lausun-
nossaan tarkastelemaan selontekoa ennen muuta
sotilaallisen puolustuksen voimavarojen osalta.
Tarkastelua on huomattavasti vaikeuttanut se,

ettei tdménkertainen selonteko kahdesta aiem-
masta poiketen sisélld erillisid rahoituskehyk-
sid. Ndma on korvattu edelld todetulla ylimalkai-
sella maininnalla hallinnonalan méérarahojen
mitoituksesta vuosien 2005—2008 menokehyk-
sen mukaisesti. Valtiontalouden kehykset télle
ajanjaksolle ovat valiokunnan tiedossa. Selon-
teon aikajanne ulottuu kuitenkin vuoteen 2012



saakka. Vuosien 2009—2012 rahoituskehyksis-
td ainoa tieto selonteossa on se, ettd tarkoitus on
sdilyttdd sama reaalinen taso kuin kehyskaudel-
la 2005—2008.

Valtiovarainvaliokunta ei ole my0oskdan
asiantuntijakuulemisissa saanut sellaista lisd-
informaatiota, jonka perusteella silld olisi pi-
tavdt edellytykset arvioida sitd, missd miérin
sotilaallisen puolustuksen voimavarat selonteon
kattamana aikajaksona riittdvit tulevista haas-
teista selvidmiseen.

Puolustusvoimien rationalisointitoimenpiteet

Vuoden 1997 selonteossa kiynnistettyd ja vuo-
den 2001 selonteossa tarkennettua puolustusvoi-
mien rakennemuutosta on tarkoitus jatkaa. Ra-
tionalisoinnin tavoitteena on vuosina 2005—
2007 tasapainottaa toimintoja painopisteytti-
mélld, miké tarkoittaa kdytdnndssé lyhytaikaisia
sddstdjd, sekd rakennemuutosta ennakoivilla toi-
menpiteilld. Vuosina 2008—2012 tavoitteena on
saada rakenteellisilla muutoksilla véhintéén kes-
kimédédrin 50 miljoonan euron vuotuiset sddstot
nykytasoon verrattuna. Keskeiset rationalisoin-
titoimenpiteet kohdistuvat koko tdné ajanjakso-
na vuoteen 2012 saakka johtamis- ja hallintojér-
jestelmddn (JOHA), merivoimien rannikkojouk-
koihin sekd maavoimien materiaalitoimintoihin
ja koulutusorganisaatioon.

Uuden joukkokokoonpanon ja uudistetun
alueellisen puolustuskonseptin mukainen esi-
kuntien tarve on nykyisen 87 sijasta 1.1.2008
kayttoon otettavassa uudessa JOHAssa 49. Jo
rauhan aikana toimivien esikuntien méérd las-
kee 24:std 17:34n. Suurimmat muutokset teh-
dddn maavoimissa, jonka koulutusorganisaatio
muutetaan vastaamaan varusmieskoulutuksen
mukaista tarvetta. Téssd otetaan huomioon myds
ikéluokkien pieneneminen 2010-luvulla.

Merivalvonta on tarkoitus jarjestdd nykyistd
keskitetymmin, ja kiintedn rannikkotykiston
rationalisointia jatketaan vuoden 2001 selon-
teon mukaisesti. Selonteon kustannusvaikutus-
ten arviointi on merivoimienkin osalta ollut
suunnittelun alkuvaiheessa vield vaikeaa. Turun
rannikkopatteriston lakkauttamisen ja erdiden
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linnakkeiden alasajon kustannussidistdjad voi-
daan tdssd vaiheessa arvioida vain kiinteiden
kustannusten osalta. Ndmi tulisivat valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan olemaan vuon-
na 2006 runsaat 1,2 miljoonaa euroa, vuosina
2007 ja 2008 vuositasolla runsaat 2,5 miljoonaa
euroa ja vuonna 2009 runsaat 2,8 miljoonaa
euroa. Lopulliset kustannusvaikutukset riip-
puvat merivoimille selonteon tiytintoonpano-
vaiheessa annettavasta tarkemmasta ohjaukses-
ta. Valiokunta toteaa, ettd jo pelkdstddn meri-
voimien esikunnan vaatimien tilojen kunnosta-
minen Turkuun tulee esitetyn arvion mukaan
maksamaan noin 21,5 miljoonaa euroa. Selon-
teon toimeenpanoon on tarkoitus ryhtyd meri-
voimissa etupainotteisesti.

Rationalisointitoimenpiteet eivét sanottavasti
koskisi ilmavoimia erdistd rauhan ajan organi-
saation muutoksista huolimatta. Ilmapuolustuk-
sen kehittdminen olisikin tarkoitus olla erds vuo-
sien 2005—2012 painopisteistd. Tdméd nékyy
seké tilannekuvan luonnissa ettd maavoimien il-
matorjunnan ja ilmavoimien hévittdjdkaluston
kehittdmisessa.

Materiaalihallinnossa  rationalisointitoimet
merkitsisivét painetta ennen muuta maavoimien
varikoita kohtaan. Valiokunnan saaman arvion
mukaan toiminnallinen tarve maavoimissa on
noin 10 varikkoa, kun niitd nyt on 15. Maa-
voimien varastoalueita on nykyddn 65, kun
uuden sodan ajan vahvuuden edellyttdmén sota-
materiaalin mukaisen todellisen tarpeen vuonna
2012 arvioidaan olevan noin 30. Saadun selvi-
tyksen mukaan rationalisointi ei valttdmattad
merkitse toimintojen lopettamista useilta paik-
kakunnilta, mutta toimintaa tehostetaan yhdista-
maélld eri varikoiden hallintoa ja toimintoja vai-
heittain.

Sen sijaan koulutusorganisaatiota rationali-
soitaessa riittdvat sddstot voidaan valiokunnalle
annetun selvityksen mukaan saavuttaa vain lo-
pettamalla kokonaisia toiminnallisia yksikdoitd.
Sadstotoimenpiteitd vaikeuttaa se, ettd sddstdja
on jo aiempina vuosina haettu supistamalla toi-
mintoja ja resursseja ldpi koko organisaation.
Koulutusorganisaatio tuottaa sodan ajan jouk-
koja tilld hetkelld 22 joukko-osastossa. Tehty-
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jen suunnitelmien mukaan joukot voidaan tuot-
taa pienenevien ikdluokkien ja joukkotuotannon
tarpeiden mukaan vuodesta 2008 alkaen 20:ssd
ja vuodesta 2012 alkaen 18 joukko-osastossa.
Kéaytannossa tdma siis tarkoittaa kahden joukko-
osaston lakkauttamista vuoteen 2008 mennessi
ja lisdksi vield kahden muun joukko-osaston lak-
kauttamista vuonna 2012. Naiité ei ole yksildity
selonteossa. Valiokunta pitda tirkedni, etti puo-
lustusvaliokunta sisédllyttdd mietintéonsd kan-
nan, jonka mukaan joukko-osastojen lakkautta-
minen tuodaan vielé erikseen eduskunnan asian-
omaisten valiokuntien arvioitavaksi siind vai-
heessa, kun siitd on konkreettinen esitys.

Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutus on se-
lonteon mukaan tarkoitus keskittéé kahteen kou-
lutuskeskukseen. Tdméa on seurausta rajajoukko-
jen nykyisen sodan ajan vahvuuden vdhentami-
sestd noin 14 000 sotilaalla vuoden 2008 lop-
puun mennessi, jolloin vahvuudeksi jdisi noin
8 500 sotilasta. Valiokunta katsoo, ettd Rajavar-
tiolaitoksen varusmieskoulutuspaikkakunnat ja
niiden mddrd vuoden 2008 jilkeen tulee ottaa
tarkasteltavaksi koordinoidusti puolustusvoi-
mien vastaavien ratkaisujen kanssa.

Kaavaillut sédédstotoimenpiteet merkitsisivét
myds kertausharjoitusvolyymin supistamista
sekd padsotaharjoitusten ja muiden suurten har-
joitusten lykkdamisté tai peruuttamista tai leik-
kausta muista toiminnoista. Kertausharjoituksis-
sa on tavoitteena kouluttaa vuosittain noin
25 000—30 000 henkiléd. Kuluvana vuonna
reservildisid voidaan kouluttaa kertausharjoituk-
sissa noin 35 000 henkiloa.

Osa sddstoistd on tarkoitus aikaansaada eri-
laisten kumppanuushankkeiden kautta. Niitad
koskevat pilotointihankkeet ovat saadun selvi-
tyksen mukaan vield meneillddn. Eduskunta
edellytti kuluvan vuoden talousarvioesityksen
kisittelyn yhteydessd, ettd puolustushallinnon
kumppanuusohjelma tuodaan pilotointivaiheen
jalkeen vield erikseen eduskunnan arvioitavak-
si. Valiokunnan saamien laskelmien mukaan
kumppanuuden olisi tuotettava vuosina 2008—
2012 vuositasolla 5—25 miljoonaa euroa; muus-
sa tapauksessa vastaava sddstd on saavutettava

lyhytaikaisilla toimenpiteilld sddteleméilld toi-
minnan volyymia.

My®ds kiinteistovuokrissa kaavaillaan saata-
van sddstod supistuvan tilatarpeen kautta. Las-
kelmien mukaan johtamis- ja hallintojdrjestel-
min muutokset ja kahden joukko-osaston lak-
kauttaminen tuottavat kiinteistovuokrissa vuo-
desta 2008 ldhtien 4,4 miljoonan euron ja meri-
voimien rationalisointi 1,2 miljoonan euron
sdastot vuodessa. Kahden joukko-osaston lak-
kauttaminen edelleen vuonna 2012 nostaa kiin-
teistovuokrien yhteissddstot vuositasolla kor-
keintaan 10 miljoonaan euroon. Huomattakoon,
ettd puolustusvoimien materiaalilaitoksen ratio-
nalisointi ei tuota sidstdjd kiinteistomenoissa.

Saadun selvityksen mukaan noin 10 prosent-
tia puolustusvoimien henkildstdsti ja noin 9 pro-
senttia madrirahoista on enemmén tai vihem-
min kiinni tietohallinnossa. Myds télld osa-
alueella on todettu tarpeelliseksi hakea strategi-
sia kumppaneita. Tédstd mahdollisesti saatavat
sddstot eivit ole valiokunnan tiedossa.

Kaiken kaikkiaan on valtiovarainvalio-
kunnan mielestd ndhtdvissd, ettd rationalisointi-
toimenpiteistd saatavat sddstot jadaviat kokonais-
volyymiin ndhden varsin pieniksi. Toimet ovat
kuitenkin vélttdmattomid, koska merkittivai
lisdpanostusta kehittdmisohjelmiin ei ole tiedos-
sa. Jo pelkéstddn henkiloston osalta nédihin kehit-
tdmisohjelmiin on kohdennettava vuoteen 2012
mennessd noin 500 henkildtyovuotta. Pysyvit
sddstot henkilostomenoissa edellyttavit selon-
teon mukaan noin 1 200 henkil6tydvuoden kar-
simista vuoden 2012 loppuun mennessa.

Valtiovarainvaliokunta totesi jo edellisestd
selonteosta antamassaan lausunnossa VaVL
31/2001 vp, ettd rationalisointitoimenpiteista
henkilostolle aiheutuvat haittavaikutukset on
pyrittdvd minimoimaan. Henkil6ston tyollisté-
minen ja puolustusvoimien kdytostd poistuvan
infrastruktuurin hyédyntdminen on oltava kes-
keisid tavoitteita. Tyollistiminen edellyttda
myos taloudellisia tukitoimenpiteitd esimerkik-
si uudelleenkoulutuksen muodossa. Namé reu-
nachdot patevét valiokunnan mielestd myds tule-
vaisuuden rationalisointitoimenpiteisiin.



Kaavaillut toimenpiteet aiheuttavat henkilds-
ton keskuudessa epdvarmuutta. Tdtd voidaan
parhaiten poistaa ajoissa tehtdvilla ratkaisuilla ja
avoimella henkildstopolitiikalla. Esimerkiksi
paitokset puolustusvoimien materiaalilaitoksen
rationalisoinnista ja joukko-osastojen lakkautta-
misesta tulee tehdd mahdollisimman pian selon-
teon eduskuntakésittelyn jilkeen. Irtisanomisia
tulee vilttdd sijoittamalla henkildstod uudelleen
lakkautettavista organisaatioista ja tehtdvista
muualle puolustusvoimiin.  Vaihtoehtoisesti
saattaa tulla kyseeseen palkkaaminen toisen
tyonantajan palvelukseen, mitd voidaan helpot-
taa edellisten selontekojen mukaisilla tuki-
toimenpiteilld. Niihin tukitoimenpiteisiin on
varattava rahoitus jo hyvissd ajoin ennen niiden
toteuttamista.

On myds huomattava, ettd toimintayksikdi-
den lakkauttamiset ja siirrot aiheuttavat yliméaa-
rdisid kustannuksia puolustusvoimien henkilos-
tolle. Nykyiset muutto- ja erillddnasumis-
korvaukset kattavat vain osan siirtojen todelli-
sista kustannuksista. Lisdksi saadun tiedon
mukaan myds nidihin korvauksiin kohdistuva
verotuskdytdntd on varsin erilainen eri paikka-
kunnilla.

Jalkavikimiinat

Puolustushallinnon menokehykseen on selon-
teon mukaan tarkoitus osoittaa vuosina 2009—
2016 jalkavdkimiinat korvaavien jérjestelmien
hankintoja varten yhteensd 200 miljoonaa euroa
lisdrahoituksena, miké otetaan huomioon arvioi-
taessa vuoden 2016 jélkeistd rahoitustarvetta.
Saadun selvityksen mukaan tdmi lisdimdardraha
jakaantuu tasaisesti vuosille 2009—2015. Lisa-
rahoituksen suunnittelu otetaan huomioon puo-
lustusvoimien toiminta- ja taloussuunnitelmas-
sa vuosille 2006—2009.

Lisdksi miinojen korvaamiseen on suunnitel-
tu kéytettdvaksi 100 miljoonaa euroa ldhinni
puolustusvoimien iskukyvyn kehittimiseen
suunniteltua rahoituskehystd. Iskukyvyn hank-
keiden varsinainen suunnittelu toteutetaan puo-
lustusvoimien pitkdn aikavdlin suunnitelman
2009—2020 laatimisen yhteydesséd. Talle PTS-
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jaksolle (2009—2020) on iskukykyyn suunnitel-
tu kdytettavaksi yhteensd 600 miljoonaa euroa.

Edelld todetut menolisdykset perustuvat
puolustusministerion jalkavdkimiinaselvitystyo-
ryhmin loppuraporttiin, johon on erikseen kir-
jattu puolustushallinnon edustajien ja ulko-
asiainhallinnon edustajien kannat. Viliraportis-
saan samainen tyOryhméd totesi jalkavéki-
miinoista luopumisella menetettivén suoritus-
kyvyn korvaamisen maksavan noin 184—597,5
miljoonaa euroa. Loppuraportissa selvitysryh-
méin puolustushallintoa edustavat jésenet esitti-
vit kantanaan, ettd kokonaiskustannusvaikutuk-
set olisivat 311 miljoonaa euroa. Téhin sisdltyi
107 miljoonaa euroa valmiusyhtymien lisdva-
rustamiseksi. Ulkoasiainministerion edustajien
nikemyksen mukaan valmiusyhtymien lisdva-
rustamista ei olisi tullut késitelld tissd yhteydes-
sé ja kustannustaso olisi siten 200 miljoonaa eu-
roa.

Valiokunta toteaa, ettd kustannukset jalka-
vikimiinojen korvaamisesta ovat korkeat siihen
ndhden, ettd kyse on vield kayttokelpoisten,
toimivien jarjestelmien korvaamisesta uusilla.
Néama kustannukset eivit saa rasittaa puolustus-
voimien méadrdrahakehystd edelld todettua
enempaid, ja niitd koskevat tarkennetut arviot on
annettava aikanaan ajoissa eduskunnalle lopulli-
sen paitoksenteon pohjaksi.

Muuta

Kansainvdlinen toiminta

Selonteon mukaan Suomen kansainvélistd krii-
sinhallintakykyé kehitetddn ottamalla huomioon
EU:n joukkotarpeet, Naton rauhankumppanuu-
den suunnittelu- ja arviointiprosessin asettamat
suoritevaatimukset sekd pohjoismainen kriisin-
hallintayhteisty6. Maavoimien mahdollisuuksia
osallistua kansainvélisiin kriisinhallintatehta-
viin parannetaan ja merivoimien osallistumista
lisétdén. Suomen ilmavoimille luodaan valmius
osallistua vuodesta 2008 alkaen erilliselld
padtokselld kansainvélisiin operaatioihin osana
monikansallista lento-osastoa. Tamé edellyttda
muun muassa ilmatankkauskyvyn luomista.
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Suomen panos kansainviliseen toimintaan on
noussut noin 100 miljoonaan euroon vuodessa,
mikd on EU:n kérkitasoa asukaslukuun
suhteutettuna. Tarkoituksena on sidilyttdd tdma
osallistuminen my0s jatkossa télld tasolla, mika
tarkoittaa keskiméérin noin 1 000 henked vuosi-
tasolla. Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettei tita
panosta ole endd mahdollista merkittdvasti nos-
taa ilman, ettd silli heikennetddn kansallista
puolustuskykyd, vaikka kansainvélisistd tehti-
vistd onkin hyotyd myos kansalliselle puolustuk-
selle.

Suomi on aikeissa osallistua myds EU:n tais-
teluosastoihin, mistd aiheutuvista lisdkustannuk-
sista valtiovarainvaliokunta on pyytdnyt erilli-
sen selvityksen puolustusministerioltd. Lisdkus-
tannuslaskelmien laskentaperusteena on kiytet-
ty noin 200 henkilon panosta ruotsalais-suoma-
laiseen ja noin 130 henkilon panosta saksalais-
hollantilais-suomalaiseen taisteluosastoon. Lo-
pullinen henkilomiédrd ja lisdkustannukset tar-
kentuvat saadun selvityksen mukaan vasta myo-
hemmin yksityiskohtaisempien valmistelujen
edetessd ja taisteluosaston suorituskykyvaati-
musten tarkentuessa.

Suomen taisteluosasto-osallistumisen mah-
dollistavien joukkojen kehittiminen toteutetaan
padsddntoisesti puolustusvoimien pitkdn aika-
vilin suunnitelman ja sen kehittdmisohjelmien
puitteissa. Myos henkiloston palkkamenot kuu-
den kuukauden koulutusjakson sekd kuuden
kuukauden valmiusjakson osalta (yhteensa noin
11,2 miljoonaa euroa vuoden 2008 puoliviliin
mennessd) on jo otettu huomioon nykyisissé
kehyksissd. Lisdkustannuksia aiheutuu l&dhinna
joukoille varatun materiaalin tdydentdmisesta
vastaamaan muuttuneita olosuhteita (4,4 miljoo-
naa euroa), joukkojen kouluttamisesta ja harjoit-
tamisesta taisteluosastokonseptin vaatimusten
mukaisesti ja valmiusjaksoista (8,5 miljoonaa
euroa) sekd mahdollisista operaatioista (12,5
miljoonaa euroa). Myds osa nédistd vuoden 2008
puolivéliin mennesséd tarvittavista lisdkustan-
nuksista on tarkoitus rahoittaa olemassa olevista
kehyksista.

Valiokunta toteaa, ettd tdlld hetkelld ulko-
asiainministerid ja puolustusministerid ovat

budjetoineet sotilaalliseen kriisinhallintaan ja
rauhanturvaamistoimintaan  vuosille 2006—
2008 huomattavasti alle 100 miljoonaa euroa
vuositasolla. Alibudjetointi vuonna 2006 on run-
saat 13 miljoonaa euroa ja vuosina 2007 ja 2008
molempina vuosina noin 25 miljoonaa euroa.
Nyt suunnitellut méérdrahat eivit tule riitti-
midn kdynnissd olevien operaatioiden toteutta-
miseen eikd osallistumiseen uusiin operaatioi-
hin. Siten ne eivit riitd mydskddn EU:n taistelu-
osastojen aiheuttamiin lisdkustannuksiin.

Arvonlisdveromenot

Valtiovarainvaliokunta kiinnitti kuluvan vaali-
kauden kehyksid koskevassa mietinndssddn
VaVM 9/2003 vp huomiota siihen, ettd hallin-
nonalojen arvonlisiveromenot on sisdllytetty
kehyksiin ja menosddnnon piiriin. Esimerkiksi
puolustusministerion hallinnonalalla timé saat-
taa aiheuttaa ongelmia. Arvonlisdveromenojen
sisdltyminen menosdintoon muuttaa paatoksen-
tekoperusteita oleellisesti, kun oman tyon hinta
on arvonlisdveroton, mutta ulkopuolelta ostettu-
jen palvelujen hintaan lisdtddn arvonlisdveron
osuus. Omaa tyotéd ja henkilostod on kdytettdva
aina, kun se on mahdollista. Kdytdnnossé arvon-
lisiveromenojen budjetointitapa johtaa kuiten-
kin siihen, ettd omaa tyo6td joudutaan suosimaan
palvelujen ostamisen sijasta sellaisissakin
tapauksissa, joissa ostopalvelut olisivat talou-
dellisesti perusteltuja.

Alv-ongelma tulee ajankohtaiseksi viimeis-
tidn siind vaiheessa, kun edelld todetuista kump-
panuushankkeista aletaan tehdd paatoksid. Lah-
tokohtana tulee valiokunnan mielestd olla, ettd
alv-menot katetaan vuosittaisissa talousarviois-
sa tdysimadrdisina.

Kustannusten tarkentuminen

Viitaten puutteelliseen informaatioonsa sotilaal-
lisen puolustuksen voimavaroista ja kustannus-
eristd selonteon kattamana ajanjaksona valtiova-
rainvaliokunta edellyttdd, ettd se saa kiyttoonsa
nditd koskevat tarkennetut arviot kehysmenette-
lyn ja vuotuisten talousarvioiden yhteydessa.
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Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ehdottaa,

ettd puolustusvaliokunta ottaa huo-
mioon, mitd tdssd lausunnossa on esi-
tetty.

Helsingissd 26 pdivand marraskuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottancet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Matti Saarinen /sd
vpj. Matti Ahde /sd Anni Sinneméki /vihr (osittain)
jas.  Christina Gestrin /r (osittain) Kari Uotila /vas
Kyosti Karjula /kesk Jukka Vihridld /kesk
Jari Koskinen /kok vjds. Eva Biaudet /r (osittain)
Pekka Kuosmanen /kok Arto Bryggare /sd (osittain)
Reijo Laitinen /sd Esko Kiviranta /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintila /kesk Olli Nepponen /kok
Pekka Nousiainen /kesk Tuija Nurmi /kok
Pirkko Peltomo /sd Sari Sarkomaa /kok.

Virpa Puisto /sd (osittain)

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon mukaan Suomi valmistautuu osallistu-
maan kehitteilld oleviin EU:n taistelujoukkoihin
sekd mydtdvaikuttaa  aktiivisesti  unionin
sotilaallista toimintakykyéd edistivdn pysyvén
rakenteellisen yhteistyon muotoutumiseen. Ne
rationalisointitoimenpiteet, joita valiokunnan
lausunnossa késitellddan, on ndhtdva titd taustaa
vasten. Osallistuminen EU:n taistelujoukkoihin
ja ns. rakenneyhteistyohon vaatii aikaisempaa
kalliimpien asejdrjestelmien kehittdmistd ja
hankkimista. Jotta ndmé lisdmenot mahtuisivat
suunniteltuun budjettikehykseen, joukko-osas-
toja lakkautetaan ja toteutetaan muita rationali-
sointitoimia, jotka vihentdvit puolustusvoimien
henkilokuntaa ja heikentdviat henkilokunnan
tyoehtoja.

Selonteossa mainitaan erditd hankkeita, jotka
liittyvdt vilittomasti EU:n taistelujoukkoihin.
Hornet-hdvittdjat aiotaan muuttaa sellaisiksi,
ettd ne voidaan tankata ilmassa. Joukkojen ja
varusteiden kuljetukseen sopivien raskaiden
kuljetuskoneiden hankkimista suunnitellaan
kauko-operaatioihin ja ennen niiden hankkimis-
ta tehdddn sopimuksia sellaisten kuljetuskonei-
den vuokraamisesta. Merivoimien erikois-
operaatiojoukkojen perustaminen, viestiyhteys-
jarjestelmien kehittiminen, lentotoimintaa tuke-
van henkil6ston varaaminen ym. lisddvat kustan-
nuksia. [lmasta maahan -toiminnan mahdollista-
vien tdsmdaseiden hankkiminen Hornet-hévitta-
jiin on my0s uusi varusteluhanke, jota eduskun-
nan ei pitdisi mielestimme hyvéksya.

EU:n taistelujoukkoihin ja niiden operaatioi-
hin osallistuminen sisdltdd Suomelle suuria
riskejd ja voi johtaa siihen, ettd suomalaiset so-
tilaat joutuvat taistelemaan ilman YK-mandaat-
tia sellaisten intressien puolesta, jotka eivit liity
Suomen puolustamiseen. Sitoutuminen taistelu-
joukkojen perustamiseen aiheuttaa myos merkit-
tdvid kustannuksia Suomen valtiontaloudelle.

On arvioitu, ettd osallistuminen taistelujoukkoi-
hin aiheuttaa 7,6 miljoonan euron kustannukset
jo vuonna 2006 ja 11,5 miljoonan euron kustan-
nukset vuonna 2007. Néistéd syisté taistelujouk-
koihin ei pidd mielestimme osallistua.

Suunniteltu rationalisointi merkitsee muun
muassa neljan joukko-osaston lakkauttamista
vuoteen 2012 mennessé sekd useiden varikkojen
ja varastoalueiden sulkemista. Se merkitsee tyo-
paikkojen menetyksid useilla paikkakunnilla.
Selonteossa ei mainita niitd varuskuntia, jotka
aiotaan lakkauttaa vuoteen 2012 mennessé, eikd
muita lakkautettavia yksikoitd. Mielestimme
tdmé asia olisi pitdnyt selvittdd eduskunnalle tis-
sd vaiheessa. Emme hyviksy téti aluepuolustus-
ta heikentévdé suunnitelmaa.

Selonteon mukaan Rajavartiolaitoksen varus-
mieskoulutus keskitetddn kahteen koulutuskes-
kukseen, kun nykyisin varusmieskoulutusta on
neljdssd yksikdssd. Tadmd johtaa tydpaikkojen
menetyksiin Itd- ja Pohjois-Suomessa, mitd
emme voi hyviksya.

Sadsto6jd aiotaan saavuttaa myoOs "kump-
panuushankkeilla", jotka kdytdnndssd merkitse-
vét puolustusvoimien toimintojen ulkoistamista
vaate- ja ruokahuollossa ym. Tédmikin merkit-
see tyOpaikkojen menetyksid ja henkilokunnan
aseman heikentdmista.

Maanpuolustuksen tulee olla selvésti julkisen
vallan vastuulla ja demokraattisessa valvonnas-
sa. Ns. vapaaehtoisten maakuntajoukkojen pe-
rustaminen voi sotia tdtd periaatetta vastaan,
eikd sitd tulisi tdssd vaiheessa hyviksya.

Mielipide
Edelld sanotun perusteella katsomme,

ettd valiokunnan olisi tullut todeta, et-
tei se hyviksy Suomen osallistumista
EU:n nopean toiminnan joukkoihin eikd
mydoskddn rationalisointihankkeita, jot-
ka vihentdvit tyopaikkoja ja heikentd-
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vdt puolustusvoimien henkilokunnan
asemaq.
Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2004

Kari Uotila /vas
Mikko Kuoppa /vas
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Perustelut

Paavo Lipposen II hallituksessa tehtiin linjaus,
ettd Suomi voisi liittyd Ottawan sopimukseen
vuonna 2006 ja hévittdd varastossa olevat jalka-
vikimiinat vuoteen 2010 mennessd. Tamén aika-
taulun hyvidksyminen on mahdollista turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisen selonteon kasitte-
lyn yhteydessa.

Suomen pitdytyminen Ottawan sopimuksen
ulkopuolella niin pitkddn kuin hallitus esittda
heikentdd maamme asemaa uskottavana neuvot-
telijana aseistariisunta-asioissa. Vaikka Suo-
men jalkavdkimiinat on suunniteltu otettaviksi
kayttdon vain sotatilanteessa, on Suomen miina-
paatoksilld suuri periaatteellinen merkitys eten-
kin kansainvilisissd yhteyksissa.

Jadminen jatkossakin Ottawan sopimuksen —
yhden EU:ssakin keskeisen jirjestelyn — ulko-
puolelle vaikuttaisi Suomen yleiseen profiiliin
monenkeskisen asevalvonnan puoltajana. Suo-
men toiminnalla esimerkiksi pienaseiden alalla
ei tillaisessa tapauksessa olisi endd samaa uskot-
tavuutta kuin niilld valtioilla, jotka sitoutuvat
myds sellaisiin kansainvilisiin rajoituksiin, jot-
ka merkitsevit luopumista omassa hallussa ole-
vista aseista.

Valiokunnan enemmistd toteaa lausunnos-
saan, ettd miinojen korvaamisen ei tulisi rasittaa

Helsingissé 26 pdivand marraskuuta 2004

Anni Sinnemaiki /vihr
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puolustusministerion kehystd. Kehysta vuosille
2009—2016 ei tillda hetkelld luonnollisesti ole
olemassa, mutta on selvii, ettd miinojen korvaa-
minen hallituksen esittimallé aikataululla ei voi
vaatia mitddn erityisid korotuksia puolustusvoi-
mien kehykseen, vaan sen tulisi tapahtua puolus-
tusvoimien kehysten puitteissa. Ottawan sopi-
mus ja tarve luopua miinoista ovat osa puolus-
tusvoimien normaalia toimintaymparistod, ja ta-
mén tapaisiin muutoksiin olisi pitinyt jo varau-
tua normaalin budjettisuunnittelun puitteissa.

Mielipide
Edelld olevan perusteella katson,

ettd valiokunnan lausuntoon olisi tullut
sisdltyd seuraava kappale:

"Valiokunta korostaa, ettd jalkavdiki-
miinat eivdt ole pelkdstddn puolustus-
poliittinen vaan myods ulkopoliittinen
kysymys, joka vaikuttaa Suomen uskot-
tavuuteen aseidenriisunnassa. Valio-
kunta katsoo, ettd puolustusvaliokun-
nan pitdisi esittdd hyviksyttdviksi hal-
lituksen esitystd nopeampi aikataulu
Jjalkavikimiinoista luopumiseksi."
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