VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 36/2002 vp

VaVL 36/2002 vp — U 32/2002 vp

Valtioneuvoston kirjelma ehdotuksesta yleis-
sopimukseksi (huumausaineiden laittoman kau-

pan torjumisesta
aavalla merelld)

tullihallintojen

toimesta

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on 4 péivana heindkuuta 2002
|&hettanyt valtioneuvoston kirjelméan ehdotuk-
sesta yleissopimukseksi (huumausaineiden lait-
toman kaupan torjumisesta tullihallintojen toi-
mesta aavalla merelld) (U 32/2002 vp) valtio-
varainvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteita
varten.

Jaostovalmistelu

Asiaon valmisteltu valtiovarainvaliokunnan tur-
vallisuus- ja puol ustusjaostossa.

Asiantuntijat

Turvallisuus- ja puolustusjaostossa ovat olleet

kuultavina

- ylitarkastasja Marja Kartila, valtiovarain-
ministerié

- tullisihteeri Anne Kohvakka, Tullihallitus

- kontra-amiraali Jaakko Smolander, Rajavar-
tiolaitos.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus yl ei ssopimukseksi

Sopimuksen tarkoituksena on lujittaa Euroopan
unionin tullihallintojen yhteisty6td huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman
kaupan torjunnassa laajentamalla jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuuksia
toimia aavalla merell& vélittémasti omalla meri-
kalustollaan ilman ennakkolupaa toisen jésen-
valtion auksella tilanteissa, joissa nykyisin
edellytetéén ennakkolupaa.
Ehdotuksellataydennettaisiin Wienin yleisso-
pimusta sekd Napoli Il -yleissopimusta siten,
ettd lagjennettaisiin jasenvaltion mahdollisuuk-

U 32/2002 vp

sia kohdistaa toimenpiteita toisen jasenvaltion
lipun ala purjehtiviin aluksiin epéiltdessa huu-
mausai nei den sal akuljetusta. Ennakkolupaa néi-
hin toimenpiteisiin ei tarvittaisi, koska lupavaa-
timuksen katsotaan k&ytédnndssa vaarantavan
toimenpiteiden tehokkuuden.

Yleissopimus tulisi sovellettavaksi Euroopan
unionin jasenvaltioiden kesken, joten toimen-
piteitd voitaisiin kohdistaa ainoastaan niihin
aluksiin, jotka purjehtivat jonkin jasenvaltion
lipun ala. Toimenpiteet voivat kohdistua
ainoastaan jo tapahtuneeseen rikolliseen te-
koon, eivétka rikoksen ennaltaehkéisyyn.

Versio 2.0



VaVL 36/2002 vp — U 32/2002 vp

Valtioneuvoston kanta

Suomi on suhtautunut ehdotukseen I&htokohtai-
sesti myonteisesti. Valtioneuvosto on pitanyt
térkednd varmistaa, ettd ehdotetulla yleissopi-
muksella todella voidaan tehokkaasti puuttua
huumausai neiden salakuljetukseen. Uudesta so-

pimuksesta huolimatta saattaa kayda niin, etta
rikolliset tahot ryhtyvét salakuljettamaan huu-
mausaineita sopimuksen ulkopuolisten valtioi-
den lipun alla purjehtivilla aluksilla, jolloin pa-
rannusta nykyiseen tilanteeseen ei saada.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ehdotuksen tavoitteena on lujittaa, voimassa-
olevia yleissopimuksia téydentden, Euroopan
unionin tullihallintojen yhteisty6td huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden laittoman
kaupan torjunnassa. Asiaa saantelevien kansain-
vélisten yleissopimusten lisdksi myos tullilain
14 8:n 2 momentti koskee alusten kulkuun puut-
tumista. Jos on todenn&kdisté, ettd suomalaisel-
la, kansalaisuutta vailla olevalla tai véaraa lip-
pua kayttavalla aluksella harjoitetaan salakulje-
tusta Suomeen tai Suomesta, voidaan alus tar-
kastaa my0s tullialueen ulkopuolella — ei kui-
tenkaan vieraan valtion aluevesill&.

Ehdotuksen mukaan huumausaineita salakul-
jettavat alukset voitaisiin pysdyttédjaniiden lai-
ton lasti takavarikoida jo aavalla merell& ennen
niiden saapumista rannikolle. Kuten valtioneu-
voston kirjelméssékin on todettu, ehdotuksessa
on kysymys merkittavasta poikkeamisesta peri-
aatteesta, jonka mukaan alus kuuluu aavalla me-
rellalippuvaltion yksinomaisen toimivallan alai-
suuteen. Valtiovarainvaliokunta katsoo, etté yh-
teiskunnan suojaamistehtéavan kannalta on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista pyrkia paljasta-
maan rikos mahdollisimman varhaisessa vai-

heessa. On oletettavaa, etta ehdotettu yleissopi-
mus on vasta ensimmainen askel huumausainei-
den laittoman kaupan torjumiseksi tarvittavien
toimenpiteiden joukossa. Sen lisdksi tarvitaan
lukuisia, tatékin tehokkaampia toimenpiteita.

Sopimuksen tarkoittama puuttuminen aluk-
seen, johon toimenpiteet halutaan kohdistaa,
edellyttéa |ahes aukotonta valvontajarjestel maa.
Saadun selvityksen mukaan Euroopan unionin
maiden ja etenkin hakijavaltioiden kyky téhan
vaihtelee suuresti.

Suomen tullilaitoksella ei ole kaytdssa yleis-
sopimusehdotuksen sisdltdmien toimenpiteiden
suorittamiseksi vaadittavaa venekalustoa. Lait-
toman kaupan torjumiseksi tullihallinnolta
aavalla merella edellytetyt takaa-gjo-, tarkastus-
ja kiinniotto- seka takavarikointitehtéavat on
mahdollista kuitenkin tehdatullilaitoksen ja Ra-
javartiol aitoksen yhteistyoll a.

Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta kunnioit-
tavasti ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan.



Helsingissa 15 péivana lokakuuta 2002

VaVL 36/2002 vp — U 32/2002 vp

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pl.
vp).
jés.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

Maria Kaisa Aula /kesk

Kari Rajamaki /sd

Olavi Ala-Nissila/kesk (osittain)
Pirjo-Riitta Antvuori /kok

Matti Huutola /vas

Timo Ihaméaki /kok

Seppo Kaaridinen /kesk (osittain)
Reijo Laitinen/sd (osittain)
Markku Laukkanen /kesk

Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

vjés.

Mauri Pekkarinen /kesk
Virpa Puisto /sd

Matti Saarinen /sd
Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila/vas (osittain)
Jukka Vihridla /kesk
Liisa Hyssdla /kesk
Ulla Juurola/sd

livo Polvi /vas
Ulla-Maj Wideroos /r.
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