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Perustelut

Valiokunta tarkastelee aluksi tulevaisuusselon-
teon yleisid 1dhtokohtia ja tavoitteita ja keskit-
tyy sen jdlkeen muutamiin julkisen talouden kes-
tdvyyden kannalta keskeisiin ndkdkohtiin. Lo-
puksi késitellddn hyvinvointia perimmaéisend
pddmaddrdnd sekd arvioidaan lyhyesti selonteon
antia ja sen tuottaman tiedon uutuusarvoa.
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Selonteon ldhtékohdista ja tavoitteista

Valiokunta pitdd ldhtokohtaisesti hyddyllisend
selonteon tarkoitusta kiinnittdd huomiota sellai-
siin Suomen pitkén aikavélin tulevaisuuden kan-
nalta keskeisiin kysymyksiin, jotka jdisivit
muutoin liian pienelle tai hajanaiselle huomiol-
le. Samoin on perusteltua, ettd tarkastelun koh-
teeksi valittu kestdvd kasvu on ymmaérretty laa-
jasti taloudellisena, ekologisena ja sosiaalisena
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ulottuvuutena sekd yli sukupolvien velvoittava-
na kehityksend. Ndin voidaan saada taustatietoa,
joka palvelee myds lyhyen aikavilin paédtoksen-
tekoa ja auttaa suuntamaan voimavaroja johdon-
mukaisesti yli hallituskausien. Valiokunta voi
niin ikddn yhtyéd selonteon tavoitekuvaan myon-
teisestd Suomesta, jossa hyvinvoinnin perusta on
turvattu ja jossa kaikkien on hyvé eldd vuonna
2030.

Selonteko sisdltdd myonteisistd 1&htokohdis-
taan huolimatta kuitenkin valintoja ja rajauksia,
jotka kaventavat véistimaittd sen todellista an-
tia; se ei pyri olemaan toimenpideohjelma, vaan
siind vain linjataan niitd edellytyksid, joilla kes-
tdvdd kasvua on mahdollista luoda tulevaisuu-
den hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tamikin ta-
pahtuu varsin yleiselld tasolla eikd kaikin osin
johdonmukaisesti. Erityisesti ratkaisun avai-
meksi ndhty digitaalitalous painottuu valiokun-
nan mielestd liiaksi suhteessa kehityksen mui-
hin ajureihin. Tdmd voi vddristdd kuvaa ja jattda
katveeseen muita tdrkeitd nidkokohtia, erityisesti
kehityksen sosiaaliset aspektit. Tarkastelua sa-
vyttdd lisdksi osin my0s perusteeton ihanteelli-
suus.

Lisdksi, vaikka selonteko pohjautuu varsin
laajoihin yhteiskunnallisiin analyyseihin, se ei
sisélld eri vaihtoehtojen tarkastelua eikd min-
kédénlaista riskianalyysid. Mittavaa pohjatyoté ja
ansiokasta ldhtokohtaa ei ole siten hyddynnetty
tdysimédrdisesti. Poliittisen paatoksenteon kan-
nalta olisi ollut niin ikdén arvokasta yrittdd ku-
vata esitettyjen tavoitteiden onnistumisen toden-
nikoisyyttd vaikka vain karkealla tasolla. Selon-
teossa on tyydytty kuitenkin toteamaan monin
paikoin, ettei tietyssd tavoitteessa ehki onnistu-
takaan.

Selonteon ansio toisaalta on sen luoma kuva
globaalien keskindisriippuvaisuuksien kasvusta
ja edessé olevan muutoksen nopeudesta. Selon-
teko tukeutuu perustellusti joukkoon keskeisid
megatrendejd, kuten globalisaatio, ilmaston-
muutos, digitalisointi sekd arvojen muutos, ja
siind korostetaan kykyéd reagoida riittdvén no-
peasti muuttuvissa olosuhteissa. Havainto on
osuva, joskin myos tiltd osin muodostuva kuva
jaa vajaaksi, koska muutoksen esteité tai synty-

vid haittoja, esimerkiksi digitalisoitumiskehi-
tyksen kddntdpuolia, ei ole juurikaan arvioitu.

Valiokunta pitdd lisdksi kokeilun arvoisena
tapaa, jolla selonteko on toteutettu laajoja piire-
jé osallistamalla. Siti ei ole siis toteutettu perin-
teiselld skenaariomenetelmalld, mikd selittda
pitkélti tehtyjé valintoja ja rajauksia. Keskeisek-
si on muodostunut varsinaista selontekoa edelti-
nyt ennakointivaihe, jonka pohjalta tarkasteluun
valitut sisdltdteemat ja lopulta kuvatut kehitys-
polut ovat muotoutuneet. Hieman avoimeksi lo-
pulta kuitenkin jdd, mitd selonteon valmistuttua
kdynnistyvd toimeenpanovaihe siséltdd, koska
selonteko ei sisdlld konkreettisia toimenpide-eh-
dotuksia. Epdselviksi jaa niin ikdén se, miké se-
lonteon suhde on samanaikaisesti valmisteltuun
kansallisen kestdvdn kehityksen strategiaan ja
siind kuvattuun yhteiskuntasitoumukseenl. Tar-
kastelun aikavidli ulottuu siind aina vuoteen
2050.

Huomioita julkisen talouden kestdivyydestd

Selonteko pohjautuu siis visioon, jonka mukaan
kaikkien on hyvé eldd Suomessa vuonna 2030
merkityksellistd ja arvokasta eldméd. Hyvin-
voinnin perustana on suomalainen osaaminen ja
omaleimaisiin menestystekijoihin perustuva,
vastuullinen taloudellinen kasvu. Vastuun kan-
tajina ndhddan koko yhteiskunta, yhteisot ja yk-
silot.

Tdmdn myonteisen vision rinnalla on tuotu
asianmukaisesti esiin Suomen julkisen talouden
nykyiset haasteet, kestdvyysvaje ja sen olennai-
set taustatekijét, hidas talouskasvu seké tyoikai-
sen vieston supistuminen, huoltosuhteen hei-
kentyminen ja ikdsidonnaisten menojen kasvu.
Valiokunta jakaa my6s ndkemyksen, jonka mu-
kaan hyvinvoinnin rahoituksen turvaava kasvu
ei toteudu ilman erityisid ponnisteluja ja jatku-
vaa, lidpi yhteiskunnan kdyvdd uudistumista.
Vastaavasti ylisukupolvinen vastuu ja sen edel-
lyttdméd kestdva kehitys ovat muutoksen reuna-
ehtoja. Kéytdnnossi tima edellyttdd rakenteelli-

b v Suomi, jonka haluamme 2050", Suomen kestdvin

kehityksen toimikunnan joulukuussa 2013 hyviksymé
yhteiskuntasitoumus.



sia muutoksia, joilla luodaan edellytyksii talou-
den tasapainolle ja tulevaisuuden taloudelliselle
kasvulle.

Selonteko jdd ndiden perushavaintojen jil-
keen varsin yleiselle tasolle ilman, ettd yritettdi-
siin esimerkiksi muotoilla julkista palvelulu-
pausta tuleville sukupolville. Valiokunta pitéisi
sitd kuitenkin ensiarvoisen tirkeénd, jotta mm.
poliittinen péétoksenteko olisi johdonmukaista
ja pitkdn aikavilin tarkastelussa hyvéksyttavaa.
Se selventdisi myos kansalaisille vastuunjaon
yhteiskunnan ja yksilon vélilld.

Yleiskuvaa heikentéd myds se, ettd talouskas-
vun keskeiset perusldhteet, tuottavuuden kasvu
ja tyOn tarjonnan lisdys, ovat jddneet selonteos-
sa véhille huomiolle. Ne ovat kuitenkin myos
tulevaisuudessa avainasemassa, olipa ohjattu ke-
hityspolku eteenpdin miké tahansa. Vastaavasti
téarked olisi myds ennakoida tydeldmén sisdllon
muutosten ja tydvoiman niukkuuden edellytta-
mait toimet vuoteen 2030. Tulevaisuudessa tyo-
voimalta vaaditaan osaamista, joustavuutta ja
tyoeldminmuutokseen liittyvééd paineensietoky-
kyd. My0s tdmi edellyttdd vahvaa panostamista
tyohyvinvointiin, tydssd jaksamiseen sekd tyo-
ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen.

Selonteossa ei kiinnitetd myoskédén huomiota
nithin myonteisiin muutoksiin, jotka koskevat
ikddntyvid sukupolvia; ndméd ovat kuitenkin
aiempaa koulutetumpia, parempikuntoisia ja va-
rakkaampia. Koulutustaustan on jo nyt todettu
nostaneen eldkoditymisikdd ja lisdéivdn terveitd
elinvuosia. Yleinen vaurastuminen vaikuttaa
taas kulutukseen ja mm. vapaa-ajan kysyntéén ja
sitd kautta talouteen. Ikddntymiseen liittyy siksi
myds kasvupotentiaalia, ei vain kustannuksia.
Lisdksi isovanhemmat tekevét kansantaloudelli-
sestikin mitattuna arvokasta tyotd esimerkiksi
hoitaessaan lapsenlapsiaan. Kysymys ikddnty-
misen vaikutuksista on siis monitahoinen, eten-
kin, kun jatkossa on elossa yhd useammin neljé-
viisi sukupolvea samanaikaisesti.

Valiokunta yhtyy toisaalta selonteon nike-
mykseen valtion ja muiden yhteisdjen vélisestd
tyonjaosta; valtion tehtdviand on huolehtia ylei-
sen toimintaympériston toimivuudesta, lainsda-
dédnnon ajantasaisuudesta ja riittdvastd osaamis-
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pohjasta. Vastaavasti yritysten, kuntien tai esi-
merkiksi kansalaisjérjestdjen tehtdvind on taas
tunnistaa ja tarttua kasvu- ja tydllisyysmahdolli-
suuksiin. Valtion tasolla ei siis ole syytd maari-
telld tai valita kasvun aloja, vaan luoda yleisid
edellytyksid, karsia turhia esteitd ja tukea mui-
den toimintaa. Télldin talouden puitteet voivat
sdilyd joustavina, mikd parantaa myds selonteos-
sa korostettua talouden kykyé toipua erilaisista
kriiseistd ja tarttua uusiin mahdollisuuksiin.

Suomen tulevaisuus n#hddidn selonteossa
kaikkiaan optimistisessa valossa; Suomella on
haasteista huolimatta hyvét ldhtokohdat luoda
uutta kestdvad kasvua. Sen perusteena pidetdén
toimivaa, vakaata ja turvallista yhteiskuntaa,
korkeaa osaamistasoa sekd kansainvilisesti ver-
taillen vahvaa luottamuksen ilmapiirid. Lisa-
mahdollisuuksia on avautumassa mm. arktisella
alueella seka yleisesti kestdvin kehityksen edel-
lakévijand vihredn kasvun aloilla.

Valiokunta pitdd tdtd ndkemystd asiallisena
mutta korostaa samalla, ettd ndistd menetysteki-
jOistd on pidettdvd tietoisesti ja aktiivisesti jat-
kuvaa huolta. Jo nyt néhtévissd oleva eriarvois-
tumiskehitys, syrjdytyminen ja suuret tyokyvyt-
tomyysluvut kielivdt pohjan rapautumisesta.
Erityisend huolena on nuorten syrjidytyminen,
lasten ja lapsiperheiden eriarvoistuminen seka
syrjdytymisen siirtyminen yli sukupolvien. Vi-
littdmin haaste on katkaista tdmi trendi ja luoda
mielekkddn osallistumisen edellytykset kaikille
yhteiskunnan jédsenille. Lisdksi meneillddn ole-
va digitaalitalouden murrosaika edellyttdd myds
ratkaisuja, joilla turvataan tietoteknisté osaamis-
ta vailla olevien palvelutarpeet.

Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen
ja syrjadytymisen ehkéisy on laaja-alainen tehtd-
vd, kuten selonteossa on todettu. Tyottomyyteen
kytkeytyvé sosiaalinen kriisi vaikuttaa koko yh-
teiskuntaan. Valiokunta painottaa vield erik-
seen, ettd tdhdn tyohon on tartuttava heti ja etté
siind onnistuminen on valttimatontd myds tule-
vaisuuden kestévidd kehitysté ajatellen.

Valiokunta késittelee seuraavassa vield ly-
hyesti joitakin yksittdiskysymyksid, jotka hei-
jastuvat suoraan tai vélillisesti myds julkiseen
talouteen. Tarkastelu on 1dhinné esimerkinomai-
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nen, ja sen ulkopuolelle jadvdt mm. olennaiset
kysymykset teknologian hyviksikdyton edelly-
tyksistd esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuol-
lossa tai digitalisoitumisen laajoista yhteiskun-
nallisista vaikutuksista. Niitd ei ole juurikaan
avattu selonteossa, vaikka digitaalinen kehitys
esitetddn melkeinpd ainoaksi konkreettiseksi
kasvun vélineeksi. Kysymykset vaatisivat kui-
tenkin oman erillisen tarkastelunsa.

Kestdvd verojdrjestelmd. Valiokunta pitdd si-
ndnsd johdonmukaisena, ettei selonteossa kési-
telld verotusta, kuten ei muitakaan ratkaisujen
edellyttdimié keinoja kiytinnon tasolla. Samalla
on kuitenkin sivuutettu veropohjan kasvavaan
litkkuvuteen seké veronkiertoon, harmaaseen ta-
louteen ja muuhun veropakoon liittyvit ilmi6t,
joilla on kuitenkin merkittidva vaikutus yksittéis-
ten kansantalouksien ohella myos globaaliin tu-
lonjakoon. Kysymys on siten mitd suurimmassa
madrin kestdvastd kehityksesté taloudellisessa ja
sosiaalisessa mielessd. Taloudellisiin intressei-
hin liittyy usein myds viliton ekologinen ulottu-
vuus.

Valiokunta huomauttaa lisdksi siita, ettd vero-
jarjestelmai itsessdén voi tukea — tai vinouttaa
— taloudellisen toiminnan edellytyksid. Olen-
naista on jirjestelmén neutraalisuus; neutraali
verojdrjestelmd ei ohjaa, vadristd eikd lukkiuta
yritysten eikd yksityisten valintoja, vaan ratkai-
sut tehdddn verojdrjestelméstd riippumattomin
motiivein. Taloudellinen lopputulos, esimerkik-
si yrityksen sijoittautumispéétds, on silloin toi-
mijan kannalta yleensd suotuisin pitkilld aikava-
lilla.

Kéaytinnossé arvostetuimpana on pidetty laa-
jaan veropohjaan ja matalaan verokantaan perus-
tuvaa mallia, joka on osoittautunut lansimaissa
myos fiskaalisesti vakaaksi. Tallainen jirjestel-
mé seuraa joustavasti ja kestéé siten yleensi ta-
louden rakenteiden muutoksia. Vahvoin vero-
kannustimin ankkuroitua mallia on sen sijaan
vaikeampi ja hitaampi muuttaa, ja luopuminen
kerran myonnetyistd eduista on yhteiskunnan
kannalta aina hankalaa — ajateltakoonpa vain
aikanaan hyvin perustein luotua asuntolainojen
korkovéhennysoikeutta tai raskasta teollisuutta

palvelevaa poistojérjestelmdd. Nyt niiden merki-
tys on niin suuri, ettd niistd voidaan luopua kay-
tdnnossd vain hiljaisen alasajon kautta. Yhteis-
kunnan tarpeet saattaisivat edellyttdd kuitenkin
muuta.

Valiokunta viittaa lisdksi VATTin vuoden ta-
kaiseen julkaisuun Hyvdn veropolitiikan peri-
aatteet %, jossa tuodaan myds mielenkiintoisella
tavalla esiin eri verolajeille sopivat roolit ja jos-
sa suositetaan paluuta ldhtdruutuun veropoliitti-
sessa ajattelussa. Kantavana ajatuksena on, etté
paremmalla veropolitiikalla voidaan lisatd kaik-
kien suomalaisten hyvinvointia.

Tyéhyvinvoinnin merkitys. Edelld on viitattu jo
tarpeeseen lisété tyon tuottavuutta ja tyon tarjon-
taa. Se on ansaitusti yleensd myds julkisen talou-
den kestdvyydestd kdytdvdin keskustelun kes-
kidssa.

Valiokunta haluaa kiinnittdd kuitenkin huo-
miota my0s tyon kannustavuuteen ja tyohyvin-
voinnin puutteesta aiheutuvaan inhimilliseen ja
kansantaloudelliseen hintaan. Muihin pohjois-
maihin verrattuna Suomen alhainen tydllisyys-
aste ja korkea tyokyvyttomyysaste kertovat
myds tydeldmén varjopuolista. Tdmén on arvel-
tu maksavan yhteiskunnalle jo nyt l&hes kymme-
nen miljardia euroa vuositasolla. Sen vuoksi on
ilmeistd, ettd tyollisyystavoitteissa onnistumi-
nen edellyttdd myds muutoksia johtamiskulttuu-
riin, ty6ilmapiiriin ja yleisiin asenteisiin. Tdmé
muutos on vilttdmatén mutta myds mahdollinen
riippumatta siitd, mitd tulevaisuus tuo tulles-
saan.

Olennaista on siis etsid ratkaisuja, joilla voi-
daan saada tyoikdinen véestd pysyméédn tydssi
nykyistd pitempddn. Tyollisyysasteen nosto ja
tyokyvyn yllépito vanhempien ik&luokkien kes-
kuudessa edellyttdd lisdksi uudenlaista joustoa
tydeldmédn ja muutosta tyon tekemisen tapoi-
hin. Samat keinot lisddvit eittdiméittdi myos
nuorempien polvien tydhyvinvointia, kun tyo ja
arki voidaan sovittaa yhteen nykyistd jousta-
vammin.

2 VATT Analyysit 1 - 2013



Valiokunta korostaa myos sitd, ettd hyvin-
vointia yleensd voidaan ja tulee kehittdd perin-
teisin keinoin puuttumalla sosiaalis-taloudelli-
siin perussyihin ja edistimalla terveellisid elin-
tapoja. Valiokunta perddnkuuluttaa myos tutki-
musta, jossa tarkastellaan litkkumattomasta ela-
miéntavasta ja sithen kytkeytyvistd haitallisista
tottumuksista aiheutuvien suorien ja epédsuorien
kustannusten kansantaloudellisia vaikutuksia.

Yrityskulttuurin muutostarpeet. Jo nyt on kidy-
nyt ilmeiseksi, ettd digitaalitalouden kasvun
mahdollisuudet ovat valtavat ja ettd murros
muuttaa perustavaa laatua olevalla tavalla yri-
tysten toimintaa, tyon tekoa ja palvelujen tarjon-
taa. Kysymys on nimenomaan muutoksesta yri-
tysten ja markkinoiden toimintalogiikassa. Pal-
veluiden digitalisoituminen tasoittaa mm. kau-
pan esteitd niin, ettd myds Suomen kaltaisessa,
maantieteellisesti syrjdisessd maassa voidaan ra-
kentaa aidosti uutta, isoa kansainvélista liiketoi-
mintaa. Muutos merkitsee toisaalta myds sité,
ettd my0Os hallinnon palveluita voidaan kehittda
ja tarjota kustannustehokkaasti, joustavasti ja in-
novatiivisesti. Keskidssd on aineeton arvonluon-
ti, johon Suomella on hyvit mahdollisuudet kor-
kean osaamispohjan vuoksi.

Valiokunta korostaa myds tdltd osin mydntei-
sen asennemuutoksen tarpeellisuutta sekd yritta-
jékasvatuksen ja yrittdjyyttd tukevan ilmapiirin
merkitystd. Keskeinen tekijd menestyksen taus-
talla on myds tutkimusta ja tuotekehitystd tuke-
va koulutuspolitiikka. Hyvd osaamispohja ja
suotuisa yritysilmapiiri auttavat luomaan Suo-
mesta myds kansainvélisesti vetovoimaista toi-
mintaympéristoa.

Hyvinvointi perimmdisend pddamddrdand
Selonteon perimmdinen pddmaird on taata hy-
vinvointi ja arvokkaan eldmén mahdollisuus jo-
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kaiselle vuoden 2030 Suomessa. Kysymys on
siis syvdsti sivistyksellisestd ja mydnteisesti
maédritellystd tavoitteesta. Selonteon rinnalla
tyoskennelleen kansainvélisen tutkijaryhmén
nidkemyksen mukaan henkinen kulttuuri on kehi-
tystd edistdvin myonteisen kehén tarkein tekija.

Valiokunta arvostaa tdtd ndkemystd ja pitda
sitdi myds tulevaisuuteen orientoituvan hyvin-
vointivaltion kulmakivena. Sen eteen tulee myds
tehda tyotd riittdvin lavean yhteisen arvopohjan
ja yleissivistyksen séilyttdmiseksi. Esimerkiksi
digitaalisten drsykkeiden runsauden on havaittu
jo nyt lisddvén lyhytjdnteisyyttd ja heikentdvin
kokonaisuuksien hallintaa. Havaintoja on jopa
ns. digitaalisesta dementiasta, jossa aivojen tun-
teva puolisko jdéd rationaalista puolta heikom-
maksi. Sivistys siind muodossa, kuin se on ym-
maérretty perinteisesti, on siis haasteiden edessd
sekin, vaikka tiedon saanti on helpompaa kuin
koskaan ennen.

Politiikan tasolla isoin muutos lienee kesté-
vyyden eri nikékulmien integrointi eri tahoilla
ja tasoilla tehtdvidn péédtoksentekoon. Selonte-
ko tarjoaa siihen tiiviin taustatiedon, vaikka sii-
né kuvatut muutokset ovat jo monin osin todelli-
suutta. Valiokunta yhtyy lopuksi ndkemykseen
siitd, ettd tulevaisuuden valintojen perusteista
tulee kdydé yhteinen ja julkinen avoin arvokes-
kustelu ja ettd poliittisen yhteisymmarryksen
synnyttdmisen tarve on téstd eteenpdin erityisen
suuri.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd tulevaisuusvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Helsingissd 4 pdivdné huhtikuuta 2014

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Kimmo Sasi /kok Markku Rossi /kesk
vpj. Pentti Kettunen /ps Matti Saarinen /sd
jés.  Leena Harkimo /kok Sari Sarkomaa /kok
Jouko Jadskeldinen /kd Jouko Skinnari /sd
Timo Kalli /kesk Osmo Soininvaara /vihr
Anneli Kiljunen /sd Kauko Tuupainen /ps
Esko Kiviranta /kesk Kari Uotila /vas
Mika Lintild /kesk Ville Vahamaki /ps
Mats Nylund /r vjds. Esko Kurvinen /kok
Heli Paasio /sd Marjo Matikainen-Kallstrom /kok.

Kari Rajamiki /sd

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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