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Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston kirjelm: eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yli-
miéiriisten liihdeverojen nopeampi ja turvallisempi alentaminen

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yliméé-
rdisten ldhdeverojen nopeampi ja turvallisempi alentaminen (U 26/2023 vp): Asia on saapunut
valtiovarainvaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokun-
nalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Harri Joiniemi, valtiovarainministerio

- johtava erityisasiantuntija Kalle Hirvonen, Verohallinto

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- johtava veroasiantuntija Marja Blomqvist, Finanssiala ry

- veroasiantuntija Saara Hietanen, Finnwatch ry

- johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari

- lakijohtaja Jesse Collin, Suomen Porssisiitio

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Padomasijoittajat ry
VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on antanut 19.6.2023 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yliméérdisten 14h-
deverojen nopeammasta ja turvallisemmasta alentamisesta (COM(2023) 324).

Valmis
5.0
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Direktiivilld on tarkoitus ottaa kiyttoon EU:ssa yhtendinen menettely rajat ylittévisti sijoituksis-
ta saatujen osinko- ja korkotulojen verosopimusetuuksien saamiseksi aiempaa nopeammin, te-
hokkaammin ja edullisemmin. Liséksi ehdotetun raportointijarjestelmén pitdisi vahentéd verope-
tosten ja védrinkdytosten riskia.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan sdanndksié yhteisestd eurooppalaisesta sdhkoisesté asuinpaik-
katodistuksesta (EU digital tax residence certificate -eTRC), kansallisia varmennettujen arvopa-
perien sdilyttijien rekistereitd (Certified Financial Intermediaries - CFI), standardoituja rapor-
tointivaatimuksia séilyttéjille ja jisenvaltioille velvollisuutta joko myontdd verosopimusetuudet
tuloa maksettaessa tai soveltaa nopeutettua ldhdeveron palautusmenettelyd (Quick Refund) taik-
ka soveltaa molempien menettelyjen yhdistelméaa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa tavoitetta parantaa ldhdeveromenettelyjen toimivuutta ja luotettavuut-
ta. Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotukseen ldhdeveromenettelyjen ldhentdmisesté
unionin alueella ja kannattaa verosopimusetuuksien myontdmiseen liittyvien prosessien standar-
disoimista.

Valtioneuvosto nékee, ettd pyrkimys lisdtd arvopapereiden sdilytysketjujen lapindkyvyytta rajat
ylittédvissd investoinneissa tehostaa jasenvaltioiden kykyé havaita ja torjua ldhdeverotuksessa ve-
ropetoksia, verovilppié ja veronkiertoa. Samalla ehdotus tukee rajat ylittdvien investointien teke-
misté unionin alueella.

Valtioneuvosto tukee myds verohallintojen toiminnan digitalisoinnin kehittdmisté ja pitdd hyo-
dyllisend sdhkdisen asuinpaikkatodistuksen kéyttdonottoa.

Valtioneuvosto kannattaa 1dhtokohtaisesti ehdotusta, mutta katsoo, ettd siind on useita ehdotuk-
sen kdytdnnon soveltamiseen liittyvid teknisid yksityiskohtia, joita on syytd vield selvittdd tar-
kemmin.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Euroopan komissio ehdottaa direktiivid, jolla otettaisiin kéyttoon EU:ssa yhtendinen ldhdevero-
menettely rajat ylittdvistd sijoituksista saatujen osinko- ja korkotulojen verosopimusetuuksien
saamiseksi. Ehdotuksella on kaksi tavoitetta: tukea pddomamarkkinaunionin toimivuutta helpot-
tamalla rajat ylittdvid sijoituksia ja varmistaa oikeudenmukainen verotus estdmailld veropetoksia
ja véarinkéaytoksid. Ehdotus perustuu aiempiin asiaan liittyviin toimiin EU:ssa ja kansainvélisella
tasolla, kuten komission vuonna 2009 antamaan suositukseen ldhdeveromenettelyjen yksinker-
taistamisesta ja OECD:n ns. TRACE-malliin (Treaty Relief and Compliance Enhancement mal-
1i).
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Tallad hetkelld jasenvaltioiden soveltamat menettelyt, joilla ne antavat ulkomailla asuville sijoit-
tajille mahdollisuuden hydtyé verosopimuksista tai ldhdevaltion lainsédddénndsté, ovat usein ras-
kaita, kalliita ja aikaa vievid. Liséksi menettelyt vaihtelevat huomattavasti eri valtioissa. Lahde-
veromenettelyt ovat my0s alttiita veropetoksille ja vaédrinkaytoksille. Téltd osin komission ehdo-
tuksessa viitataan erityisesti erdissd jdsenvaltioissa esiintyneisiin niin sanottuihin Cum/Ex- ja
Cum/Cum-jérjestelyihin.

U-kirjelmin mukaan komission direktiiviehdotus on saanut hyvin paljon vaikutteita Suomessa
sovellettavasta TRACE-mallista eiké sen odoteta aiheuttavan olennaisia muutoksia Suomen so-
veltamaan menettelyyn muutoin kuin séhkdisen asuinpaikkatodistuksen osalta. Ehdotuksella to-
teutuessaan olisi erityisesti vaikutuksia tilanteissa, joissa Suomessa yleinen verovelvollinen si-
joittaja saa osinkotuottoja toiseen EU-valtioon tehdyisti osakesijoituksista.

Asiantuntijakuulemisissa esille nousseita seikkoja

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa direktiiviin suhtauduttiin 14htdkohtaisesti myonteisesti,
joskin kuultavat nostivat esille useita jatkovalmistelussa huomiota vaativia asioita. Yhteniistéi eu-
rooppalaista asuinpaikkatodistusta koskevien menettelyiden automatisoimista ja standardointia
mahdollisimman pitkélle pidettiin hyvénd. Huomiota kiinnitettiin kuitenkin siihen, ettei samalla
tulisi hankaloittaa EU:n ulkopuolisten sijoittajien asemaa esimerkiksi eurooppalaiseen sdhkoi-
seen asuinpaikkatodistukseen liittyen heidén sijoittaessa eurooppalaisten yhtididen osakkeisiin.
Kuulemisissa nostettiin myds esille tarve EU:n yhteiselle portaalille séhkoistd asuinpaikkatodis-
tusta ja raportointia varten.

Kuulemisissa kritisoitiin sité, ettei direktiivilld tavoitella yhtendistd koko EU:n kattavaa mallia,
jossa pyrittdisiin oikean suuruisen ldhdeveron perimiseen jo heti tulosuoritusta maksettaessa,
vaan jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus soveltaa nopeutettua 1&hdeveron palautusmenettelyéd. Yk-
sityissijoittajan nidkokulmasta tuotiin esille, ettd myds yksinkertaistettu palautusmenettely voi
olla tosiasiassa liilan monimutkainen, jotta olisi kannattavaa hakea takaisin verrattain pienisté
osingoista perittyd ldhdeveroa. Direktiiviehdotuksen mukaan jésenvaltio voisi padttdd, ettd se
mahdollistaa verosopimusetuudet tuloa maksettaessa vain riskittomille sijoittajille. Téltd osin
kuulemisessa esitettiin, ettd riskilliset tilanteet tulisi méaaritella direktiivissd mahdollisimman tar-
kasti.

Eréit kuultavat kritisoivat direktiiviehdotukseen sisdltyvéa pakollista rekisterditymistd mééritel-
lyille rahoituksen viélittdjille. Ehdotettujen sdédnndsten katsottiin myds paikoin vaativan huomat-
tavaa tarkennusta ja hallinnollisten vaatimusten keventdmista. Tarkedna pidettiin my0s sitd, ettd
direktiivi ei kiristéisi nykyisté kansallista sédéntelya ja ettd direktiivi tulisi saattaa voimaan EU:ssa
yhtendisend ilman kansallisia lisdsdénnoksia ja poikkeuksia. Direktiiviehdotuksessa ehdotettua
raportointiaikaa pidettiin aivan liian lyhyend. Liséksi pidettiin tirkednd direktiivin voimaantulon
lykkadmistd niin, ettd alan toimijoille jaa riittdvasti aikaa varautua direktiivin vaatimiin muutok-
siin, systeemeihin ja prosesseihin.
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Direktiiviehdotus on ldhtokohtaisesti kannatettava

Valiokunta kannattaa tavoitetta parantaa ldhdeveromenettelyjen toimivuutta ja luotettavuutta ja
yhtyy valtioneuvoston kantaan. Direktiiviehdotus on ldhtokohtaisesti kannatettava, mutta valio-
kunta katsoo valioneuvoston kannassa esitetyin tavoin, ettd ehdotus kaipaa vield tismentémisti ja
tarkentamista. Tarve selvittdd teknisié yksityiskohtia direktiivin jatkovalmistelussa on kidynyt sel-
vésti ilmi my0s valiokunnan asiantuntijakuulemisissa.

Yksittdisten kysymysten osalta valiokunta kiinnittdd huomiota riittdvéédn raportointiaikaan. Sdi-
lyttdjilla tulisi olla riittdvésti aikaa selvittdd saannot ja tismayttdd raporttinsa, jotta jisenvaltioi-
den saama tieto olisi luotettava. Kuulemisissa on kiinnitetty huomiota ehdotukseen sisdltyvédn
pakolliseen rekisterditymiseen tietyille vélittdjille. Talt4 osin valiokunta toteaa, ettd Suomen ny-
kyinen malli toimii hyvin vapaachtoisuuden pohjalta, mutta jisenvaltioilla voi olla erilaisia tar-
peita ja pakollisuus toisi myos Suomessa lisdd sdilyttdjid rekisteriin. Valiokunta korostaa, ettd jat-
kovalmistelussa tulee myos arvioida ajankohtaa, jolloin direktiivid sovellettaisiin ensimmaéisen
kerran. Kaikille toimijoille tulisi antaa kohtuullinen siirtyméaika.

Muuta

Useat kuultavat nostivat esille tosiasiallisen edunsaaja -késitteen tulkintaan liittyvén epdvarmuu-
den ja esitettiin késitteen maérittelyé tai ainakin tulkinnan selvittdmisté. Taltd osin valiokunta to-
teaa, ettd tosiasiallisen edunsaajan késite liittyy erityisesti kahdenvilisiin verosopimuksiin ja on
laajempi kansainvéliseen verotukseen liittyvéd kysymys. Nyt késiteltdvéné oleva direktiiviehdo-
tus koskee menettelyi ldhdeveroa perittiessa. Tosiasiallinen edunsaaja liittyy verosopimusten ai-
neelliseen tulkintaan eika siten voi tulla ratkaistavaksi tissi yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 29.9.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Mikko Lundén ps
varajdsen Lauri Lyly sd
varajisen Saku Nikkanen sd
varajésen Jari Ronkainen ps
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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