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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Innovaatiopoliittinen selonteko on muutosasia-
kirja, joka sisdltdd keskeiset strategiset linjauk-
set Suomen innovaatiopolitiikan kehittamiseksi.
Siind keskitytdén erityisesti nithin muutoksiin ja
uudistuksiin, joita laaja-alainen innovaatiopoli-
titkkka ja sen toteuttaminen avoimessa, maail-
manlaajuisessa toimintaympéristossd edellytta-
vit. Innovaatiojérjestelméd on tarkoitus kehittda
neljédn perusvalinnan pohjalta; niméi ovat inno-
vaatiotoiminta rajattomassa maailmassa, kysyn-
td- ja kayttajalahtoisyys, innovatiiviset yksilot ja
yhteis6t sekd systeemisyys, jolla tarkoitetaan
poikkihallinnollista kokonaisvaltaista kehitta-
misotetta.

Selonteon ajoitus on erittdin hyva. Strategia
on valmisteltu selvésti nykyistd paremmassa ta-
loustilanteessa, mutta sen merkitys korostuu ti-
ménhetkisessi tilanteessa, jossa Suomen on val-
mistauduttava talouskriisin jélkeen tapahtuvaan
nousuun. Teollisten tydpaikkojen vihentyessd
elinkeinorakenteen muutos on vdistdmaton tosi-
asia, joka edellyttdd médritietoisia toimenpitei-
td nimenomaan osaamiseen ja innovaatioihin pe-
rustuvan elinkeinorakenteen vahvistamiseksi.

Valiokunta korostaa, ettd menestydkseen ja
ollakseen maailman kilpailukykyisimpien mai-
den joukossa Suomen on oltava valituilla inno-
vaatiotoiminnan osa-alueilla edelldkévija maail-
massa. Suomen on pystyttivd luomaan globaa-
listi merkittdvdd lisdarvoa ja houkuttelemaan
maahan osaajia ja investoijia. Suomen on tehté-
vd my0s rohkeita valintoja, joilla kykenemme
hankkimaan osaamiseen perustuvan kilpailuase-
man valituilla tieteen, taiteen, innovaatioiden ja
niihin perustuvan yritystoiminnan aloilla.

Valiokunta katsoo, ettd selonteko antaa hy-
vin perustan konkreettisille jatkotoimenpiteille.
Uudistusten toteuttamiseksi on myods merkityk-
sellistd, ettd innovaatiostrategian toimeenpano
ajoittuu ajankohtaan, jolloin yliopistoja koske-
vaa lainsdddidnt6d ollaan uudistamassa. Néin

voidaan saada aikaiseksi sellaista uutta muutos-
voimaa, jolla voidaan aidosti kehittdd koulutus-
ta, tutkimusta, teknologioita ja innovaatioita ja
parantaa Suomen kilpailukykyé, kansantaloutta
ja tuottavuutta.

Laaja-alainen innovaatiopolitiikka

Selonteko ldhtee nykyistd laaja-alaisemmasta
innovaation késitteestd, jossa yhdistyvit kéytta-
jé- ja kysyntéldhtoisyys, innovatiiviset yksikot
ja yhteisot. Innovaatiotoiminnalle arvokasta tie-
toa ja osaamista syntyy monilla eri tavoilla ja eri
tekijoiden toimesta. Hyddynnettivd tieto ja
osaaminen voi syntyd tiedeyhteisdissd, mutta
laaja-alainen innovaatiokisitys korostaa yksit-
taisten henkildiden, yritysten, julkisten toimijoi-
den ja kiyttdjayhteisdjen merkitystd tiedon ja
osaamisen tuottajina akateemisen tutkimus-
maailman rinnalla.

Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan toteutta-
misen keskeinen késite on systeemisyys, jolla
tarkoitetaan kokonaisten jarjestelmien kokonais-
valtaista uudistamista ja rakenteellista kehitta-
mistd. Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan onnis-
tuminen edellyttdd, ettd kaikki politiikkasektorit
uudistuvat, sektorirajat madaltuvat ja yhteistyd
titvistyy. Tamé edellyttdd myds muutosjohtami-
sen vahvistamista.

Innovaatio on pohjimmiltaan luova ratkaisu
ihmisten tarpeisiin, ja se voi olla paitsi uusi tek-
nologia myds uusi kéyttdtapa tai palvelu. Esi-
merkiksi kirjasto, neuvolajirjestelmé, pankki-
kortti ja nmt-puhelin ovat oman aikansa inno-
vaatioita ja esimerkkejd systeemisestd ldhesty-
mistavasta.

Selonteon mukaan myds taiteet ja luonto ovat
tirkeitd eldmysten ja uusien ideoiden léhteitd.
Taide, kulttuuri ja luovuus ylipdénsé ovat tarkei-
td innovatiivisuudelle sekd edellytyksid ettd
siséltdjd antavia alueita. Valiokunta korostaa,
ettd luovuuteen kannustava asenneilmapiiri
tukee innovatiivisuuden laaja-alaista kehitysti
ja ettd luovuus ja osaaminen ovat edellytys suo-
malaisen hyvinvointiyhteiskunnan menesty-



miselle. Valiokunnan mielestd selonteossa ei
kuitenkaan oteta riittdvasti huomioon taiteen ja
kulttuurin sisdltimdd innovaatiopotentiaalia ja
sen kehittdmistarpeita. Valiokunta pitdd keskei-
send koulutus- ja tutkimusjirjestelmén kehittd-
mistd kokonaisuutena siten, ettd Suomen kilpai-
lukyky kasvaa, hyvinvointi lisddntyy ja kulttuu-
ri, luovuus ja sivistys vahvistuvat.

Valiokunta toteaa, ettd menestyvd osaamis-
lahtoinen innovaatiopolitiikka edellyttdd seka
osaajista ettd luovasta innovaatioympéristosti
huolehtimista. Innovaatioymparistja on myds
kehitettdva siten, ettd niistdi muodostuu mahdol-
lisimman avoimia, jolloin voidaan parantaa
asiakkaiden tarpeista ldhtevien innovaatioiden
syntymistd.

On niin ikdén tdrkedd varmistaa, ettd yhteis-
tyo yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutki-
muslaitosten sekd myds ammatillisen koulutuk-
sen ja tyoeldimén toimijoiden kesken on toimi-
vaa, silld innovaatiotoiminta tapahtuu yhé use-
ammin verkostoissa, joissa tutkimus- ja kehitta-
mistoiminta sekd kdytdnnon tuotanto- ja palve-
lutoiminta ovat tiiviissd vuorovaikutuksessa.
Valiokunta katsoo, ettd alueiden innovaatio- ja
yritysympdristojen kehittdmiseksi on myds kes-
keistd edistdd yliopistojen vuorovaikutusta
muun yhteiskunnan kanssa eli vahvistaa yliopis-
tojen kolmatta tehtivid ja sen sisdltoa.

Valiokunta korostaa jérjestelmien uudistami-
sen ohella myos vilittdjdorganisaatioiden tehos-
tamista, milli voidaan edistdd innovaatioiden
siirtymistd markkinoille ja myds markkinoiden
syntymistéd innovatiivisille ratkaisuille. Liiketoi-
minnan konseptointiosaamisen kehittdminen on
niin ikddn vilttdimatontd uvusien innovaatioiden
saamiseksi nopeasti kotimaisille ja kansainvali-
sille markkinoille. Kysyntd- ja kiyttdjaléahtoi-
syyden parantaminen edellyttdd kaiken kaik-
kiaan hyvéé tasapainoa tuotekehityksen ja kéyt-
tijien kesken sekd palvelujen kehittdmistd yh-
dessa yritysten kanssa.

Valiokunta pitdd tirkeédni, ettd ennestddn vah-
vojen alojen osaamisesta huolehditaan. Samalla
on parannettava tiedon ja osaamisen hyddyn-
tdmistd ja etsittdva uusia osaamisaloja, joilla on
menestymispotentiaalia. On myos haettava uutta
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ajattelutapaa, jolla yritetdén ajoissa tunnistaa
yhteiskunnan muutostrendejé ja niiden avaamia
mahdollisuuksia. Innovaatiopolitiikan onnistu-
minen edellyttddkin ennakointiosaamisen vah-
vistamista.

Valiokunta toteaa, ettd esimerkiksi bio- sekd
nanoteknologioiden aloilla syntyy jatkuvasti tie-
toa ja tuloksia, jotka synnyttdvdt merkittdvid
mahdollisuuksia uusille sovelluksille ja vanho-
jen toimintojen uudistamiselle. Myds ilmasto-
teknologian kehittdmiseen liittyy valtava kasvu-
potentiaali.

Valiokunta korostaa, ettd innovaatiotoimin-
nan roolia on tietoisesti vahvistettava julkisella
sektorilla. Véeston ikdéntymisen ja palvelutar-
peiden kasvun kannalta on tirkeéd, ettd erityi-
sesti hyvinvointipalveluihin liittyvét palvelu-
innovaatiot lisdéntyvit.

Tieto- ja viestintitekniikan parantamiseen
liittyy niin ikddn merkittdvid mahdollisuuksia.
Tieto- ja viestintitekniikan hyddyntdmisestd on
tehty viime vuosina runsaasti selvityksid ja
suunnitelmia ja alan kehittimiseen on suunnattu
huomattavia taloudellisia resursseja. Suunnitel-
mia ei kuitenkaan ole kaikilta osin toimeenpan-
tu eikd tieto- ja viestintétekniikkaa hyddynnetd
tyopaikoilla riittavésti. Lisdksi edelleen on pal-
jon jdrjestelmid, jotka eivdt ole yhteensopivia.
Jatkossa onkin kiinnitettdvd aiempaa enemmén
huomiota tieto- ja viestintétekniikan tarjoamien
mahdollisuuksien hyviksikdyttoon. My6s lain-
sdddiantod on kehitettava siten, ettei se ole estee-
né eri hallinnonalojen vélisen tiedon hyddynti-
miselle.

Kasvuyritysympéristojen kehittiminen

Kasvuyrittidjyyttd on Suomessa edelleen varsin
vdhan. Yrityksilld ei useinkaan ole kasvuhalua
eikd -kyky4, ja vain pieni osa innovaatioista joh-
taa uusien kasvuyritysten perustamiseen. Néin
siitd huolimatta, ettd Suomen panostukset tutki-
mus- ja kehittdimistoimintaan ovat maailman
huippua. Erityisesti innovaatioiden kaupallis-
tamiseen ja tuotteiden saamiseen markkinoille
on liittynyt ongelmia.
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Valiokunta on tyytyviinen siihen, ettd kasvu-
yritysympariston miérdtietoinen kehittiminen
on valittu erddksi kehittdmisalueeksi. Laaja-alai-
sen innovaatiopolitiikan edistiminen antaa myds
aiempaa paremmat mahdollisuudet 16ytdd uusia
vélineitd yritysten kasvun ja kansainvilistymi-
sen vauhdittamiseen.

Selonteossa mainittujen toimien ohella valio-
kunta toteaa, ettd talouden taantuman myoté saa-
tavilla on nyt runsaasti koulutettua ja osaavaa
tydvoimaa, mikd antaa aiempaa paremmat mah-
dollisuudet uusien kasvuyritysten syntymiseen.

Kasvuyrittdjyyden edistimiseksi onkin
laadittava nopeasti toimintamalli, jolla ediste-
tddn nopeaa kasvua ja kansainvélistymistd
tavoittelevien yritysten syntymistd. Kasvuyritté-
jyyden vahvistamiseksi on my0s kehitettavéa jul-
kisten ja yksityisten koulutus- ja kehittdmis-
palveluiden sisdltod ja panostettava alueellisen
innovaatio- ja kasvuyrityspolitiikan instrument-
teihin.

Valiokunta kiinnittdd erityistd huomiota sii-
hen, etté yritysten kansainvélistymisavustuksiin
suunnatut resurssit ovat olleet jatkuvasti varsin
vihdiset. Nama avustukset ovat kuitenkin osoit-
tautuneet tehokkaaksi ja tulokselliseksi keinok-
si tukea kansainvilistyvéa yritystd. Taloustilan-
teen heikennyttyd kansainvilisille markkinoille
siirtyminen edellyttdd pk-yrityksiltd entistd ak-
tilvisempia toimia, jolloin myds julkisen tuen
tarve kasvaa.

Valiokunnan mielestd on myds mentidvé aiem-
paa rohkeammin mukaan kansainvélisiin hank-
keisiin ja innovaatiovirtoihin, jotka eivét valtta-
méttd tuo valitdontd hyotyd Suomelle, mutta jot-
ka voivat pitkélld aikavililld aikaansaada inves-
tointeja ja tyopaikkoja Suomeen.

Osaamisperustan vahvistaminen

Suomen menestys on perustunut laadukkaaseen
opetukseen, tutkimukseen ja kehittdmistoimin-
taan. Sen vuoksi on oikein, ettd osaamisperusta
on myds innovaatiostrategian kehittdmisen kes-
keisin painopiste. Laaja-alainen oma osaaminen
on perusta myds muualla syntyneen tiedon ja
osaamisen vastaanottokyvylle ja uusien mahdol-

lisuuksien tunnistamiselle. Laaja-alaisen osaa-
mispohjan merkitystd korostaa se, ettd innovaa-
tiot syntyvit usein tieteenalojen ja toimialojen
rajat ylittdvind erilaisten osaamisten uusina yh-
distelmina.

Valiokunta korostaa, ettd laadukkaaseen kou-
lutukseen ja tutkimukseen perustuva osaaminen
sekd elinvoimainen kulttuuri ovat se perusta, jol-
la suomalainen yhteiskunta jatkossakin menes-
tyy. Sen vuoksi on tirkedd huolehtia, ettd koulu-
tuksen ja tutkimukseen sekd taiteen toiminta-
edellytykset turvataan.

Selonteon mukaan tavoitteena on véestdn
koulutus- ja osaamistason kohottaminen siten,
ettd ne ldhestyvét maailman kérked. Koulutuk-
sen laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun
varmistamiseen kiinnitetddn huomiota kaikilla
koulutuksen tasoilla. Valiokunta korostaa osaa-
misperustan vahvistamiseksi koulutusjirjestel-
méan kehittimistd kokonaisuutena siten, ettd se
tukee entistd paremmin kansainvélisesti kilpai-
lukykyisen, laajan ja monialaisen osaamisperus-
tan kehittdmistd ja uudistumista sekd innovaatio-
kapasiteettimme mahdollisimman laajaa hyo-
dyntidmisté.

Valiokunta painottaa sitd, ettd kaikilla nuoril-
la tulee olla mahdollisuudet kehittdd niitd omi-
naisuuksiaan, joilla kullakin on mahdollisuus
olla vahva. Kaikki eivit ole esimerkiksi teoreet-
tisuuteen painottuneita vaan lahjakkuus painot-
tuu kdytdnnon tyoskentelyyn. Kullekin ominai-
sen luovuuden vahvistamiseksi on tarkedd myos
toteuttaa hallitusohjelman lupaus taito- ja taide-
aineiden vahvistamisesta.

Yliopistot rakentavat ja vahvistavat sekd kou-
lutuksen ettd tutkimuksen kautta osaamisperus-
taa ja sivistystd. Ne ovat my0s julkisen tutki-
musjarjestelmén keskidssd. Yliopistoilla on
merkittivd asema siind, miten Suomi menestyy
kiithtyvéssd globaalissa kilpailussa. Konkreet-
tisista meneilldén olevista toimenpiteistd yli-
opistoja koskevan lainsddddannon uudistus antaa
yliopistoille aiempaa paremmat mahdollisuudet
parantaa opetus- ja tutkimustoiminnan laatua ja
vaikuttavuutta sekd vahvistaa luovia ja inno-
vatiivisia tutkimus- ja oppimisympéristdja.



Valiokunta korostaa, ettd perustutkimus on
uuden tiedon synnyttdmisen, osaamisen luomi-
sen ja innovaatioiden synnyttdmisen kannalta
keskeistd. Innovaatiojérjestelmin toimivuuden
kannalta onkin keskeistd, ettd perustutkimuk-
seen perustuva osaaminen on kunnossa ja etté
sen rahoituksesta huolehditaan.

Valiokunta korostaa myds ammattikorkea-
koulujen roolia alueellisina innovaattoreina,
innovaatioiden kdytdnnon toteutuksen vélittija-
organisaatioina sekd innovatiivisten yritysten ja
-yhteisdjen yhteistydkumppaneina ja toimi-
joina. Innovaatiot syntyvit usein soveltavan tut-
kimuksen seurauksena, jolloin on tirkedd, ettd
ammattikorkeakoulut integroidaan aiempaa
paremmin edistimiin innovaatioiden syntymis-
td ja niiden siirtymistd kiyttéjille.

Valiokunta korostaa my0s tyoyhteisdjen hy-
vinvointia ja kehittdmistd. TyOyhteisdjd on no-
pein toimin kehitettdva hyviksi oppimisymparis-
toiksi, silld tyossd oppimisen merkitys kasvaa
jatkuvasti. Kuten selonteossa on todettu, huippu-
suoritusten taustalla on tydntekijoiden ja tyo-
yhteisdjen innostus, sitoutuminen ja tyonilo.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tul-
lut esille, ettd Suomessa tuotekehittdjit ja tutki-
jat tekevdt uudestaan sellaista, mikd on jo jul-
kaistu. Yli 80 prosenttia kaikesta maailman tek-
nisestd tiedosta on saatavissa vain patenttijulkai-
suista eikd mistddn muualta. Puutteena on pidet-
tdva, ettd virallista keksintdalan koulutusta ei
anneta yliopistoissa eikd ammattikorkeakouluis-
sa.

Tutkimusrahoitus

Hallitusohjelman mukaan julkista tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoitusta lisdtddn siten,
ettd tavoitteena on julkisen ja yksityisen t&k-ra-
hoituksen nousu neljddn prosenttiin brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2011 mennessi. Julki-
sen sektorin osuuden tulisi olla noin 30 prosent-
tia. Hallitusohjelman mukaisesti julkista tutki-
mus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoitusta koh-
dennetaan erityisesti palvelusektorille, pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin sekd huippututkimuk-
sen kansallisesti tunnistettuihin vahvuuksiin.
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Rahoitus kohdennetaan yhdenmukaisin kritee-
rein koko maassa.

Vuonna 2008 Suomen t&k-panostukset olivat
3,4 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tilasto-
keskuksen 19.2.2009 julkistaman tilaston mu-
kaan tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen koko-
naissumma nousee valtion vuoden 2009 talous-
arviossa 1,9 miljardiin euroon. Té&k-rahoitus
kasvaa edellisvuodesta 102 miljoonalla eurolla,
jolloin nimelliskasvu on 5,7 prosenttia. Reaali-
kasvuksi arvioidaan 2 prosenttia. Tutkimus- ja
kehittdimistoimintaan osoitettujen varojen osuus
valtion kokonaismenoista ilman valtionvelan
hoitokustannuksia on sama kuin vuonna 2008 eli
4,4 prosenttia. Julkisen t&k-rahoituksen osuus
bruttokansantuotteesta nousee 1,02 prosenttiin.

Selonteon mukaan kevédn 2009 kehyspaatok-
sen yhteydessd péitetddn lisdrahoituksen méaa-
rastd hallituskauden loppuvuosina. Valiokunta
toteaa, ettd hallitusohjelman mukaisen tavoit-
teen saavuttaminen on vélttdmatontéd erityisesti
nykyisessd taloustilanteessa, jossa yritysten ja
julkishallinnon on yhteistyond luotava edel-
lytykset Suomen menestymiselle globaalissa
kilpailussa. Valiokunta pitdé tirkednd, ettd halli-
tusohjelman mukaisista tavoitteista ei luovuta,
vaan ettd lisdrahoitusta koskevilla péaatoksilla
tutkimusrahoituksen osuutta nostetaan kohti
4 prosentin bkt-osuutta.

Lopuksi

Kyseesséd on ensimmaéinen eduskunnalle annettu
innovaatiopoliittinen selonteko. Valiokunta on
tyytyviinen, ettd strategia on saatettu eduskun-
nan kisiteltdviksi ja ettd poliittiset padtdksen-
tekijét voivat ndin arvioida sitd. Valiokunta pi-
tdd perusteltuna, ettd myos jatkossa innovaatio-
politiikan linjaukset saatetaan eduskunnan kasi-
teltdviksi esimerkiksi kerran vaalikaudessa
annettavalla innovaatiopoliittisella selonteolla.
Talla tavoin voidaan varmistaa myds eduskun-
nan sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin.
Valiokunta korostaa, ettd jatkossa on loydet-
tdvd nykyistd paremmat ratkaisut siihen, miten
tieteen kriteerit palvelevat parhaalla mahdolli-
sella tavalla kansallisen innovaatioympériston
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kehittimistd. On myos 16ydettivd ne mittarit,
jotka parhaiten kuvaavat alueiden innovaatio-
toiminnan sekd julkisen innovaatiotoiminnan
onnistumista. Valiokunnan mielesté jatkossa on
my0s arvioitava, onko innovaatiotoiminnan
tutkimus- ja kehittdimispanostukset kohdistettu
oikein.

Valiokunta korostaa lopuksi, ettd poliittisten
linjausten on siirryttdvéd nopeasti kiytdnnon toi-
menpiteiksi, jotta Suomi varmistaa asemansa
maailman kilpailukykyisimpien maiden joukos-
sa my0s talouden murroksen keskelld. On myos
aivan keskeistd, ettd ennakoivaan ja uutta luo-

Helsingisséd 20 pdivdnd maaliskuuta 2009

vaan osaamiseen panostetaan selvisti aiempaa
enemmadn. Mairitietoiset ja jarjestelmalliset toi-
met voimavarojen suuntaamiseksi uudella taval-
la ja uusien voimavarojen kohdentamiseksi
tulosta tuottavasti voivat johtaa merkittdvdin
innovaatiojérjestelmén vahvistumiseen ja kan-
sainvilisen kilpailukyvyn kohoamiseen.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd talousvaliokunta ottaa edelld

olevan huomioon.

Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk
vpj. Kari Rajamiki /sd
jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmild /kok (osittain)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Tuija Nurmi /kok (osittain)
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd

Minna Sirnd /vas

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /kesk (osittain)
Leena Harkimo /kok

Katri Komi /kesk (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd (osittain)
Reijo Paajanen /kok

Aila Paloniemi /kesk (osittain)
Eero Reijonen /kesk (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr
Tuula Véitidinen /sd (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokasittelyissd ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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