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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Innovaatiopoliittinen selonteko on muutosasia-
kirja, joka sisältää keskeiset strategiset linjauk-
set Suomen innovaatiopolitiikan kehittämiseksi.
Siinä keskitytään erityisesti niihin muutoksiin ja
uudistuksiin, joita laaja-alainen innovaatiopoli-
tiikka ja sen toteuttaminen avoimessa, maail-
manlaajuisessa toimintaympäristössä edellyttä-
vät. Innovaatiojärjestelmää on tarkoitus kehittää
neljän perusvalinnan pohjalta; nämä ovat inno-
vaatiotoiminta rajattomassa maailmassa, kysyn-
tä- ja käyttäjälähtöisyys, innovatiiviset yksilöt ja
yhteisöt sekä systeemisyys, jolla tarkoitetaan
poikkihallinnollista kokonaisvaltaista kehittä-
misotetta.  

Selonteon ajoitus on erittäin hyvä. Strategia
on valmisteltu selvästi nykyistä paremmassa ta-
loustilanteessa, mutta sen merkitys korostuu tä-
mänhetkisessä tilanteessa, jossa Suomen on val-
mistauduttava talouskriisin jälkeen tapahtuvaan
nousuun. Teollisten työpaikkojen vähentyessä
elinkeinorakenteen muutos on väistämätön tosi-
asia, joka edellyttää määrätietoisia toimenpitei-
tä nimenomaan osaamiseen ja innovaatioihin pe-
rustuvan elinkeinorakenteen vahvistamiseksi. 

Valiokunta korostaa, että menestyäkseen ja
ollakseen maailman kilpailukykyisimpien mai-
den joukossa Suomen on oltava valituilla inno-
vaatiotoiminnan osa-alueilla edelläkävijä maail-
massa. Suomen on pystyttävä luomaan globaa-
listi merkittävää lisäarvoa ja houkuttelemaan
maahan osaajia ja investoijia. Suomen on tehtä-
vä myös rohkeita valintoja, joilla kykenemme
hankkimaan osaamiseen perustuvan kilpailuase-
man valituilla tieteen, taiteen, innovaatioiden ja
niihin perustuvan yritystoiminnan aloilla. 

Valiokunta katsoo, että selonteko antaa hy-
vän perustan konkreettisille jatkotoimenpiteille.
Uudistusten toteuttamiseksi on myös merkityk-
sellistä, että innovaatiostrategian toimeenpano
ajoittuu ajankohtaan, jolloin yliopistoja koske-
vaa lainsäädäntöä ollaan uudistamassa. Näin
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voidaan saada aikaiseksi sellaista uutta muutos-
voimaa, jolla voidaan aidosti kehittää koulutus-
ta, tutkimusta, teknologioita ja innovaatioita ja
parantaa Suomen kilpailukykyä, kansantaloutta
ja tuottavuutta. 

Laaja-alainen innovaatiopolitiikka

Selonteko lähtee nykyistä laaja-alaisemmasta
innovaation käsitteestä, jossa yhdistyvät käyttä-
jä- ja kysyntälähtöisyys, innovatiiviset yksiköt
ja yhteisöt.  Innovaatiotoiminnalle arvokasta tie-
toa ja osaamista syntyy monilla eri tavoilla ja eri
tekijöiden toimesta. Hyödynnettävä tieto ja
osaaminen voi syntyä tiedeyhteisöissä, mutta
laaja-alainen innovaatiokäsitys korostaa yksit-
täisten henkilöiden, yritysten, julkisten toimijoi-
den ja käyttäjäyhteisöjen merkitystä tiedon ja
osaamisen tuottajina akateemisen tutkimus-
maailman rinnalla. 

Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan toteutta-
misen keskeinen käsite on systeemisyys, jolla
tarkoitetaan kokonaisten järjestelmien kokonais-
valtaista uudistamista ja rakenteellista kehittä-
mistä. Laaja-alaisen innovaatiopolitiikan onnis-
tuminen edellyttää, että kaikki politiikkasektorit
uudistuvat, sektorirajat madaltuvat ja yhteistyö
tiivistyy. Tämä edellyttää myös muutosjohtami-
sen vahvistamista. 

Innovaatio on pohjimmiltaan luova ratkaisu
ihmisten tarpeisiin, ja se voi olla paitsi uusi tek-
nologia myös uusi käyttötapa tai palvelu. Esi-
merkiksi kirjasto, neuvolajärjestelmä, pankki-
kortti ja nmt-puhelin ovat oman aikansa inno-
vaatioita ja esimerkkejä systeemisestä lähesty-
mistavasta. 

Selonteon mukaan myös taiteet ja luonto ovat
tärkeitä elämysten ja uusien ideoiden lähteitä.
Taide, kulttuuri ja luovuus ylipäänsä ovat tärkei-
tä innovatiivisuudelle sekä edellytyksiä että
sisältöjä antavia alueita. Valiokunta korostaa,
että luovuuteen kannustava asenneilmapiiri
tukee innovatiivisuuden laaja-alaista kehitystä
ja että luovuus ja osaaminen ovat edellytys suo-
malaisen hyvinvointiyhteiskunnan menesty-



VaVL 5/2009 vp — VNS 5/2008 vp
miselle. Valiokunnan mielestä selonteossa ei
kuitenkaan oteta riittävästi huomioon taiteen ja
kulttuurin sisältämää innovaatiopotentiaalia ja
sen kehittämistarpeita. Valiokunta pitää keskei-
senä koulutus- ja tutkimusjärjestelmän kehittä-
mistä kokonaisuutena siten, että Suomen kilpai-
lukyky kasvaa, hyvinvointi lisääntyy ja kulttuu-
ri, luovuus ja sivistys vahvistuvat.   

Valiokunta toteaa, että menestyvä osaamis-
lähtöinen innovaatiopolitiikka edellyttää sekä
osaajista että luovasta innovaatioympäristöstä
huolehtimista. Innovaatioympäristöjä on myös
kehitettävä siten, että niistä muodostuu mahdol-
lisimman avoimia, jolloin voidaan parantaa
asiakkaiden tarpeista lähtevien innovaatioiden
syntymistä. 

On niin ikään tärkeää varmistaa, että yhteis-
työ yliopistojen, ammattikorkeakoulujen, tutki-
muslaitosten sekä myös ammatillisen koulutuk-
sen ja työelämän toimijoiden kesken on toimi-
vaa, sillä innovaatiotoiminta tapahtuu yhä use-
ammin verkostoissa, joissa tutkimus- ja kehittä-
mistoiminta sekä käytännön tuotanto- ja palve-
lutoiminta ovat tiiviissä vuorovaikutuksessa.
Valiokunta katsoo, että alueiden innovaatio- ja
yritysympäristöjen kehittämiseksi on myös kes-
keistä edistää yliopistojen vuorovaikutusta
muun yhteiskunnan kanssa eli vahvistaa yliopis-
tojen kolmatta tehtävää ja sen sisältöä. 

Valiokunta korostaa järjestelmien uudistami-
sen ohella myös välittäjäorganisaatioiden tehos-
tamista, millä voidaan edistää innovaatioiden
siirtymistä markkinoille ja myös markkinoiden
syntymistä innovatiivisille ratkaisuille. Liiketoi-
minnan konseptointiosaamisen kehittäminen on
niin ikään välttämätöntä uusien innovaatioiden
saamiseksi nopeasti kotimaisille ja kansainväli-
sille markkinoille. Kysyntä- ja käyttäjälähtöi-
syyden parantaminen edellyttää kaiken kaik-
kiaan hyvää tasapainoa tuotekehityksen ja käyt-
täjien kesken sekä palvelujen kehittämistä yh-
dessä yritysten kanssa.  

Valiokunta pitää tärkeänä, että ennestään vah-
vojen alojen osaamisesta huolehditaan. Samalla
on parannettava tiedon ja osaamisen hyödyn-
tämistä ja etsittävä uusia osaamisaloja, joilla on
menestymispotentiaalia. On myös haettava uutta
ajattelutapaa, jolla yritetään ajoissa tunnistaa
yhteiskunnan muutostrendejä ja niiden avaamia
mahdollisuuksia. Innovaatiopolitiikan onnistu-
minen edellyttääkin ennakointiosaamisen vah-
vistamista. 

Valiokunta toteaa, että esimerkiksi bio- sekä
nanoteknologioiden aloilla syntyy jatkuvasti tie-
toa ja tuloksia, jotka synnyttävät merkittäviä
mahdollisuuksia uusille sovelluksille ja vanho-
jen toimintojen uudistamiselle. Myös ilmasto-
teknologian kehittämiseen liittyy valtava kasvu-
potentiaali. 

Valiokunta korostaa, että innovaatiotoimin-
nan roolia on tietoisesti vahvistettava julkisella
sektorilla. Väestön ikääntymisen ja palvelutar-
peiden kasvun kannalta on tärkeää, että erityi-
sesti hyvinvointipalveluihin liittyvät palvelu-
innovaatiot lisääntyvät. 

Tieto- ja viestintätekniikan parantamiseen
liittyy niin ikään merkittäviä mahdollisuuksia.
Tieto- ja viestintätekniikan hyödyntämisestä on
tehty viime vuosina runsaasti selvityksiä ja
suunnitelmia ja alan kehittämiseen on suunnattu
huomattavia taloudellisia resursseja.  Suunnitel-
mia ei kuitenkaan ole kaikilta osin toimeenpan-
tu eikä tieto- ja viestintätekniikkaa hyödynnetä
työpaikoilla riittävästi. Lisäksi edelleen on pal-
jon järjestelmiä, jotka eivät ole yhteensopivia.
Jatkossa onkin kiinnitettävä aiempaa enemmän
huomiota tieto- ja viestintätekniikan tarjoamien
mahdollisuuksien hyväksikäyttöön. Myös lain-
säädäntöä on kehitettävä siten, ettei se ole estee-
nä eri hallinnonalojen välisen tiedon hyödyntä-
miselle. 

Kasvuyritysympäristöjen kehittäminen

Kasvuyrittäjyyttä on Suomessa edelleen varsin
vähän. Yrityksillä ei useinkaan ole kasvuhalua
eikä -kykyä, ja vain pieni osa innovaatioista joh-
taa uusien kasvuyritysten perustamiseen. Näin
siitä huolimatta, että Suomen panostukset tutki-
mus- ja kehittämistoimintaan ovat maailman
huippua. Erityisesti innovaatioiden kaupallis-
tamiseen ja tuotteiden saamiseen markkinoille
on liittynyt ongelmia. 
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Valiokunta on tyytyväinen siihen, että kasvu-
yritysympäristön määrätietoinen kehittäminen
on valittu erääksi kehittämisalueeksi. Laaja-alai-
sen innovaatiopolitiikan edistäminen antaa myös
aiempaa paremmat mahdollisuudet löytää uusia
välineitä yritysten kasvun ja kansainvälistymi-
sen vauhdittamiseen. 

Selonteossa mainittujen toimien ohella valio-
kunta toteaa, että talouden taantuman myötä saa-
tavilla on nyt runsaasti koulutettua ja osaavaa
työvoimaa, mikä antaa aiempaa paremmat mah-
dollisuudet uusien kasvuyritysten syntymiseen.

 Kasvuyrittäjyyden edistämiseksi onkin
laadittava nopeasti toimintamalli, jolla ediste-
tään nopeaa kasvua ja kansainvälistymistä
tavoittelevien yritysten syntymistä. Kasvuyrittä-
jyyden vahvistamiseksi on myös kehitettävä jul-
kisten ja yksityisten koulutus- ja kehittämis-
palveluiden sisältöä ja panostettava alueellisen
innovaatio- ja kasvuyrityspolitiikan instrument-
teihin. 

Valiokunta kiinnittää erityistä huomiota sii-
hen, että yritysten kansainvälistymisavustuksiin
suunnatut resurssit ovat olleet jatkuvasti varsin
vähäiset. Nämä avustukset ovat kuitenkin osoit-
tautuneet tehokkaaksi ja tulokselliseksi keinok-
si tukea kansainvälistyvää yritystä. Taloustilan-
teen heikennyttyä kansainvälisille markkinoille
siirtyminen edellyttää pk-yrityksiltä entistä ak-
tiivisempia toimia, jolloin myös julkisen tuen
tarve kasvaa. 

Valiokunnan mielestä on myös mentävä aiem-
paa rohkeammin mukaan kansainvälisiin hank-
keisiin ja innovaatiovirtoihin, jotka eivät välttä-
mättä tuo välitöntä hyötyä Suomelle, mutta jot-
ka voivat pitkällä aikavälillä aikaansaada inves-
tointeja ja työpaikkoja Suomeen.  

Osaamisperustan vahvistaminen 

Suomen menestys on perustunut laadukkaaseen
opetukseen, tutkimukseen ja kehittämistoimin-
taan. Sen vuoksi on oikein, että osaamisperusta
on myös innovaatiostrategian kehittämisen kes-
keisin painopiste. Laaja-alainen oma osaaminen
on perusta myös muualla syntyneen tiedon ja
osaamisen vastaanottokyvylle ja uusien mahdol-
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lisuuksien tunnistamiselle. Laaja-alaisen osaa-
mispohjan merkitystä korostaa se, että innovaa-
tiot syntyvät usein tieteenalojen ja toimialojen
rajat ylittävinä erilaisten osaamisten uusina yh-
distelminä.

Valiokunta korostaa, että laadukkaaseen kou-
lutukseen ja tutkimukseen perustuva osaaminen
sekä elinvoimainen kulttuuri ovat se perusta, jol-
la suomalainen yhteiskunta jatkossakin menes-
tyy. Sen vuoksi on tärkeää huolehtia, että koulu-
tuksen ja tutkimukseen sekä taiteen toiminta-
edellytykset turvataan.

Selonteon mukaan tavoitteena on väestön
koulutus- ja osaamistason kohottaminen siten,
että ne lähestyvät maailman kärkeä. Koulutuk-
sen laadun jatkuvaan kohottamiseen ja laadun
varmistamiseen kiinnitetään huomiota kaikilla
koulutuksen tasoilla. Valiokunta korostaa osaa-
misperustan vahvistamiseksi koulutusjärjestel-
män kehittämistä kokonaisuutena siten, että se
tukee entistä paremmin kansainvälisesti kilpai-
lukykyisen, laajan ja monialaisen osaamisperus-
tan kehittämistä ja uudistumista sekä innovaatio-
kapasiteettimme mahdollisimman laajaa hyö-
dyntämistä.

Valiokunta painottaa sitä, että kaikilla nuoril-
la tulee olla mahdollisuudet kehittää niitä omi-
naisuuksiaan, joilla kullakin on mahdollisuus
olla vahva. Kaikki eivät ole esimerkiksi teoreet-
tisuuteen painottuneita vaan lahjakkuus painot-
tuu käytännön työskentelyyn. Kullekin ominai-
sen luovuuden vahvistamiseksi on tärkeää myös
toteuttaa hallitusohjelman lupaus taito- ja taide-
aineiden vahvistamisesta.  

Yliopistot rakentavat ja vahvistavat sekä kou-
lutuksen että tutkimuksen kautta osaamisperus-
taa ja sivistystä. Ne ovat myös julkisen tutki-
musjärjestelmän keskiössä. Yliopistoilla on
merkittävä asema siinä, miten Suomi menestyy
kiihtyvässä globaalissa kilpailussa. Konkreet-
tisista meneillään olevista toimenpiteistä yli-
opistoja koskevan lainsäädännön uudistus antaa
yliopistoille aiempaa paremmat mahdollisuudet
parantaa opetus- ja tutkimustoiminnan laatua ja
vaikuttavuutta sekä vahvistaa luovia ja inno-
vatiivisia tutkimus- ja oppimisympäristöjä. 
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Valiokunta korostaa, että perustutkimus on
uuden tiedon synnyttämisen, osaamisen luomi-
sen ja innovaatioiden synnyttämisen kannalta
keskeistä. Innovaatiojärjestelmän toimivuuden
kannalta onkin keskeistä, että perustutkimuk-
seen perustuva osaaminen on kunnossa ja että
sen rahoituksesta huolehditaan. 

Valiokunta korostaa myös ammattikorkea-
koulujen roolia alueellisina innovaattoreina,
innovaatioiden käytännön toteutuksen välittäjä-
organisaatioina sekä innovatiivisten yritysten ja
-yhteisöjen yhteistyökumppaneina ja toimi-
joina. Innovaatiot syntyvät usein soveltavan tut-
kimuksen seurauksena, jolloin on tärkeää, että
ammattikorkeakoulut integroidaan aiempaa
paremmin edistämään innovaatioiden syntymis-
tä ja niiden siirtymistä käyttäjille.

Valiokunta korostaa myös työyhteisöjen hy-
vinvointia ja kehittämistä. Työyhteisöjä on no-
pein toimin kehitettävä hyviksi oppimisympäris-
töiksi, sillä työssä oppimisen merkitys kasvaa
jatkuvasti. Kuten selonteossa on todettu, huippu-
suoritusten taustalla on työntekijöiden ja työ-
yhteisöjen innostus, sitoutuminen ja työnilo.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tul-
lut esille, että Suomessa tuotekehittäjät ja tutki-
jat tekevät uudestaan sellaista, mikä on jo jul-
kaistu. Yli 80 prosenttia kaikesta maailman tek-
nisestä tiedosta on saatavissa vain patenttijulkai-
suista eikä mistään muualta. Puutteena on pidet-
tävä, että virallista keksintöalan koulutusta ei
anneta yliopistoissa eikä ammattikorkeakouluis-
sa. 

Tutkimusrahoitus

Hallitusohjelman mukaan julkista tutkimus- ja
kehittämistoiminnan rahoitusta lisätään siten,
että tavoitteena on julkisen ja yksityisen t&k-ra-
hoituksen nousu neljään prosenttiin brutto-
kansantuotteesta vuoteen 2011 mennessä. Julki-
sen sektorin osuuden tulisi olla noin 30 prosent-
tia. Hallitusohjelman mukaisesti julkista tutki-
mus-, kehittämis- ja innovaatiorahoitusta koh-
dennetaan erityisesti palvelusektorille, pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin sekä huippututkimuk-
sen kansallisesti tunnistettuihin vahvuuksiin.
Rahoitus kohdennetaan yhdenmukaisin kritee-
rein koko maassa. 

Vuonna 2008 Suomen t&k-panostukset olivat
3,4 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tilasto-
keskuksen 19.2.2009 julkistaman tilaston mu-
kaan tutkimus- ja kehittämisrahoituksen koko-
naissumma nousee valtion vuoden 2009 talous-
arviossa 1,9 miljardiin euroon. T&k-rahoitus
kasvaa edellisvuodesta 102 miljoonalla eurolla,
jolloin nimelliskasvu on 5,7 prosenttia. Reaali-
kasvuksi arvioidaan 2 prosenttia. Tutkimus- ja
kehittämistoimintaan osoitettujen varojen osuus
valtion kokonaismenoista ilman valtionvelan
hoitokustannuksia on sama kuin vuonna 2008 eli
4,4 prosenttia. Julkisen t&k-rahoituksen osuus
bruttokansantuotteesta nousee 1,02 prosenttiin. 

Selonteon mukaan kevään 2009 kehyspäätök-
sen yhteydessä päätetään lisärahoituksen mää-
rästä hallituskauden loppuvuosina. Valiokunta
toteaa, että hallitusohjelman mukaisen tavoit-
teen saavuttaminen on välttämätöntä erityisesti
nykyisessä taloustilanteessa, jossa yritysten ja
julkishallinnon on yhteistyönä luotava edel-
lytykset Suomen menestymiselle globaalissa
kilpailussa. Valiokunta pitää tärkeänä, että halli-
tusohjelman mukaisista tavoitteista ei luovuta,
vaan että lisärahoitusta koskevilla päätöksillä
tutkimusrahoituksen osuutta nostetaan kohti
4 prosentin bkt-osuutta.

Lopuksi 

Kyseessä on ensimmäinen eduskunnalle annettu
innovaatiopoliittinen selonteko. Valiokunta on
tyytyväinen, että strategia on saatettu eduskun-
nan käsiteltäväksi ja että poliittiset päätöksen-
tekijät voivat näin arvioida sitä. Valiokunta pi-
tää perusteltuna, että myös jatkossa innovaatio-
politiikan linjaukset saatetaan eduskunnan käsi-
teltäväksi esimerkiksi kerran vaalikaudessa
annettavalla innovaatiopoliittisella selonteolla.
Tällä tavoin voidaan varmistaa myös eduskun-
nan sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin.

Valiokunta korostaa, että jatkossa on löydet-
tävä nykyistä paremmat ratkaisut siihen, miten
tieteen kriteerit palvelevat parhaalla mahdolli-
sella tavalla kansallisen innovaatioympäristön
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kehittämistä. On myös löydettävä ne mittarit,
jotka parhaiten kuvaavat alueiden innovaatio-
toiminnan sekä julkisen innovaatiotoiminnan
onnistumista. Valiokunnan mielestä jatkossa on
myös arvioitava, onko innovaatiotoiminnan
tutkimus- ja kehittämispanostukset kohdistettu
oikein.

Valiokunta korostaa lopuksi, että poliittisten
linjausten on siirryttävä nopeasti käytännön toi-
menpiteiksi, jotta Suomi varmistaa asemansa
maailman kilpailukykyisimpien maiden joukos-
sa myös talouden murroksen keskellä. On myös
aivan keskeistä, että ennakoivaan ja uutta luo-
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vaan osaamiseen panostetaan selvästi aiempaa
enemmän. Määrätietoiset ja järjestelmälliset toi-
met voimavarojen suuntaamiseksi uudella taval-
la ja uusien voimavarojen kohdentamiseksi
tulosta tuottavasti voivat johtaa merkittävään
innovaatiojärjestelmän vahvistumiseen ja kan-
sainvälisen kilpailukyvyn kohoamiseen.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittää,

että talousvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
Helsingissä 20 päivänä maaliskuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Kari Rajamäki /sd
jäs. Christina Gestrin /r

Pertti Hemmilä /kok   (osittain)
Bjarne Kallis /kd
Kyösti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Tuija Nurmi /kok   (osittain)
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Minna Sirnö /vas
Pia Viitanen /sd

vjäs. Esko Ahonen /kesk   (osittain)
Leena Harkimo /kok
Katri Komi /kesk   (osittain)
Lauri Kähkönen /sd   (osittain)
Reijo Paajanen /kok
Aila Paloniemi /kesk   (osittain)
Eero Reijonen /kesk   (osittain)
Johanna Sumuvuori /vihr
Tuula Väätäinen /sd   (osittain).
Valiokunnan sihteereinä jaostokäsittelyissä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila.
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