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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valtiovarainvaliokunta on tarkastellut siséisen turvallisuuden selontekoa valtiontalouden néko-
kulmasta. Késiteltédva selonteko liittyy kiinteésti valtiontalouden kehyksiin, ja valiokunta on si-
ten ottanut késittelyssdén huomioon julkisen talouden suunnitelman vuosille 2017—2020 (VNS
3/2016 vp). Valiokunta viittaa valtiontalouden tilan kuvaamisen osalta julkisen talouden suunni-
telmaa koskevaan mietintddnsd (VaVM 10/2016 vp).

Yleisti

Hallitus sitoutuu selonteossa sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn turvaamiseen
koko maassa. Sisdinen turvallisuus on keskeinen osa suomalaisen demokratian ja hyvinvointiyh-
teiskunnan perustaa. Luotettavan viranomaistoiminnan ohella sisdiseen turvallisuuteen vaikutta-
vat lukuisat muut tekijit, kuten vdeston koulutustaso, syrjdytyminen, tuloerot ja ty6llisyystilan-
ne. Oleellisia ovat myds yhteiskunnan arvot, kuten perus- ja ihmisoikeudet, sananvapaus, tasa-
puolinen oikeusjérjestelmai ja yhdenvertaisuus seké korruptoitumattomuus, joiden toteutumises-
ta on tdrkedé huolehtia jatkossakin.

Valiokunta pitdéd hyvéné, ettd selonteossa on tunnistettu sisdisen turvallisuuden merkitys ja tur-
vallisuusympariston nopea muuttuminen. Uusia uhkia ovat aiheuttaneet mm. Venijin ja ldnnen
suhteet, terrori-iskut, laajamittainen laiton maahantulo seké hybridi- ja kyberuhat. Samalla van-
hat uhat ovat sédilyneet. Uudessa turvallisuustilanteessa ulkoista ja siséisté turvallisuutta ei voida
endi erottaa toisistaan. Lisdksi uhat muuttuvat nopeasti, ja niiden ennustettavuus on heikentynyt.

Selonteossa on my0s tunnistettu ongelmat, jotka liittyvét supistuviin resursseihin suhteessa tur-
vallisuusviranomaisten lisddntyviin ja monimutkaistuviin tehtdviin seké kansalaisten odotuksiin.
Kustannusten vdhentdmiseksi on ehdotettu mm. turvallisuusviranomaisten tehtévien poliittista
priorisointia. Selonteossa painotetaan myds perinteisten toimenpiteiden ja ajattelun ohella uuden-
laista ja innovatiivista lahestymistapaa. Tavoitteena on kehittda kayttdjaléhtoisid sekd tuottavuut-
ta ja tuloksellisuutta nostavia digitaalisia palveluja ja toimintatapoja. Valiokunta pitdé valttimat-
toménd voimavarojen tehokasta kayttoa ja korostaa, ettd niukat resurssit tulee kohdentaa siten,
ettd sisdinen turvallisuus varmistetaan ja kansalaisten turvallisuudentunne sdilyy korkealla eika
harvaan asutuilla seuduilla eikd mydskéén taajamissa synny viranomaistoiminnan rinnalle oman-
kidenoikeuteen perustuvaa toimintaa.

Selonteossa sisdinen turvallisuus on rajattu koskemaan sisdministerion hallinnonalan toimijoita.
Liséksi tarvitaan kuitenkin laaja-alaista yhteistyotd viranomaisten, kansalaisjarjestdjen, yritysten
ja lukuisten muiden toimijoiden kesken, jotta turvallisuus Suomessa voidaan varmistaa. Valio-
kunta pitdé ndin ollen tarpeellisena selonteon jédlkeen kdynnistettdvdd poikkihallinnollista sisdi-
sen turvallisuuden strategian valmistelua, johon osallistuvat kaikki sidosryhmit. Siiné on tarkoi-
tus médritelld ne toimenpiteet, joilla Suomesta tulee hallitusohjelman mukaisesti maailman tur-
vallisin maa asua, eldd, yrittdé ja tehdd tyotd. Valiokunta painottaa, ettd sisdisen turvallisuuden
kustannusten minimoimiseksi jatkotyOssa tulee ottaa huomioon laajasti eri ndkdkulmat ja uudet
lahestymistavat.
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Sisaministerion resurssit

Hallitus on vahvistanut sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakykya 28,5 milj. eurolla
kehyspaitoksessdédn vuosille 2017—2020. Tastd huolimatta siséministerion madrarahakehys las-
kee 1,4 mrd. eurosta 1,3 mrd. euroon johtuen aiemmin tehdyisti séédstopaatoksistad. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan toiminnot kyetién sopeuttamaan niille annettuun méérarahakehyk-
seen vuosina 2016 ja 2017. Sopeutustoimet koskevat kaikkia toimialueita, ja niitd tehdddn kehys-
kaudella etupainotteisesti.

Valiokunta toteaa, ettd siséisen turvallisuuden viranomaiset ovat jo useita vuosia sopeuttaneet toi-
mintaansa supistuneisiin resursseihin. Sopeuttamisen my6té on tunnustettava, ettd erilaisten héi-
rididen riski kasvaa. Samoin on selvii, ettd investointien ja hankintojen siirtiminen aiheuttaa
menopaineita kehyskauden lopulle.

Valiokunta korostaa, etti kéytettavissi olevien resurssien kannalta on oleellista, ettd selonteon si-
séltdmat poliittista priorisointia vaativat linjaukset voimavarojen kohdentamisesta pystytdén te-
kemaén. Paitosten pohjalta aloitettavat valmistelut on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2017 kulues-
sa, jotta priorisoinnin kustannusvaikutukset nékyvét kehyskauden loppuvuosina.

Suorituskyvyn turvaaminen ja uhkiin vastaaminen vaatii ennen kaikkea toimivaltaisia virkamie-
hid. Niin ollen on myonteistd, ettd voimavarojen supistuessa selonteossa varaudutaan kaytta-
médn myds sisdisen turvallisuuden reservié, kuten hallinnonalan opiskelijoita, dskettéin eldkoity-
neitd poliiseja ja rajavartijoita.

Valiokunta tarkastelee seuraavassa toimijoittain selonteon linjauksia ja niihin liittyvié resurssitar-
peita. Suurin painoarvo on selonteon mukaisesti poliisitoimen kasittelyssé.

Poliisitoimi
Poliisimiesten mddrd

Selonteon mukaan poliisien méérdn vdheneminen pysdytetddn ja miédrd vakiinnutetaan noin
7 000 poliisimieheen vuoden 2020 loppuun mennessid. Vuonna 2015 vastaava luku oli 7 250 po-
liisimiestd. Koulutettavien poliisien méérd suhteutetaan linjauksen mukaisesti.

Selonteossa poliisin henkildston vihennys kohdistetaan pddosin poliisimiehiin. Muuta henkilds-
tod vihennetddn hyvin rajallisesti johtuen siitd, etti poliisissa on viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana toimeenpantu kolme merkittavéaa hallintorakenneuudistusta. Vahennykset hallinto- ja tuki-
palveluissa johtaisivat selonteon mukaan siihen, etti poliisimichet hoitaisivat my0s néitd tehta-
vid. Liséksi lupapalvelut ovat nettobudjetoitua toimintaa, joten lupahenkildstén vdhentdminen
heikentdd ainoastaan palvelua eiki tuota tavoiteltuja sdéstdja.

Valiokunta toteaa, ettd poliisimiesten médaran viheneminen on ollut laskussa jo useita vuosia, jo-
ten on myonteistd, ettd tima kehitys on tarkoitus pysdyttdd. Valiokunta on kuitenkin huolissaan
siitd, ettd poliisimiesten méiré on jo nyt pienin koko EU:ssa asukaslukuun suhteutettuna.
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Valiokunta pitdd myonteisend, ettd hallitus on kevdén 2016 kehyspaitdksessaén lisdnnyt poliisin
méédrdrahoja 5 milj. eurolla vuonna 2017 ja kehyskauden loppuvuosina 10 milj. eurolla. Lisdméa-
riarahoilla mahdollistetaan mm. harmaan talouden torjunnan siilyminen nykytasolla seké liiken-
nevalvonnan tehostaminen. Néistd lisdyksistd huolimatta poliisin méérdrahakehys 2017—2020
laskee aiemmin tehtyjen péétosten seurauksena.

Poliisi on sitoutunut sopeuttamaan toimintansa sille osoitettaviin kehyksiin. Tdmé merkitsee leik-
kauksia mm. toimitilamenoihin, kehittimishankerahoitukseen ja investointeihin. Henkilostome-
nojen osuus on kuitenkin noin 70 prosenttia toimintamenoista, joten sdédstdt kohdistuvat vdista-
méttd myds poliisimiehiin.

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd kehyspédatoksen mukainen rahoitustaso
riittdéd vain noin 6 500 poliisimiehen palkkaamiseen. Asetetun tavoitteen, 7 000 poliisimiesté, saa-
vuttamiseen tarvittava lisiméirdraha on sisdministerion arvion mukaan 10,1 milj. euroa vuonna
2018, 27,6 milj. euroa vuonna 2019 ja 34 milj. euroa vuonna 2020. Arviossa on otettu huomioon
sopeuttamistoimien vaikutus ja Poliisiammattikorkeakoulun aloituspaikkaméérien nostamisesta
aiheutuvat kustannukset.

Tehtdivien laatu ja mddrdn kasvu

Valiokunta toteaa, etté poliisin tehtdvit sekd monimutkaistuvat etté lisddntyvit turvallisuustilan-
teen ja turvallisuusuhkien luonteen muuttumisen myoti. Selonteossa nostetaan hyvin esiin vallit-
seva ja nékopiirissd oleva tilanne sekd toimintaympériston muutoksen mukanaan tuomat haas-
teet.

Tehtdvien médrdén ja laatuun vaikuttavat perinteiset turvallisuusuhat, kuten syrjaytymiseen liit-
tyva rikollisuus, mitkd ovat edelleen olemassa. Samanaikaisesti terrorismin ja muun laajamittai-
sen vikivallan uhka on kasvanut. Uhkana on my®s, etté turvallisuuden tunteen heikkeneminen ja
véestoryhmien véliset jannitteet voivat konkretisoitua laajemmiksi yleisen jérjestyksen ja turval-
lisuuden hiiridiksi. Liséksi laittomaan maahantuloon liittyvé jérjestiytynyt rikollisuus on kasvus-
sa. Syytd on myos nostaa esiin maahanmuuttajien Suomesta poikkeava ldhtdmaan kulttuuriym-
paristd, yhteiskunta- ja oikeuskésitys seké suhtautuminen viranomaisiin, etenkin poliisiin. Talla
on valiokunnan saaman arvion mukaan pitkéaikaisia vaikutuksia poliisin toimintaan. Liséksi on
varauduttava siihen, ettd turvapaikanhakijoiden méérian kasvu voi lisitd poliisimiesten tarvetta
nopeastikin. Samoin tarpeen on huomioida kyberrikollisuuden yhteiskunnalle aiheuttamien hait-
tojen kasvu. Valiokunnan saaman tiedon mukaan my®s hallituksen suunnitelmat alkoholilainséa-
déntduudistuksesta lisddvat poliisin tehtévid ja samalla resurssitarpeita.

Tehtdvien priorisointi

Selonteon mukaan poliisin palvelukyky ja toiminnan laatu kiireellisissé hilytystehtévissé ja ri-
kosten selvittdmisessd seké lupahallinnossa ja litkenneturvallisuudessa pyritdén pitdiméain nykyi-
selld tasolla. Liséksi poliisitoiminnan kehittdmislinjaukset tiivistetdén neljdén kohtaan. Ensinné-
kin poliisitoiminnan painopisteet médritellddn poliittisessa padtoksenteossa. Toiseksi rikostor-
junnan vaikuttavuutta lisdtdén paattdmalla, mitd jatetdédn tutkimatta. Kolmantena parannetaan en-
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nalta estdvén toiminnan vaikuttavuutta ja neljdntend linjauksena palvelut tuodaan 1dhemmas ih-
misié.

Valiokunta korostaa, ettd jos poliisin resursseja ei pystytd lisddmédén, voimavarat eivét riitd li-
sddntyvien tehtidvien hoitamiseen kansalaisten odotusten mukaisesti. Selonteossa esitetdin laadit-
tavaksi jarjestelméa toiminnan priorisoinnista yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen,
rikosten ennalta ehkdisemisen ja rikosten paljastamisen osalta. Jarjestelmélla padtettiisiin kansal-
lisella tasolla, mihin rikoksiin ja hiiriihin poliisitoiminnalla vaikutetaan. Tehtévét mitoitetaan
supistuviin voimavaroihin ja painopisteitd tarkistetaan talousarvioesityksen yhteydessa.

Valiokunta toteaa, ettd tehtdvien priorisointia on jouduttu tekeméén jo nykyisinkin. Pd4tos prio-
risoinnista on tdhén asti tehty paikallistasolla toiminnallisista 1dhtokohdista. Valiokunta pitéé si-
nénsd parempana, ettd padtoksenteko tapahtuu lapindkyvisti ja riittdvan korkealla tasolla siten,
ettei yksittdinen poliisimies joudu siitd vastuuseen. Samalla on kuitenkin todettava, ettei tehta-
vien priorisointi tule olemaan helppoa. Se ei mydskéin saa antaa signaalia, etté joitakin rikoksia
on jatkossa helpompi tehd4 ilman tutkinta- ja kiinnijddmisriskié.

Muita huomioita

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti turvallisuusympariston muutoksen myota poliisilla tu-
lee olla aiempaa parempi kyky varautua erilaisiin nopeasti kehittyviin tilanteisiin ja kyky myds
ehkéisté ennalta tdllaisten tilanteiden syntymisti. Niukat méérérahat on néin ollen hyddynnettéva
maksimaalisesti. Rakenteellista uudistamista ja toimintojen kehittdmisté tulee siten edelleen jat-
kaa. Poliisin tulee hyodyntéé entistékin tehokkaammin teknologiaa palveluiden tuottamisessa ja
kehittdd sen tuomia mahdollisuuksia. Poliisin ICT-menojen taso tulee turvata, jotta voidaan taata
tietojérjestelmai- ja teknologia-arkkitehtuurin kehittdminen seké korkea toimintavarmuus ja tieto-
turvallisuus kaikissa olosuhteissa. Samalla on kuitenkin todettava, ettd tekniikalla ei voida korva-
ta poliisin ldsndoloa vaativaa kenttatyota.

Valiokunta korostaa, ettd turvallisuusympériston muutos edellyttdd myds poliisin erillisyksikoi-
den keskusrikospoliisin ja suojelupoliisin resursseista huolehtimista. Kehyspéétokseen sisdltyy 2
milj. euron vuosittainen lisiméaéirdraha suojelupoliisin toiminnan turvaamiseen. Samalla kuiten-
kin poliisitoimelle kohdennetut sdéstdt jyvitetddn myos suojelupoliisille, joten toimenpiteiden
yhteisvaikutus tarkoittaa sité, ettd esimerkiksi vuonna 2017 viraston perusrahoitus tulee séily-
médn noin vuoden 2016 tasolla.

Valiokunta pitdd hyvéna, ettd hallitus on asettanut useita lainsdddantdohankkeita sisdisen turvalli-
suuden kehittdmiseksi (esim. tiedustelulainsddadinto). Lainsdddanndn muutostarpeita arvioitaes-
sa on otettava huomioon myds mahdollisuudet kustannussiistoihin, esimerkiksi se, voidaanko
poliisille antaa harkintavalta paattié tutkittavaksi otettavista rikosasioista kattavan ns. esitutkin-
tapakon sijaan. My0s tehokas jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta edellyttdisi muutoksia, joilla
parannetaan viranomaisten mahdollisuuksia vaihtaa tietoja keskenéén ja liittdd niité poliisin tilan-
nekuvaan.

Valiokunta korostaa lisdksi, ettd poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkoja tulee lisdti, jotta kye-
tddn vastaamaan linjattuun poliisimiesten médrdan. Samalla on huolehdittava koulutuksen hou-
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kuttelevuudesta ja korkeatasoisten hakijoiden riittivyydestd. Ammattitaitoinen virkamieskunta
takaa laadukkaan toiminnan ja sdistdd kustannuksia. Myds maahanmuuttajien mielenkiintoa po-
liisikoulutusta kohtaan on syyta liséta.

Johtopdiitokset

Valiokunta toteaa yhteenvetona poliisin osalta saamansa selvityksen perusteella, ettd kevédn
2016 kehyspaiatoksen mukaisella rahoituksella poliisimiesten médrd vihenee 6 500 henkil6on
eikd madraa pystytd toteuttamaan selonteon linjaamalla tavalla. Vaikka lisdresursseja osoitettai-
siinkin 7 000 poliisimiehen palkkaamiseen, poliisitoimen tehtdviéd joudutaan siitd huolimatta pri-
orisoimaan. Poliisin resursseista ja tehtivistd péétettdessd on liséksi huomioitava, ettei samalla
heikennetd muiden viranomaisten toimintaa, jotka turvautuvat poliisin valtakunnallisesti 24/7-
periaatteella toimivaan verkostoon.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksella on ainoana viranomaisena osaaminen ja toimivalta vastata seki sisdisen ettd
ulkoisen turvallisuuden uhkiin. Rajaturvallisuus- ja meripelastustehtévien jokapdivéinen hoita-
minen takaavat korkean valmiuden myds alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen.

Rajavartiolaitos on sopeuttanut toimintaansa jo 1990-luvulta ldhtien, mm. henkildst6d on véhen-
netty noin 25 prosenttia. Samalla on kehitetty toimintatapoja ja lisétty tekniikkaa. T&ll4 hetkelld
kdynnissd on vuosina 2013—2017 toteutettava 28 milj. euron sopeuttamisohjelma, jonka seu-
rauksena viraston toimintamenot vihenevét 13 prosenttia ja itdrajan valvontahenkilostdstd pois-
tuu 40 prosenttia. Tdima sopeuttamisohjelma suunniteltiin suotuisan turvallisuustilanteen vallites-
sa vuonna 2012.

Rajavartiolaitoksen térkein voimavara on edelleen henkildsto. Rajamiehen tekemédd laittomien
maahantulijoiden kiinniottoa, kuulusteluja ja erilaisia pelastustehtévii ei voida korvata tekniikal-
la. Toimintamenoista noin 70 prosenttia menee palkkoihin. Muista toimintamenoista 80—90 pro-
senttia kiytetdén toiminnan kannalta valttimattomiin kiinteistdihin, tietojarjestelmiin ja kuljetus-
vélineisiin.

Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelmassa osoitettu sisdisen turvallisuuden lisdiméirdraha Raja-
vartiolaitokselle (7,5 milj. euroa/vuosi) riittdé kattamaan vuoden 2014 kehyspéétoksessé osoite-
tut lisdleikkaukset vuoteen 2017 saakka. Rajavartiolaitos arvioi kehyskauden sopeuttamistar-
peeksi noin 15 milj. euroa, miké tarkoittaa noin 100 henkildtydvuoden véhennysti, jos muita toi-
mintamenoja pystytdén leikkaamaan 9 milj. euroa. Toimet merkitsevédt mm. itdrajan rajanylitys-
paikkojen aukioloaikojen rajoituksia, miké vaikuttaisi suoraan ulkomaankauppaan, ulkomailla
toimivien yhdysmiesten médrén vihentamisté ja joistakin merivartioasemista luopumista.

Valiokunta pitdd valttimattoména, ettd nykyisessa turvallisuustilanteessa ylldpidetddn uskottava
ja itsendinen rajan vartiointi. On erittdin huolestuttavaa, ettd rajajérjestys ja rajaturvallisuus ovat
entistd voimakkaammin riippuvaisia Vendjén rajavalvontajérjestelmisti. Valiokunta pitdd siten
hyvéni, ettd selonteossa kohdennetaan itdrajan valvontaan 160 rajavartijan lisdys. Téstd 100 ra-
javartijaa voidaan siirtdé sisdisesti rajanylityspaikoilta. Lisdksi tarvitaan 60 uutta rajavartijaa, joi-
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den palkkaaminen tarkoittaa pysyvié 4,3 milj. euron vuosittaista lisdkustannusta. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan ndma lisdykset eivit kuitenkaan riitd palauttamaan itirajan valvon-
taa turvallisuusympariston heikentymisté edeltdneelle vuoden 2012 tasolle.

Valiokunta nostaa lisdksi esiin, ettd Rajavartiolaitoksella on myos muita liséresurssitarpeita. Eu-
roopan raja- ja merivartiojarjestelmén sekd Schengen-rajasddnndsten muutosten kansallinen toi-
meenpano edellyttdd toteutuessaan vahintéddn 55 henkildtydvuoden lisdystd. Tdma tarkoittaa 4
milj. euron pysyvaa vuosittaista kustannusliséysté ja lisdksi kertaluonteisesti 0,5 milj. euroa raja-
tekniikan uusimiseen. Alustava arvio Euroopan rajanylitystietojérjestelmén edellyttdmaisti lisa-
tarpeesta on 40—60 henkildtyovuotta, miké tarkoittaa pysyvad henkilokustannusten nousua vuo-
desta 2020 alkaen 2,9—4,3 milj. eurolla. Teknisistd muutoksista aiheutuvat kertaluontoiset kus-
tannukset ovat 1,3 milj. euroa, ja pysyva teknisten jérjestelmien ylldpitomeno on 0,4 milj. euroa/
vuosi. Liséksi vanhentuneet rannikkoveneet on tarpeen korvata seitsemailléd meriveneelld. Kehyk-
sessé rahoitus on osoitettu kahden uuden veneen hankintaan. Viiden meriveneen lisérahoituk-
seen tarvitaan yhteensd 15 milj. euroa.

Pelastustoimi

Pelastustoimen uudistus toteutetaan sosiaali- ja terveystoimen- sekd aluehallintouudistusten yh-
teydesséd. Pelastustoimen palveluiden jérjestimisvastuu siirtyy kunnilta viidelle maakunnalle
vuonna 2019. Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jérjestelméé ja sen
avulla varmistetaan pelastustoimen resurssien tehokas kéytto siten, ettei pelastustoimen toimin-
tavalmius heikkene.

Uudistus aiheuttanee valtion talousarvioon kertaluonteisen lisdimédrdrahatarpeen, jonka suuruus
tarkentuu myohemmin. Lisdméérarahatarve aiheutuu mm. tietojérjestelmien yhdenmukaistami-
sesta.

Hatikeskustoiminta

Selonteossa on linjattu, ettd héiriéton hétdkeskustoiminta turvataan ja Hétékeskuslaitoksen nyky-
tasoinen toiminta edellyttdd vahintdén 600 henkildtyovuoden tasoa. Médrdrahakehyksen piene-
nemiseen pyritdén vastaamaan ottamalla kdyttoon uudet tietojérjestelmit (ERICA ja KEJO) vuo-
desta 2016 alkaen. Valtakunnallisesti verkottunut toimintamalli luo my6s mahdollisuuden viran-
omaisten uusien toimintatapojen ja -mallien kehittdmiselle.

Valiokunta toteaa, ettd Hatdkeskuslaitoksen médrdrahoihin osoitetaan 2 milj. euron vuosittainen
lisdrahoitus vuosina 2017—2020. Tastd huolimatta kehys laskee, mikd merkitsee valiokunnan
saaman selvityksen mukaan henkiloston vahenemisté alle 540 henkilotydvuoteen. Samanaikai-
sesti myds ICT-palveluiden kéyttd- ja ylldpitomenojen arvioidaan nousevan merkittavasti. Sisé-
ministerion mukaan Hétékeskuslaitoksen taloudellinen resurssi on turvattu vuoden 2016 osalta ja
vuoden 2017 rahoitusta seurataan aktiivisesti, koska liilkkumavaraa esimerkiksi palveluostojen
hintojen nousulle ei ole. Vuonna 2018 selonteon linjaaman henkildstdtason saavuttaminen edel-
lyttda sisdministerion alustavan arvion mukaan Hétdkeskuslaitoksen méarérahoihin noin 3 milj.
euron korotusta.
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Valiokunta korostaa lisdksi, ettd henkilostomédrdn vakiinnuttaminen esitetylle tasolle vaatii
myos koulutettavien hétikeskuspéivystédjien méaérin lisddmistd. Nykyiselldén vuosittain valmis-
tuu noin 20 henkil6d, miké ei riitd kattamaan noin 30 henkilon vuosittaista poistumaa. Valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan kustannustehokkain tapa péivystdjien lisddmiseen on kasvattaa
kurssin kokoa. Lisdmédrérahatarve on télloin noin 300 000 euroa/vuosi. Lisdkurssin (1,5 vuotta)
jérjestdminen Pelastusopistolla 24 henkil6lle maksaa noin 1,2 milj. euroa. Ongelmana on kuiten-
kin rahoituksen liséksi patevien henkildiden saaminen avoimina oleviin virkoihin. Rekrytointeja
on osaltaan vaikeuttanut poliisin tydvoimatarpeen kasvu. Valiokunta pitié tarpeellisena, ettd péi-
vystdjien médran turvaamiseksi alan houkuttelevuutta parannetaan ja koulutusta kehitetéén yh-
teistydsséd Pelastusopiston ja Hétékeskuslaitoksen kanssa.

Maahanmuuttohallinto

Suomesta haki turvapaikkaa yli 32 000 henkil6d vuonna 2015, mikéd on noin kymmenen kertaa
enemmén kuin aiempina vuosina. Témé on asettanut ennenndkemattdmié haasteita turvapaikka-
jérjestelmén toimivuudelle.

Valiokunta pitdi tirkeénd selonteon linjauksia, joilla pyritdén parantamaan valmiutta vastata toi-
mintaympariston nopeaan muutokseen. Valiokunta korostaa, ettd huomioon tulee ottaa mahdol-
lisuus sekd hakijamédrdn nopeaan kasvuun ettd sen merkittivaan vihenemiseen. Kokonaiskus-
tannusten minimoimiseksi maahanmuuttohallinnon on oltava tehokas ja joustava. Samalla péa-
toksenteon on pysyttivi laadukkaana ja havaittuihin epakohtiin on puututtava vilittdmaésti. Tuot-
tavuuden kasvua tavoitellaan mm. Alykids Maahanmuuttovirasto -hankkeella, jolla nostetaan
maahanmuuttohallinnon kéyttdmain asiankisittelyjarjestelmén digitalisaatio-, automaatio- ja itse-
palvelutasoa. Kustannusten hillitsemiseksi oleellista on myds tehokas kielteisen paatoksen saa-
neiden hakijoiden palautusprosessi, jossa on hyodynnettdva mahdollisuuksien mukaan kansain-
vilisid yhteisid palautusoperaatioita.

Valiokunta painottaa selonteon tavoin maahanmuuttohallinnon rakenteiden uudistamista ja joh-
tamisen tehostamista. Organisaation rakenteiden ja toimintatapojen on jatkossa pystyttdvé ny-
kyistd paremmin sopeutumaan muuttuviin asiakas- ja tyontekijadméériin. Toiminnan laajennukset
eivit saa johtaa hakijaméiréstd riippumattomiin korkeisiin kiinteisiin kustannuksiin. Toiminnan
ohjausta ja valvontaa on tehostettava siten, ettd kaikissa vastaanottokeskuksissa voidaan varmis-
taa yhdenmukaiset palvelut seki taata hakijoiden, tyontekijoiden ja paikallisen yhteison turvalli-
suus. Vastaanoton kustannuksia on myds pystyttidvd seuraamaan niin, ettd ne pysyvit kohtuulli-
sina erilaisista vastaanoton ratkaisuista ja toimijoista huolimatta.

Valiokunta kiinnitt44 huomiota siihen, ettd selonteossa todetaan maahanmuuttotilanteen muutok-
sen ennakoinnin olevan mahdollista, jos kdytettivissé on riittdvésti ja oikea-aikaisesti luotettavaa
tietoa. Tdma edellyttdd tiivistd yhteistyOté erityisesti pohjoismaisella ja EU-tasolla. Valiokunta
pitéé tiarkednd, ettd analysoitua tietoa on saatavilla ja sitd kdytetddn padtoksenteossa entisté tehok-
kaammin. Suomella pitéé olla myds rohkeutta tehdd maahanmuuttoa koskevia uusia aloitteita.

Valiokunta nostaa esiin viestinnin resurssien turvaamisen. Oikealla tiedolla pystytddn vaikutta-
maan vallitsevaan keskusteluun ja asenneilmapiiriin, siksi tiedon tuottaminen ja sen vélittiminen
sekd kansalaisille ettd turvapaikan hakijoille on erittiin keskeistd. Vaérai ja harhaanjohtavaa tie-
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toa on pyrittdva oikaisemaan varhaisessa vaiheessa sekd kotimaassa ettd mahdollisissa 1dhto- ja
kauttakulkumaissa my6s turvapaikan hakijoiden méérén vihentamiseksi.

Valiokunta korostaa, etti turvapaikan saaneiden osalta tarvitaan tehokkaita ja vaikuttavia kotout-
tamistoimenpiteitd, joiden onnistumisessa ldhiyhteisdjen, kuntien ja jérjestojen rooli on ratkaise-
va. Kotouttamista tukevaa materiaalia tulee valiokunnan mielesti olla saatavilla, erityisesti kie-
len, kulttuurin ja tapojen oppimisen osalta, jo vastaanottokeskuksissa. Esimerkiksi video- ja verk-
kokurssien avulla oppimismahdollisuuksia voidaan tarjota kustannustehokkaasti kaikkiin vas-
taanottokeskuksiin. Tdmé ennaltachkdisee my0s tietiméttomyydestd johtuvaa rikollisuutta ja
alentaa kustannuksia kotouttamisprosessin myShemmaéssa vaiheessa.

Valiokunta pitdéd hyvénd, ettd Maahanmuuttoviraston, kuten muidenkin turvallisuusviranomais-
ten, resursseja on lisétty nopeasti muuttuneen turvapaikkatilanteen ratkaisemiseksi. Myos jatkos-
sa resursseja on pystyttdva tarkistamaan pikaisesti, jos tilanne muuttuu. Tavoitteena on, ettd ha-
kemusten késittely ja paédtoksenteko saadaan tasapainotettua vuoden 2016 loppuun mennessa.
Vuosien 2017—2020 maardrahakehyksiin siséltyy turvapaikkapiétdksenteon sujuvuuden tur-
vaamiseen tarvittavat lisdresurssit vuosille 2017 (16,4 milj. euroa) ja 2018 (6,5 milj. euroa), jos
hakijoiden vuosittainen méiré ei ylitd 10 000 henkil54.

Valiokunta kiinnittd4 liséksi huomiota siihen, ettid todennikdisesti vastaanottomenojen mééréra-
hamitoitus vuodelle 2017 on alimitoitettu. Vastaanoton piirissi on jo nyt yli 1 700 oleskeluluvan
saanutta henkild4, jotka odottavat kuntapaikkaa. Lisdksi on henkilditd, jotka odottavat paatosta
valitusasteesta. Méaérien odotetaan edelleen kasvavan. Yhden turvapaikkahakijan vuotuinen paik-
ka vastaanottokeskuksessa maksaa keskiméérin 18 000 euroa, joten Iuvan saaneiden majoitus-
kustannukset ovat vastaanottokeskuksille vuositasolla yhteensd 30 milj. euroa. Valiokunta pitda
siten erittiin tirkeénd kustannusten ja kotoutuksen kannalta, ettd tehostetaan toimia, joilla oles-
keluluvan saaneille 16ydetién nopeasti kuntapaikat.

Tulli

Selonteko ei varsinaisesti koske valtiovarainministerion hallinnonalalle kuuluvaa Tullia. Selon-
teossa on kuitenkin mainittu, ettd Tullin veronkantotehtévét (valmisteverotus, autoverotus ja ar-
vonlisdverotus) tullaan hallitusohjelman mukaisesti siirtiméan verohallintoon ja muut tehtavat
ovat sisdisen turvallisuuden tehtdvid. Valiokunnan saaman tiedon mukaan kaikki verotustehtavat
eivit kuitenkaan ole siirtyméssé verohallintoon, vaan Tullille j44 edelleen valmisteverotus- ja
maahantuonnin arvonlisdverotustehtavia.

Valiokunta painottaa, ettd Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyo rikostorjunnassa on ol-
lut tirked voimavara erityisesti vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden selvittdmisessd. Resurs-
sien yhteiskdytdssa ja johtovastuissa on kuitenkin edelleen kehittimisen varaa. Kustannustehok-
kaan toiminnan varmistamiseksi sisiministerion ja valtiovarainministerion yhteistyota ja tulosoh-
jausta tulee siten tiivistdd. Néin varmistetaan myos tullirikostorjunnan kytkeytyminen entisté
kiinteimmin muuhun kansalliseen rikostorjuntaan.
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Johtopiatokset

Valiokunta toteaa, ettd valtiontalouden kehykset vuosille 2017—2020 edellyttévét sopeutustoi-
mia kaikilta sisdisen turvallisuuden viranomaisilta. Sopeutustoimet pyritddn tekemiin kehyskau-
den alkupuolella. Sopeutuksesta ja tehtévien priorisoinnista huolimatta pelkéstédén selonteon lin-
jaamien henkildtyovuositarpeiden toteutuminen edellyttdd valiokunnan saamien selvitysten pe-
rusteella 1dhes 100 milj. euron lisdpanostuksia voimassaolevaan kehyspaitokseen. Nédin ollen nii-
td ei voida toteuttaa kevédn 2016 kehyspaitoksen puitteissa. Liséksi esiin nousi myds muita méaa-
rarahatarpeita.

Valiokunta pitéa tirkeénd, ettd esiin nousseet médrdrahatarpeet otetaan huomioon seuraavissa ke-
hyspéétoksissé erityisesti poliisitoimen, Rajavartiolaitoksen ja Hétékeskuslaitoksen osalta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.6.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
jasen Touko Aalto vihr

jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Esko Kiviranta kesk
jdsen Mats Nylund r

jdsen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Sari Sarkomaa kok
jdsen Sami Savio ps

jasen Kari Uotila vas

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajasen Markku Eestild kok
varajisen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajisen Pauli Kiuru kok
varajdsen Mika Niikko ps
varajdsen Harry Wallin sd
varajdsen Ozan Yanar vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Sisdisen turvallisuuden selonteossa kuvataan kattavasti yhteiskuntamme kasvavia turvallisuuson-
gelmia. Samaan aikaan hallituksen toimenpiteet, mm. hyvinvointipalvelujen ja etuuksien karsi-
minen sek ty6llisyyspolitiikan laiminlyonti, ja kasvava syrjdytyminen lisdévét ongelmia. On ris-
tiriitaista, ettd hallitus oman politiikkansa seurauksena lisdé uhkia ja jéttdd ne huomiotta seka
leikkaa tuntuvasti turvallisuustoimijoiden resursseja.

Hallitusohjelman tavoitteiden mukaan Suomi on maailman turvallisin maa asua, yrittié ja tehda
tyotd. Hallituksen tavoitteet ja kdytdnnon toimet ovat tiltd osin suuressa ristiriidassa.

Valiokunnan kuulemisessa kévi ilmi, ettd selonteon tavoitteet ja kehys ovat vahvassa ristiriidassa
keskenédn. Jo pelkidstdén selonteon linjaamien henkildvuositarpeiden toteuttaminen mm. polii-
sin, Rajavartiolaitoksen ja Hatakeskuslaitoksen osalta edellyttiisi liki sadan miljoonan lisépanos-
tuksia voimassa olevaan kehykseen.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmaé léhtee siité, ettd poliisien ehdoton minimitaso on 7 200
henkil6a. Riittévét resurssit erityisesti kenttitydhon sekd poliisin alueelliset palvelut pitda turvata
kaikissa oloissa. Kenttatyon riittdvét resurssit ovat edellytys poliisitydn tydturvallisuuden var-
mistamiseksi. Liséksi, jotta heikentyneeseen turvallisuustilanteeseen voidaan vastata, tulee virka-
miestyoryhmin esityksen mukaisesti myds selvittdd tdydennyspoliisijérjestelmén kayttdonotta-
mista.

Vuonna 2013 kenttépoliiseja oli noin 7 500, jota voidaan pitdd turvallisuuden kannalta kohtuul-
lisena méérdnd. Selonteossa poliisien médrén riittdvéiksi méériksi on arvioitu 7 000 poliisia. Hal-
lituksen kehyspédtoksen mukainen rahoitus riittdd vain 6 500 poliisin palkkaamiseen.

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmaé pitéé poliisien mééran néin tuntuvaa laskua merkittava-
né turvallisuusuhkana sisdiselle turvallisuudelle. Ldhtokohtana pitd4 olla turvallisuuden kannalta
riittdva poliisien méérin turvaaminen, eika pelkéstédén taloudelliset 1dht6kohdat. Samalla kun tur-
vataan riittdvéat médrdrahat, poliisin tehtévié tulee edelleen kéyda 14pi sekd panostaa teknologian
kdyton ja viranomaisten paremman yhteistyon kehittimiseen niin, ettd resurssipaineita voidaan
helpottaa.

Poliisin koulutus kestdd noin kolme vuotta. Jotta poliisin koulutuksen saaneiden henkiléiden
méérd ei tulevina vuosina laske alle sosialidemokraattien esittdmén minimitason, tulee poliisin
peruskoulutuksen aloituspaikkamiérén olla vuosittain riittdvalld tasolla.

Lisdksi korostamme, ettd poliisin tehtévét kuuluvat asianmukaisesti koulutetulle ja virkavastuul-

la toimivalle poliisiviranomaiselle. Témén on oltava selkedé kaikissa oloissa. Suomessa poliisit
ovat erittdin korkeasti koulutettuja ja ammattitaitoisia.
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Uskottava ja itsendinen ulkorajavalvonta on Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimintava-
pauden edellytys samalla tavalla kuin uskottava ja itsendinen puolustus. Rajavartiolaitos on en-
nakoiden ja aktiivisesti kehittényt organisaatiotaan, toimintaansa ja toimintamallejaan jo 1990-
luvun alusta. Rajavartiolaitoksen riippumaton toiminta edellyttdd, ettd mm. toimintaympéristos-
sé tapahtuneiden muutosten johdosta riittdvit médrdrahat turvataan lisdhenkildston palkkaami-
seen ja valvontavélineiden hankintaan.

Kehysmaiirirahojen lasku johtaa vadjaamattd henkiloston maarian laskuun myos Hatdakeskuslai-
toksessa. Heikennykset laitoksen palvelutasoon tuovat suoria vaikutuksia muiden viranomaisten
tyotaakkaan. Samanaikaiset leikkaukset hétikeskuksen resursseihin ja esimerkiksi poliisin re-
sursseihin tarkoittavat vaikutusten moninkertaistumista suhteessa kansalaisen palveluihin.

Selonteon tavoitteet ja voimassa oleva kehyspéitos sekd kevadn 2016 kehyspadtokset ovat rai-
keéssa ristiriidassa. Téstd my0s valtiovarainvaliokunta on huolestunut ja toteaa, ettd jo pelkés-
tddn selonteon linjaamat henkildstovuositarpeet edellyttéisivét noin 100 miljoonan euron lisépa-
nostuksia voimassa olevaan kehyspédétokseen, eiké selonteon tavoitteita ndin ollen voida toteut-
taa kehyspaitoksen puitteissa. Politiikan uskottavuuden ja johdonmukaisuuden kannalta on huo-
lestuttavaa, ettd eduskunta selonteon yhteydessa tekee kansalaisten turvallisuuden kannalta tér-
keité linjauksia ja niitd ei kuitenkaan voida rahoituksen puutteen johdosta toteuttaa. Hallituksen
tulee ensi tilassa sovittaa tdma4 ristiriita. Tarpeellisia méiérarahalisdyksid ei voida jattad tulevien
kehyspaétdsten varaan.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 21.6.2016
Pia Viitanen sd

Timo Harakka sd
Harry Wallin sd
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