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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Kyseessd on ensimmdistd kertaa laadittu kokonaisvaltainen ja pitkdjénteinen liikennejérjestel-
main kehittdmisti koskeva strateginen suunnitelma, joka ohjaa tie- ja raideinvestointeja, kunnos-
sapitoa ja kaikkien litkkennemuotojen kehitystd. Se on valmisteltu laajassa vuorovaikutuksessa si-
dosryhmien kanssa, ja valmistelua on ohjannut parlamentaarinen ohjausryhmé. Suunnitelma
ulottuu vuosille 2021—2032; jatkossa sitd on tarkoitus pdivittdd neljdn vuoden vélein aina 12
vuodeksi kerrallaan.

Suunnitelma sisaltdd mm. kuvauksen nykytilasta, toimintaympériston muutoksista sekid méadritte-
lee vision, tavoitteet ja strategiset linjaukset liikennejérjestelmén kehittdmiselle. Suunnitelma si-
séltdd myds toimenpideohjelman, valtion rahoitusohjelman seké evistykset seuraavan suunnitel-
man laatimiseen. Tavoitteena on, etti liikennejérjestelmé takaa koko Suomen saavutettavuuden
ja vastaa elinkeinojen, ty0ssdkdynnin ja asumisen tarpeisiin. Liséksi tavoitteena on parantaa lii-
kennejarjestelmén yhteiskuntataloudellista tehokkuutta ja mahdollisuuksia valita kestavampid
litkennemuotoja erityisesti kaupunkiseuduilla.

Valiokunta on tyytyvdinen suunnitelman tavoitteisiin ja sen pitkdjénteisiin linjauksiin, jotka an-
tavat hyvén pohjan liikennejarjestelmén kehittdmiselle. On niin ikéén tirkeda, ettd suunnitelma
on valtakunnallinen ja etté siihen sisdltyy myos liikennejarjestelméé ldpileikkaavia teemoja, ku-
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ten liikenneturvallisuus, digitalisaatio, huoltovarmuus ja viestintdverkot. Valiokunta pitdd myds
perusteltuina linjamuutoksia, jotka liittyvat mm. perusvayldnpidon rahoitustason nostoon, rahoi-
tuksen suuntaamiseen voimakkaammin kestdvéin liikenteen edistimiseen sekd EU-rahoituksen,
tiedon seké digitaalisuuden aiempaa parempaan hyodyntdmiseen.

Valtiovarainvaliokunta késittelee selontekoa oman toimialansa nikokulmasta ja keskittyy erityi-
sesti selonteon budjettitaloudellisiin vaikutuksiin.

Viiyliverkon rahoitus, kunnossapito ja kehittiminen

Rahoituksen osalta toimenpideohjelman valmistelun l&htdkohtana on ensimmaisten suunnitelma-
vuosien (2021—2024) osalta julkisen talouden suunnitelma, vuoden 2020 talousarvio ja lisitalo-
usarviot sekd vuoden 2021 talousarvio ja sen tdydennys. Suunnittelukauden ensimmaisiné vuosi-
na julkisen talouden suunnitelma ja jo tehdyt paatokset rajoittavat lilkkkumavaraa uusien toimen-
piteiden rahoittamisessa. Tamén vuoksi suurimmat suunnitelmassa esitetyt méériarahakorotukset
ajoittuvat vasta vuoden 2024 jilkeiseen aikaan. Niiden toteutuminen riippuu kuitenkin tulevista
kehys- ja talousarviopéatoksista.

Etenkédn suunnittelukauden ensimmaéisten vuosien matala rahoitustaso ei vastaa parlamentaari-
sen ohjausryhmén asettamaa rahoitustasotavoitetta, jonka mukaan valtakunnallisen liikennejér-
jestelmén rahoitustason olisi pitkdlld aikavélillda hyvd myo6téilld keskiméérin yhden prosentin
osuutta bruttokansantuotteesta. Esim. vuonna 2021 sen arvioidaan olevan 0,93 prosenttia ja 0,81
prosenttia vuonna 2024. Méirirahataso perustuu kuitenkin voimassa olevaan julkisen talouden
suunnitelmaan, jonka linjauksia ei ole téssd yhteydessd mahdollista sivuuttaa.

On kuitenkin myonteistd, ettd vuodesta 2025 lahtien perusvéylédnpidon rahoitusta on tarkoitus ko-
rottaa, minka lisdksi madrdrahassa otetaan huomioon yleinen kustannustason nousu, joka on ollut
viimeisten 10 vuoden aikana noin 2,5 prosenttia vuodessa. Suunnitelman toimeenpanon kannalta
on sen sijaan valitettavaa, ettd selonteon valmistumisen jilkeen, 12.5.2021 annetussa julkisen ta-
louden suunnitelmassa (VNS 3/2021 vp) liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle kohdis-
tetaan vuodesta 2023 eteenpdin 110 milj. euron sédstovelvoite, joka on osoitettu kokonaisuudes-
saan kehittimishankemomentille (31.10.77).

Valiokunnan mielestd sddstovelvoitteen kohdentamista on vield tarpeen arvioida, silld mééréra-
haleikkaus heikentéd Liikenne 12 -suunnitelman uskottavuutta ja vaikeuttaa sen toimeenpanoa
etenkin vuosina 2023—2024, jolloin kehittdmisrahoituksen taso on muutoinkin matala.

Suunnitelmaan siséltyy hyva kuvaus kadytossa olevista litkenneverkon rahoitusmalleista. Siini to-
detaan selkedsti, ettd valtio kantaa jatkossakin vastuun valtion viyldaverkon rahoituksesta. Samal-
la suunnitelmassa tarkastellaan liikenteen rahoituspohjan laajentamisen seki ns. sopimuksellisen
yhteisrahoituksen periaatteita. Tarkoituksena on, ettd yhteisrahoitusta hyodynnetdén, kun véylén-
pitdjén liséksi hankkeesta syntyy merkittdvid hyotyjd myds muille osapuolille. Tavoitteena on,
ettd jatkossa pystyttdisiin nykyistd enemmén toteuttamaan eri toimijoille hyotyja tuottavia litken-
nehankkeita.
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Valiokunta katsoo, ettd sopimuksellinen yhteisrahoitusmalli on hyvé tapa saada yhteisesti tér-
keiksi tunnistettuja hankkeita eteenpéin. Yhteisrahoituksen hyddyntdminen edellyttdd kuitenkin
tapauskohtaista neuvottelumenettelyd, jossa on otettava huomioon mm. eri osapuolien saama
hyoty ja rahoittajien taloudellinen kantokyky. Esim. kuntien investointimahdollisuuksien arvioi-
daan heikentyvén sote-uudistukseen liittyvien verotulomenetysten vuoksi. On myos térked, ettd
rahoitusmallista riippumatta valtion talousarvio pystyy reagoimaan riittdvén nopeasti esim. elin-
keinoeldmén akuutteihin infratarpeisiin.

Valiokunta pitdd my0s perusteltuna 1dhtkohtaa, jonka mukaan suunnitelman rahoitustasosta ja
kehittdmishankkeiden konkreettisesta kiynnistdmisesta padtetdén vuosittain kehys- ja talousarvi-
omenettelyn yhteydessd. Néin suunnitelman toimeenpano ei heikennid eduskunnan péitos- ja
budjettivaltaa. Valiokunta korostaa kuitenkin hallitus- ja vaalikausien yli ulottuvaa vahvaa sitou-
tumista suunnitelman toimeenpanoon, joka on rahoituksen osalta riippuvainen vuosittaisesta bud-
jettiprosessista ja siind yhteydessé tehtdvistd méardrahojen kohdennuksista.

Perusvdylinpidon rahoitus

Kuten edelld on todettu, perusviyldnpidon vuosittaista rahoitusta on tarkoitus nostaa vuodesta
2025 ldhtien 1,4 mrd. euroon, mistd ldhtien my0s kustannustason nousu otettaisiin huomioon
kaikkien vdyldmuotojen hoidossa ja korjauksissa. Perusvdyldnpidon méériarahatarve vuonna
2032 olisi siten arviolta noin 1,67 mrd. euroa. Kustannustason nousun vuoksi méérarahalisdys
olisi suunnittelukaudella arviolta noin 966 milj. euroa. Suunnitelma linjaa myds méaérarahan ja-
kautumisen maanteille (52 %), rataverkolle (39 %) ja vesivaylille (9 %).

Korjausvelan méaéran arvioidaan alenevan suunnittelukaudella nykyisestd 2,8 mrd. eurosta noin
2,2 mrd. euroon vuoteen 2032 mennessé, mutta sen viheneminen hidastuu tai saattaa kidnty4 taas
kasvuun vuosina 2023—2024, jolloin rahoitus on alimmillaan. Saadun selvityksen mukaan esim.
tieverkon korjausvelan vihentiminen edellyttdd hyvén talvihoidon ja muun kunnossapidon lisék-
si sité, ettd rahoitus riittdd vuosittain noin 4 000 kilometrin pééllystdmiseen. Mahdollisuuksien
mukaan rahoitusta onkin pyrittévé lisidmaéén jo ennen vuotta 2025, minka liséksi on erityisen tér-
kedd kehittdd perusvéylénpitoa siten, ettd rahoituksen tehokkuus ja vaikuttavuus paranevat. On
myos tarked kehittdd ennakoivaa osaamista, jotta korjaustoimet pystytddn tekemdéin riittdvan
ajoissa ja mahdollisuuksien mukaan véhentdméain néin suurten ja kalliiden kunnossapitotoimien
tarvetta.

Valiokunta pitdd kannatettavana Liikenne 12 -suunnitelmassa esitetyn perusviyldnpidon perus-
suunnitelman laatimista. Tdima Vaylaviraston laatima suunnitelma toimisi pohjana perusvayldn-
pidon rahoituksen kohdentamisessa hallinnonalalle, ja silld varmistettaisiin, ettd Liikenne 12
-suunitelman tavoitteet, kriteerit ja rahoitustasot tayttyviét.

Viyldverkon kehittiminen

Kehittimiseen on tarkoitus osoittaa koko suunnittelukaudella yhteensi noin 6,1 mrd. euroa, josta
uusiin hankkeisiin osoitetaan 3,22 mrd. euroa. Vuositasolla kehittimiseen osoitetaan noin 500
milj. euroa, mikd vastaa suunnilleen aiempien vuosien tasoa. Mikéli kehyspaétokseen sisdltyva
sadstovelvoite kohdistuu kokonaan kehittimishankemomentille, seuraavan kehyskauden
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(2022—2025) aikana kehittdmisen vuotuinen madriraha on kuitenkin keskiméérin vain 344 milj.
euroa.

Keskeinen muutos liittyy rahoituksen painopisteen siirtdmiseen tiestoltéd rautateille, silld suunnit-
telukaudella rataverkolle osoitetaan 51 prosenttia rahoituksesta (3,1 mrd. euroa) ja maanteille 45
prosenttia (n. 2,7 mrd. euroa). Vesiviylien osuus on noin 4 prosenttia (n. 0,25 mrd. euroa). Ra-
hoituksen painopisteen siirto aiheutuu siité, ettd erityisesti vuosikymmenen loppupuolella rata-
verkolla on suuria peruskorjaustarpeita. Lisdksi tdhén vaikuttaa pyrkimys hyodyntdd EU-rahoi-
tusta, joka kohdistuu nimenomaan rataverkkoon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa rahoituksen kokonaistasoa on pidetty niukkana seké rata-
ettd tieverkon osalta ja etenkin tieverkon kehittimisresursseja vaatimattomina maanteiden mer-
kittiviin investointitarpeisiin ndhden. Siind ei myoskién huomioida kustannustason nousua. Va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu, ettd kehittdmishankkeisiin tulisi varata vuosit-
tain noin 1,0 mrd. euroa; tdmé antaisi mahdollisuuden péésté pitkén aikavélin tavoitteeseen eli 1
prosentin bruttokansantuoteosuuteen.

Mité tulee raideliikenteen rahoitustason nostoon, valiokunta pitéd sitd perusteltuna rataverkon
suuren peruskorjaustarpeen vuoksi. Valiokunta pitdd kuitenkin selvind, ettd Suomen kaltaisessa
harvaan asutussa ja pinta-alaltaan laajassa maassa tarvitaan myo0s kattava, hyvékuntoinen ja jat-
kuvasti kehittyvd maantieverkko. Tieverkon rahoitus on kuitenkin jaddméssé vaatimattomaksi ra-
hoitustarpeisiin nédhden, silld selonteon mukaan pelkéstién maanteiden padvéylien investointitar-
peet ovat noin 2—3 mrd. euroa seuraavan 10 vuoden aikana, mutta uusiin hankkeisiin on suun-
nittelukaudella kéytettdvissd vain noin 1,4 mrd. euroa.

Valiokunnan mielestd Liikenne 12 -suunnitelmaan siséltyvit linjaukset antavat sinidnsd hyvin
l1ahtokohdan investointiohjelman valmisteluun; néitd ovat mm. kehittdmisrahoituksen kohdenta-
minen elinkeinoeldmén toimintaedellytysten, tyomatkaliikenteen tarpeiden ja liikenneturvalli-
suuden parantamiseen. Etenkin tieverkon kehittdmisrahoituksen korottaminen olisi erittdin tar-
kedd, mutta méédrarahojen merkittéva lisddminen on haasteellista tilanteessa, jossa pandemian ai-
heuttama poikkeustilanne on kasvattanut valtion velkataakkaa huomattavasti. Infrahankkeet edis-
tavit kuitenkin kasvua, tyollisyyttd sekd koko maan ja alueiden kilpailukyky4, ja niiden pitkéjén-
teisesta toteuttamisesta on siksi huolehdittava. Toimiva liikennejéarjestelma tuottaa myds ns. ka-
sautumishyoétyjd, jotka vaikuttavat etenkin kaupunkiseutujen elinkeinoeldmén ja palveluiden
sekd tyomarkkinoiden toimivuuteen ja tuottavuuteen.

Investointiohjelma. Suunnitelmaan ei sisélly konkreettista investointiohjelmaa, vaan tarkoitukse-
na on, ettd Véylavirasto laatii sen kuluvan vuoden aikana. Ohjelma sisiltdé linjaukset seuraavien
6—S8 vuoden aikana kéynnistettdvistd hankkeista seké niiden toteuttamisjarjestyksestd ja rahoi-
tuksesta.

Valiokunta korostaa, ettd investointiohjelmaan siséltyvilld hankkeilla tulee vahvistaa elinkeino-
eldmin kilpailukykya ja tukea koko maan seki alueiden kilpailukykya ja hyvinvointia. Syrjdisen
sijainnin, pitkien vélimatkojen ja ilmaston vuoksi Suomen on pidettévé erityisen vahvasti huolta
siitd, ettd liikkenneinvestoinnit tukevat vientiteollisuuden tarpeita ja parantavat sen kilpailukykyé.
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Valiokunta painottaa vahvaa sitoutumista investointiohjelman toimeenpanoon, silld se on riippu-
vainen vaalikausien yli ulottuvista kehys- ja talousarviopéatoksistd. Investointiohjelman uskotta-
va ja johdonmukainen toimeenpano on vélttdmétontd myos kuntien, elinkeinoeldmén, maanra-
kennusalan sekd muiden toimijoiden investointeihin ja kehittdmiseen liittyvén péaatoksenteon
kannalta.

Valiokunta pitdd myo0s tarkeédnd, ettd suunnitelmavarannon riittdvyyttd ja ajantasaisuutta paran-
netaan. Riittdvén ajoissa kdynnistetty hankesuunnittelu antaa mahdollisuuden arvioida mm.
hankkeen kannattavuutta ja toteuttamisvaihtoehtoja, ja se edistdd myos EU-rahoituksen hy6dyn-
tdmistd sekd maanrakennusalan kustannustehokasta toimintaa.

Valiokunnan mielestd my6s hankkeiden hyéty-kustannussuhteen laskentatapaa on tarpeen kehit-
tdd niin, ettd hankkeista aiheutuvat taloudelliset vaikutukset otetaan aiempaa laajemmin huo-
mioon; nditd ovat mm. vaikutukset elinkeinoelédmalle, aluetaloudelle, maankiytolle ja tyomark-
kinoille seka liikenneturvallisuudelle. On niin ikd4n arvioitava kehityskohteiden merkitysti koko
litkenneverkolle seki sen toimivuudelle ja kiinnitettdva huomiota siihen, ettd investoinnit tuotta-
vat yhteiskunnallista vaikuttavuutta vuosikymmeniksi eteenpéin.

Rataverkot. Rautateiden ja raideliikenteen kasvava rooli liikkennejérjestelméssa niakyy hyvin Lii-
kenne 12 -suunnitelmassa, jossa kisitellddn kattavasti rautateiden ja rautatieliikenteen eri osa-
alueita sekd niiden kehittdmistd. Kasvavat junaliikenteen matkamaérét ja raiteilla kuljetetut ton-
nit edistdvét vihredd siirtymié vahentdmalla litkenteen padstdjé ja kasvattavat litkennejérjestel-
mén kokonaisturvallisuutta.

Suunnitelman mukaan rautateiden uusiin kehittdmisinvestointeihin on suunnittelukaudella kay-
tettdvissd noin 1,7 mrd. euroa, minka liséksi perusviyldnpidon rahoitustason nosto parantaa rata-
verkon turvallisuutta ja liikkennditdvyyttd. Erityisend haasteena ovat kuitenkin merkittdvit perus-
korjaustarpeet, joita on runsaasti rataverkon eri osilla ja jotka kasvavat suunnitelmakauden lop-
pua kohden. Kiynnissi olevista useista kehittimishankkeista ja tulevien vuosien rahoituksesta
huolimatta rahoitus vastaa vain osaan nykyisisté ja tulevan liikenteen tarpeista.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd suunnitelmassa sitoudutaan Digiratahankkeen toteuttami-
seen, mikd vastaa eurooppalaisen rautateiden kulunvalvontajirjestelmén (ERTMS) vaatimuk-
siin. Kyseessd on mittava ja pitkdkestoinen investointi, jonka kustannusarvio vuosille 2021—
2041 on noin 1,4 mrd. euroa. Tdmén liséksi siitd arvioidaan aiheutuvan kaluston omistajille noin
260 milj. euron kustannukset.

Suuret raideliikennehankkeet. Valiokunta pitdd perusteltuna linjausta, jonka mukaan uusien no-
peiden ratayhteyksien suunnittelua pyritdén vauhdittamaan hankeyhtididen kautta, ja ettd niiden
rahoitus késitelldén erikseen litkennejérjestelmédsuunnitelman muusta rahoituksesta. Néin ne ei-
vét vaaranna nykyverkon kunnossapitoa tai peruskorjausta.

Suuret ratahankkeet (Suomi-rata, Turun tunnin juna, Itdinen suunta) ovat kustannuksiltaan mitta-
via: pelkéstdin niiden suunnittelukustannusten arvioidaan olevan noin 335 milj. euroa ja raken-
tamiskustannusten noin 9,2—10 mrd. euroa. Suunnitteluvaihe kestéé useita vuosia, ja sen arvioi-
daan paéttyvan Espoo—Salo-radan osalta vuosina 2025—2026 ja Lentoradan osalta noin vuon-
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na 2025. Muilta osin suunnittelu jatkuu aina 2020-luvun loppupuolelle, jopa 2030-luvun alkuun
saakka. Hankevalmistelun edettyd seuraavassa liikennejarjestelmésuunnitelmassa on tarkoitus
kiinnittdd enemmaén huomiota siihen, miten rataverkkoa kehitetddn kokonaisuutena.

Valiokunta korostaa, ettd hankeyhtiomallia kéytettdessd on huolehdittava siité, ettd toimintamalli
on julkisen talouden kannalta kestévé seké lyhyella etté pitkélld aikavélilla. Hankkeita koskevas-
sa paitoksenteossa tulee myos ottaa huomioon eduskunnan budjettivalta ja huolehtia siité, ettd
menettely vastaa muutoinkin demokraattisen paatoksenteon vaatimuksia.

Maantiet. Kuten edelld on todettu, tieverkon rahoitustaso on vaatimaton korjaus- ja kehittdmis-
tarpeisiin sekd myds siihen néhden, ettd valtaosa niin henkild- kuin tavaraliikenteesti kulkee
maanteilld. Maantieverkon kehittimiseen suunnataan jo péétettyjen hankkeiden liséksi suunnit-
telukaudella noin 1,4 mrd. euroa eli keskiméérin 115 milj. euroa vuodessa, kun vuosittainen maa-
rarahatarve olisi keskimiarin 250 milj. euroa.

Valiokunta toteaa, ettd tieverkko on koko liikennejarjestelmén ydin ja silld on keskeinen merki-
tys niin elinkeinoeldmén kuljetusten kuin myds kansalaisten liikkumisen varmistamiseksi. Tie-
verkon kehittdmiselld ja kunnossapidolla voidaan edistdd myds litkenteen paéstdja sekd matka-ai-
kojen lyhentdamistd koskevia tavoitteita.

Valiokunta korostaa tdssd yhteydessd myos liikenneturvallisuuden parantamista, silld nimen-
omaan tieliitkenteen turvallisuudessa on eniten parannettavaa. Valiokunta muistuttaa, etté litkken-
neturvallisuuden edistdmiselld on inhimillisen ulottuvuuden lisdksi huomattava yhteiskunta- ja
valtiontaloudellinen merkitys, silld vakavat onnettomuudet ja liikennekuolemat aiheuttivat vuo-
den 2016 hintatasossa ldhes 1,4 mrd. euron kustannukset. Onkin tarkedd, etti hallitus on kdynnis-
tanyt kaikki liikennemuodot kattavan liikenneturvallisuusstrategian valmistelun, millé tavoitel-
laan my06s EU:n asettamaa nollaskenaariota (nolla litkennekuolemaa vuoteen 2050 mennessi).
Ty6n on tarkoitus valmistua kuluvan vuoden loppuun mennessa.

Valiokunta viittaa my6s eduskunnan joulukuussa 2020 hyvéksymééan, valtiovarainvaliokunnan
budjettimietintoon sisdltyvadn lausumaan, jossa eduskunta edellyttda tieliikenteen turvallisuus-
toiminnan kehittimistarpeiden selvittdmistd sekd litkenneturvallisuustydn rahoituspohjan var-
mistamista pitkdjanteisesti kestdvélla tavalla (EK 53/2020 vp, VaVM 36/2021 vp).

MAL-hankkeet. Valtio varaa vuosina 2024—2032 noin 661 milj. euroa MAL-kaupunkiseutujen
kanssa yhteisrahoitettuihin uusiin sopimusluonteisiin infrahankkeisiin ja mahdollisten palvelu-
jen kehittdmiseen. Vuositasolla rahoitus olisi vuodesta 2024 ldhtien 22,8—100 milj. euroa. Val-
tio on sitoutunut neljdn suurimman kaupunkiseudun kanssa vuonna 2020 laadittujen MAL-sopi-
musten mukaisiin toimenpiteisiin, minka liséksi valtion tulee jatkossa sitoutua my0s niihin toi-
menpiteisiin, joista sovitaan muiden MAL-kaupunkiseutujen kanssa.

Yksityistiet. Valiokunta on tyytyvdinen yksityistieavustusten lisdidmisen, mikd vastaa hyvin lii-
kennejarjestelmén tarpeita. Yksityistieavustukset ovat 13 milj. euroa vuonna 2022, mutta nouse-
vat sen jilkeen 25 milj. euroon, minka lisdksi avustusprosenttia on tarkoitus korottaa.
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Vesiviyliverkko. Selonteon mukaan vesiviyliston nykyinen palvelutaso vastaa padosin elinkei-
noeldmain timéinhetkisid tarpeita, mutta uusimmat alukset edellyttavit vaylien riittdvéan kulkusy-
vyyden liséksi vdylien leventdmistd. On myo0s tirkedd, ettd satama- ja viyldverkko pystyvit vas-
taamaan elinkeinoeldmén nopeastikin muuttuviin kuljetustarpeisiin. Tdmé on elinkeinoeldmin ja
Suomen kilpailukyvyn kannalta tarke&a, silld tavaraviennistd noin 90 prosenttia kuljetetaan me-
ritse.

Sisdvesiliikenteen kehittdmisen kannalta keskeistd on Saimaan kanavan sulkujen pidentdmishan-
ke, joka vaikuttaa koko Saimaan jérvialueen ja Itd-Suomen teollisuuden ja elinkeinoeldmén kul-
jetuksiin. Lisdksi on muutoinkin edistettédva kuljetusten siirtymistd maanteilti sisévesille ja kehi-
tettdvd mm. rahtiliikennettd tukevaa satamalogistiikkaa ja vesiliikenneyhteyksid. Vesistomatkai-
luun liittyy niin ikd8n merkittdvaa kasvupotentiaalia, jonka hyddyntdminen edellyttid erityisesti
palvelujen ja matkaketjujen toimivuuden parantamista.

Lentoasemaverkko. Suunnitelman tavoitteena on sdilyttdd lentoasemaverkko nykyiselldén, ku-
ten myds avustukset Finavian verkoston ulkopuolisille lentoasemille (0,9 milj. e/v) seka lentolii-
kenteen ostoihin varattu tuki (1 milj. e/v).

Valiokunta korostaa lentoasemaverkoston ja lentoliikenteen keskeistéd merkitystd Suomen saavu-
tettavuuden, talouskasvun ja kansainvélisten investointien edistdimisessd. On siksi tirkeda var-
mistaa etenkin elinkeinoeldmén (ml. matkailun) kannalta tirkeiden maakunnallisten lentoyhteyk-
sien toimivuus. On niin ikéén térkedd edistdd alueellisten lentokenttien suorien ulkomaanlentojen
toimivuutta alueen sekd koko maan kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Valiokunta pitdd myos tér-
keénd kolmen tunnin saavutettavuustavoitteen toteutumista niilld alueilla, joilla tavoite ei tdyty
raideliikenteen keinoin.

Selonteon tavoin valiokunta painottaa ns. verkostoperiaatteen jatkuvuutta, miké antaa mahdolli-
suuden kattaa kannattavien lentoasemien tuotoilla muiden lentoasemien yllépito ja investoinnit.
Tama edellyttidd panostuksia Helsinki-Vantaan lentoaseman toimivuuden ja toimintaedellytysten
kehittdmiseen, silld se on keskeisin voittoa tuottava lentoasema ja mahdollistaa néin toiminnan
muilla lentoasemilla.

Kdvelyn ja pyordilyn infrastruktuuri. Kévelyn ja pyordilyn edistdmiseen osoitetaan kuluvana
vuonna 29,3 milj. euroa, ja rahoitusohjelman mukaan valtion avustus olisi vuositasolla 30 milj.
euroa vuosina 2025—2032. Liséksi valtio kehittdd kdvelyn ja pyordliikenteen infrastruktuuria
valtion maantieverkolla véhintddn 10 milj. eurolla vuodessa. Vuosien 2022—2024 avustustaso
on kehyspaétoksen mukaisesti 3,5 milj. euroa.

Kévelyn ja pyordilyn edistdiminen on tirked osa kestdvén litkenteen edistdmistd, ja on siksi tir-
keéda, ettd rahoitustaso nousee ja etté kivelyn ja pyoriliikenteen infran parantamista jatketaan val-
tion tieverkolla. Pyordilyn lisdéntyesséd pyoriteiden ja -reittien tarve kuitenkin kasvaa, mika tuo
painetta avustusmédrdrahojen korottamiseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kivelyn
ja pyordilyn investointiohjelman rahoituksen nosto 100 milj. euroon olisi myds kansantaloudel-
lisesti kannattavaa. Tdma perustu Traficomin laatimaan vaikuttavuusarviointiin, jonka mukaan
vastinrahoituksen kanssa yhteensd 200 milj. euron investoinneilla saavutetaan noin 1,4 mrd. eu-
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ron hyodyt, kun siirtyminen moottoriajoneuvoista aktiiviseen liikkumiseen parantaa mm. kansan-
terveyttd ja vihentid litkenteen paastoja.

On niin ikéén térkedd, ettd kunnat tukevat kdvelyn ja pyoréliikenteen lisddmista kehittdmalld mm.
kaupunkipyoréjarjestelmii ja tiedottamista. Yhdessid valtakunnallisten toimien kanssa paikalliset
toimet edistivit osaltaan my0s pyordamatkailua, johon liittyy huomattavaa kasvupotentiaalia.

Joukkoliikenne. Joukkoliikenteen tukiin kaavaillaan korotuksia vuodesta 2025 13htien, jolloin on
tarkoitus lisdtd tukea mm. pitkédmatkaisen joukkoliikenteen ostoihin, ELY-keskusten jérjesti-
maéén linja-autoliikenteeseen seké keskisuurten ja suurten kaupunkiseutujen julkiseen henkildlii-
kenteeseen. Valiokunta pitdd néité linjauksia hyvind mm. ilmastotavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta, mutta toteaa, etté valtion lisdtuet edellyttivit panostuksia myds kunnilta.

Valiokunta pitdéd hyvéni linjausta, jonka mukaan jatkossa selvitetidén alueellisen junaliikenteen
kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuksia. Esim. monilla kaupunkiseuduilla on halukkuutta kehittda
paikallisjunaliikennettd. On niin ikéén tirkedd méaéritelld palvelutasotavoitteet maakuntakeskus-
ten vélisten keskeisimpien tydssidkaynti- ja tydasiayhteyksien kaukoliikenteen palveluille.

Selonteossa kiinnitetddn huomiota mahdollisuuksiin kehittdd henkilokuljetusten yhdistelyé.
Tadma on perusteltua, silld kuntien lakisddteisten henkilokuljetusten ja Kela-kuljetusten yhdista-
miselld voidaan saavuttaa kustannushyotyja. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on arvioitu,
ettd yhteiskunnan korvaamien henkilokuljetusten yhdistelylla olisi saavutettavissa véhintdén 15
prosentin vuosittaiset sadstot.

EU-rahoitus

Suunnitelmassa on késitelty kattavasti eurooppalaisia litkenneverkkoja ja EU-rahoitusta sek nii-
td toimia, joilla EU-rahoituksen hyddyntémisti pyritddn parantamaan. Keskeisin liikennejérjes-
telmén rahoitukseen liittyvd EU:n rahoitusinstrumentti on Verkkojen Eurooppa -véline, minka li-
sdksi pientd rahoitusta on saatavilla myds muista EU:n rahoitusinstrumenteista, kuten rakennera-
hastoista. My®s elpymis- ja palautumistukivilineestd on mahdollista rahoittaa litkennejérjestel-
main kehittdmisti vuosina 2021—2023 mm. tukemalla vihreda siirtymaa ja digitalisaatiota.

Valiokunta viittaa lausuntoonsa VaVL 2/2021 vp, jossa se korosti aktiivisen ennakkovaikuttami-
sen merkitystd TEN-T-suuntaviiva-asetuksen valmistelussa. Suomen kannalta on tirkedd, ettid
uusi, myohemmin tédnd vuonna annettava asetus edistdd mahdollisimman hyvin Liikenne 12
-suunnitelman tavoitteita ja toimenpiteitd. On myos pyrittidvé vaikuttamaan tukikriteereihin niin,
ettd ne edistévit hankkeiden tukikelpoisuutta, ja kiinnitettdva huomiota Suomen erikoisolosuh-
teisiin, kuten vdhdisiin liikkennevolyymeihin seké séi- ja talviolosuhteisiin. Suomen on pyrittdva
ennakkovaikuttamisessaan myos siihen, ettd EU-rahoituksella olisi mahdollista tukea ydintiever-
kon kehittdmista.

Valiokunta korostaa, ettd jatkossa on erityisen tirked varmistaa hankesuunnittelun eteneminen si-
ten, ettd Suomella on rahoitushakujen tahdissa jatkuvasti vireilld kriteerit tdyttavia hankkeita var-
sinkin ratojen ydinverkon kiireellisen kohentamisen rahoittamiseksi. TAima on erityisen tirkeda
uudella rahoituskaudella, jolloin tukikelpoisten ratahankkeiden méérd kasvaa Pohjanmeri—Bal-
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tia-ydinverkkokaytavén jatkuessa Helsingistd pohjoiseen Tornion kautta Ruotsin puolelle Luula-
jaan. Uudella rahoituskaudella Suomi pystyy hakemaan rahoitusta myds useiden muiden rata-
hankkeiden suunnitteluun ja kehittimiseen, Digi-radan toteutukseen sekd mm. eri lilkennemuo-
tojen digitalisointiin ja dlykkddn liikenteen edistimiseen. On myds tirkedd hakea rahoitusta
maanteille, mik&li rahoitusvéline antaa sithen mahdollisuuden.

Muuta

Liikenteen verot ja maksut, muut suunnitelmat ja selvitykset. Suunnitelmassa kaydéaan lapi lii-
kenteen veroja ja maksuja koskeva nykytilanne. Selonteon antamisen jalkeen (18.5.2021) on val-
mistunut valtiovarainministerion asettaman virkamiestyoryhmén raportti, jossa arvioidaan lii-
kenteen verotuksen uudistamistarpeita valtiontalouden ja ilmastotavoitteiden kannalta hallitus-
kautta pidemmélld aikajaksolla. Tydryhma arvioi, ettd liikenteen séhkoistymisen myo6té liiken-
teen verotulot olisivat nykyisilld verotasoilla vuonna 2030 nimellisesti noin 1,1 miljardia euroa
alempana kuin vuonna 2019, miké tarkoittaisi reaalisesti noin 1,7 miljardin euron vdheneméa.
Nykyiselld hiilidioksidipadstoihin perustuvalla verotuksella verotuottojen alenemaa voidaan kor-
vata melko rajallisesti.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, ettd tyoryhmén ehdotusten jatkovalmistelusta ja toteuttamisesta
péétetddn erikseen.

Lisdksi kdynnissd on useita muita suunnitelmia ja selvityksid, joilla on kytkoksid litkennejérjes-
telmédn. Naitd ovat mm. raideliikenteen hankeyhtidt, fossiilittoman liikenteen tiekartta ja liiken-
neturvallisuusstrategia. Jatkossa on tirkeda huolehtia siité, etté erilaisten selvitysten ja suunnitel-
mien tavoitteet, toimenpiteet ja taloudelliset vaikutukset muodostavat yhteen toimivan ja katta-
van kokonaiskuvan liikennepolitiikan tulevaisuudesta.

Seuranta. Suunnitelman ja sen tavoitteiden toteutumisen kannalta on térkedi, ettd sen toimeenpa-
noa seurataan kattavasti. On niin ikéén tarkeda kehittda vaikutusten arviointia seka litkennejérjes-
telmén analysointia siten, ettd jédrjestelmé tuottaa systemaattisesti arvioinnin ja paitdksenteon
pohjana kéytettivéa tietoa. Tdma edellyttdd mm. litkenne-ennustemallijérjestelméin rakentamista
systemaattisen mééréllisen arviointitiedon tuottamiseksi. Valiokunta pitdd myos hyvéné selon-
teossa mainitun laajan liikennejarjestelméfoorumin perustamista. Se seuraisi mm. Liikenne 12
-suunnitelman toteutumista ja kehittdisi vaikutusten arvioinnin menetelmia.

Liséksi valiokunta muistuttaa, ettd suunnitelman toimeenpano edellyttid myos liikenne- ja vies-
tintdministerion hallinnonalan virastojen resurssien varmistamista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd litkenne- ja viestintdvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd selonteon johdosta hyvdiksytdidn seuraava kannanotto:
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus sitoutuu valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitel-
man linjauksiin ja huolehtii siitd, ettd suunnitelman toimeenpanoon tarvittavat mddrdra-
hat otetaan huomioon julkisen talouden suunnitelmissa ja valtion talousarvioesityksissd.

Helsingissi 4.6.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

varajidsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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