VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 6/2010 vp

VaVL 6/2010 vp — HE 158/2010 vp

Hallituksen esitys laiksi Suomen perustuslain

84 §:n muuttamisesta

Perustuslakivaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 5 pdivind lokakuuta 2010 l&het-
tdessddn hallituksen esityksen laiksi Suomen pe-
rustuslain 84 §:n muuttamisesta (HE 158/2010
vp) valmistelevasti kasiteltdvéksi perustuslaki-
valiokuntaan samalla miédrdnnyt, ettd valtio-
varainvaliokunnan on annettava asiasta lausun-
to perustuslakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntoneuvos Tuula Majuri, oikeus-
ministerio

- budjettisihteeri Niko Ijds, valtiovarainminis-
terid

- ylijohtaja Marjatta Kimmonen ja esikunta-
padllikko Marko Minnikko, Valtiontalouden
tarkastusvirasto

- keskuskirjanpitopddllikko Maileena Terva-
portti, Valtiokonttori.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
muuttamattomana.

Esityksen tarkoituksena on muuttaa perustus-
lain sddnnoksid valtion talousarvion tdydelli-
syysperiaatteesta ja tasapaino- eli kattamisvaati-
muksesta. Talousarviosta voitaisiin jittdd pois
arvio valtion lainanotosta ja médriraha valtion-
velan lyhentdmiseen. Muutoksilla liséttdisiin ta-
lousarvion kattamisen ldpindkyvyyttd ja luotai-
siin edellytykset tehostaa valtionvelan hoitoa,
kun velanhoidossa voitaisiin ottaa huomioon jat-
kossa my0s valtion maksuvalmiuden luoma liik-
kumavara. Néin voitaisiin vihentdd tarpeetonta
lyhytaikaista lainanottoa ja sddstdd korko- ja
muita varainhankinnan menoja.

HE 158/2010 vp

Esitys vastaa valtiovarainvaliokunnan nike-
mystd ja valtion kassan hallintaan liittyvid ta-
voitteita. Valiokunta on huomauttanut talous-
arvion kisittelyn yhteydessd useana vuonna sii-
td, ettd valtiolla on kassavarojensa kautta maksu-
valmiutta, jota tulisi voida kéyttdd valtionvelan
hoitoon. Perustuslain sddnndsten on kuitenkin
tulkittu edellyttivén sité, ettd valtion lainanotto
tulee toteuttaa talousarvioon merkityn suuruise-
na varainhoitovuoden loppuun mennessa.
Lyhytaikaisen lainan nosto on saattanut sen
vuoksi ylittdd valtion maksuvalmiuden edellyt-
tdmén todellisen lainannostotarpeen. Téstd on
aiheutunut huomattavia korko- ja muita varain-
hankinnan menoja, eri selvitysten mukaan jopa
10—20 milj. euroa vuositasolla.

Versio 2.0



VaVL 6/2010 vp — HE 158/2010 vp

Nykyistd perustuslain sddnndstd on perustel-
tu eduskunnan budjettivallalla; kattamisvaati-
muksen tarkoituksena on ollut varmistaa edelly-
tykset médrarahapéddtosten toimeenpanolle. Ta-
lousarvion kattamisvaatimus on kuitenkin kay-
tdnndssd muodollinen menettelysddnnds, joka ei
anna oikeaa kuvaa valtiontalouden todellisesta
tilasta. Se on myds johtanut edelld kuvatuin ta-
voin tarpeettomaan lyhytaikaiseen lainanottoon
vuodenvaihteessa ilman, ettd lainanotolla olisi
tosiasiallista merkitystd talousarvioon sisélty-
vien menojen kattamiselle.

Valtion lainanottotarve perustuslain kattamis-
vaatimuksen kannalta on siis eri asia kuin
lainanottotarpeen arviointi valtion maksuval-
miuden kannalta. Eduskunnan budjettivaltaan
liittyvé peruste nykyiselle menettelylle on siten
sekin muodollinen, ei tosiasiallinen. Asiaa voi-
daan sen vuoksi arvioida avoimesti ilman, ettd
kysymys olisi eduskunnan vallan kaventamises-
ta. — Olennaista taltd osin on, ettd valtion lai-
nanotto perustuu edelleen eduskunnan suos-
tumukseen. Varainhoidon vastuullisuutta koros-
taisi lisdksi vaatimus siitd, ettd talousarviossa
olisi osoitettava, miten siihen otetut maararahat
katetaan.

Helsingissé 19 paivdnad marraskuuta 2010

Esitystd puoltavat syntyvien séiéistbjen] lisék-
si myds muut esityksen perusteluissa mainitut
seikat: tehokas velanhoito voi alentaa valtion
maksamaa luottoriskilisdd ja pienentdd kassava-
rojen lyhytaikaiseen sijoittamiseen muutoin liit-
tyvid riskejd. Lisdksi talousarvion ldpindkyvyys
paranisi, kun varainhoitovuoden yli- tai alijaa-
mé ndkyisi suoraan tuloarvioiden ja méadréraho-
jen erotuksesta.

Uusi sddnnds on myds joustava sikéli, ettd se
antaa eduskunnalle edelleen mahdollisuuden
ottaa talousarvioon valtion lainanottoarvion ja
valtionvelan lyhennysméérdrahan, jos tdma
osoittautuu joskus perustelluksi.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn.

! Sidston midrd riippuisi rahoitusmarkkinoiden tilan-

teen lisdksi mm. siitd, asetetaanko valtion kassan
koolle jokin vdhimmadistavoite tai ovatko kaikki kas-
savarat kéytettdvissd valtionvelan hallintaan. Syntyva
sddstd on joka tapauksessa kuitenkin merkittava.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Christina Gestrin /r
Pertti Hemmili /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintild /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Olli Nepponen /kok
Kirsi Ojansuu /vihr
Heikki A. Ollila /kok
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Minna Sirnd /vas.
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