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Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 21 pédiviana toukokuuta 2014 l14het-
tdessddn valtioneuvoston selonteon kehityspoli-
titkan vaikuttavuudesta ja johdonmukaisuudesta
(VNS 5/2014 vp) valmistelevasti kisiteltdviaksi
ulkoasiainvaliokuntaan samalla méérannyt, ettd
valtiovarainvaliokunnan on annettava asiasta
lausunto ulkoasiainvaliokunnalle.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
hallinto- ja turvallisuusjaostossa ja verojaostos-
sa.

Asiantuntijat

Hallinto- ja turvallisuusjaostossa ovat olleet
kuultavina

- tuloksellisuustarkastuspééllikkd Lassi Perki-
nen, Valtiontalouden tarkastusvirasto

- osastopddllikko Pekka Puustinen ja talousjoh-
taja Risto Hakoila, ulkoasiainministerio.

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Antero Toivainen, valtiova-
rainministerio

- padsihteeri Miia Toikka, Kehityspoliittinen
toimikunta

- hankejohtaja Jaakko Mattila ja johtava vero-
asiantuntija Jari Salokoski, Verohallinto

- hallituksen jdsen Markku Jirvenoja, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- lakimies Ilkka Geitlin, Tydeldkevakuuttajat
TELA ry

- professori Marjaana Helminen, Helsingin yli-
opisto.

Lisdksi Suomen Kuntaliitto on antanut verojaos-
tolle kirjallisen lausunnon.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta tarkastelee selontekoa valtion talou-
den ndkokulmasta keskittyen aluksi kehitysyh-
teistyohon kéytettdviin médrarahoihin ja niiden
vaikuttavuuteen. Lisdksi késitellddn suoma-
laisyritysten toimintaa kehitysmaissa seké vero-
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tusta yhtend kehityspoliittisena painopistealuee-
na.

Valiokunta on viime vuosina budjettimietin-
ndissddn kiinnittdnyt erityistd huomiota kehitys-
yhteistyon vaikuttavuuteen ja pitdd késittelyssa
olevaa selontekoa tarpeellisena.

Versio 2.0
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Valiokunta toteaa, ettd lausunnon laatimiseen
annettu aika on lyhyt eikd se mahdollista asian
syvillistd kasittelya.

Maiiriarahat

Suomi kéyttdd kehitysyhteistydhon ja humani-
taariseen apuun vuonna 2014 yli 1,15 mrd. eu-
roa, mikd on enemmain kuin koskaan aiemmin.
Rahoituksemme on noin 0,56 prosenttia brutto-
kansantulosta.

Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille
2015—2018 hallitus on joutunut valtion talou-
dellisen tilanteen vuoksi leikkaamaan myds ke-
hitysyhteistyoméérarahoja. Ndin ollen vuonna
2015 méararahakehitys kddntyy laskuun. Lisék-
si rahoitukseen suunnataan edelleen padstéhuu-
tokauppatuloja. Valiokunta toteaa, ettd uudet
linjaukset eivit varmista tasaista méaérarahakehi-
tystd kohti asetettua 0,7 prosentin tavoitetta
bruttokansantulosta.

Valiokunta nostaa tdssd yhteydessd esiin
Valtiontalouden tarkastusviraston havainnon
koskien varsinaisen kehitysyhteistyon momen-
tin (mom. 24.30.66) edelliseltd vuodelta siirty-
vdi erdd, joka on yhteensd 414 miljoonaa euroa
vuonna 2014. Osa siirtyvistd médrirahoista on
sidottu sopimuksiin ja hankkeisiin, ja mm. 23
miljoonaa euroa selittyy joulukuussa 2013 mo-
mentille lisdtyilld padstohuutokauppatuloilla.

Valiokunta pitdd siirtyvédd erdd suurena ja pi-
tad tarpeellisena selvittdd, voidaanko miiréra-
han kdyttod tehostaa ottamalla vuosittaisen méaa-
rarahan suunnittelussa nykyistd paremmin huo-
mioon médrdrahan todellinen kéytto. Valiokun-
ta kuitenkin painottaa, ettd toiminnan laatu tulee
aina varmistaa ennen médrarahan kiyttod, vaik-
ka aikataulu sen seurauksena viivéstyisikin.

Valiokunta pitdé tarkeénd, ettd kehitysyhteis-
tyomédrarahojen madrasti ja sisdllostd kidydadn
aktiivista keskustelua. Tarpeellista on myds et-
sid uusia innovatiivisia rahoitusldhteitd sekd tun-
nistaa ne taloudelliset ja muut vaikutusmekanis-
mit, jotka hidastavat kehitystd. Niukoista mééra-
rahoista huolimatta hallituksen tulee pyrkié sii-
lyttimadn Suomen maine vastuullisena ja pitka-
jénteisend toimijana. Maailmanlaajuinen kesti-

va kehitys, koyhyyden ja eriarvoisuuden véhen-
tdminen on vastuullisen toiminnan lisdksi myds
Suomen vientivetoisen talouden etu.

Vaikuttavuus

Suomen resurssit kehitysyhteistydhon ovat ra-
jalliset, joten kdytettivissd olevilla miarérahoil-
la tulee pyrkid mahdollisimman suureen vaikut-
tavuuteen.

Valiokunta pitdd siten hyvind, ettd selonteko
korostaa vahvasti tulosperusteisuutta, joka on
linjattu jo hallituksen kehityspoliittisessa toi-
mintaohjelmassa (2012). Tdma4 tarkoittaa tavoit-
teellisuutta, tuloshakuisuutta, pitkdjanteisyyttd
ja eri politiikka-alojen johdonmukaista tydsken-
telyd yhteisten tavoitteiden hyviksi.

Valiokunta pitdd tarkednd, ettd Suomi piene-
nd maana saa tavoitteensa esiin myos kansainvé-
lisissé jarjestoissd ja kehitysrahoituslaitoksissa.
Selonteon mukaan ulkoasiainministerié onkin
aiempaa systemaattisemmin analysoinut Suo-
men toimintaa ja laatinut suurten avustusten saa-
jien vaikuttamissuunnitelmat.

Tuloksellisuutta parannetaan myos yhteistyo-
kumppaneiden madrdn vihentdmiselld, asiako-
konaisuuksia rajaamalla ja hankkeiden hallin-
nointia tehostamalla. Hankkeilta edellytetdén 14-
pindkyvyyttd ja niiden toteuttajilta tilivelvolli-
suutta. Selonteossa mainitun korruption vastai-
sen toiminnan lisdksi valiokunta korostaa muu-
tenkin hankkeiden hyvia hallintoa.

Oleellinen osa kehitysyhteistyotd on sekd
avunantaja- ettd kohdemaan taholta toteutettava
valvonta. Ulkoasiainministerid teettidd riippu-
mattomia arviointeja hankkeiden ja kehityspoli-
tiikan toteutuksesta. Valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittama valvonta lisdd osaltaan luot-
tamusta, ja tirkedd on myo0s kumppanimaiden
omien hallinto- ja seurantajirjestelmien kehitta-
minen. Jatkuvan seurannan avulla kehitysyhteis-
tyoté tulee ohjata haluttuun suuntaan.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
todennettujen varojen vadrinkdytdsten osuus ko-
konaisuudesta on ollut melko pieni (noin
800 000 euroa vuonna 2013). Valiokunta pitéé
kuitenkin myonteisend, ettd jokainen epéily tut-



kitaan ja ettd Suomella on nollatoleranssi vaddrin-
kdytosten suhteen. Valiokunta tukee myos uu-
sien, avoimien valvontamekanismien kehitté-
mistd. Esimerkiksi vuoden 2014 aikana ulko-
asiainministerid ottaa kayttoon jarjestelméin,
jonka avulla voi nimellddn tai nimettoménd il-
moittaa Suomen kehitysyhteistydvaroihin liitty-
vistd vadrinkdytosepdilyista.

Valiokunta korostaa, ettd tdsmaélliset tavoit-
teet, tavoitteille asetetut selkedt mittarit ja nii-
den avoin valvonta lisddvit osaltaan myds yleis-
td luottamusta kehitysyhteistyohon sekéd kansa-
laisten sitd kohtaan osoittamaa hyviksyntéa.

Valiokunta pitdd selonteon mukaisesti myos
tarpeellisena, ettd ulkoasiainministerid arvioi
kehitysyhteistyohon liittyvid riskejd jarjestel-
maéllisesti ja niiden toteutumisen ennaltaehkéisy
kuuluu vakiintuneesti jokaiseen hankkeeseen.
Huomioon on syytd ottaa myds se, ettd toimimat-
ta jattdminenkin voi olla riski, koska konfliktin
puhkeamisen jéilkeen toiminnan kustannukset
ovat huomattavasti suuremmat kuin ennaltaeh-
kdiseminen.

Suomalaiset yritykset toimijoina

Valtion ja kansalaisjirjestojen lisdksi valiokun-
ta pitdd selonteon tavoin tarkeiné toimijoina ke-
hitysmaissa suomalaisia yrityksid. Suomalais-
taustaiset yritykset ovat kehitysmaihin suuntau-
tuvan ja sielld tapahtuvan liiketoiminnan lisdksi
osallistuneet myos kahdenvélisten hankkeiden
toteutukseen. Hankkeiden kautta on siirtynyt tie-
toa ja osaamista kohdemaiden yrityskenttdin ja
valtionhallintoon.

Valtio-omisteinen rahoituslaitos Finnfund
edistdd osaltaan kehitysmaiden taloudellista ja
sosiaalista kehitystd rahoittamalla niissd vas-
tuullista yritystoimintaa. Valiokunta pitdd tar-
peellisena myos Finnfundin yhteyteen luotua
erityisriskirahoitusta, joka helpottaa suomalais-
yritysten mahdollisuuksia aloittaa toimintansa
ns. hauraissa valtioissa. Liikekumppanuusohjel-
ma Finnpartnership rahoittaa puolestaan suoma-
laisten ja kehitysmaiden vélisten liikekumppa-
nuuksien valmistelukustannuksia. Yritykset voi-
vat hakea tukea esimerkiksi paikallisen tydvoi-
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man ammattikoulutukseen. Valiokunnan mieles-
td nditd toimintamalleja tulee edelleen kehittda.

Valiokunta nostaa esiin myds Team Finland
-verkoston, joka kokoaa laajasti yhteen suoma-
laisia toimijoita. Verkoston neuvontapalvelui-
den tehostaminen auttaa osaltaan kehityspoliit-
tisten yritysinstrumenttien markkinointia suo-
malaisille yrityksille. Samoin korkeakoulujen ja
instituutioiden yhteisty6lld voidaan tuoda suo-
malaista asiantuntemusta kumppaneiden kéyt-
toon, kuten on tehty esimerkiksi Etiopiassa Geo-
logisen tutkimuslaitoksen ja Ilmatieteen laitok-
sen toimesta.

Verotus

Verotus on nimetty hallituksen kehityspoliitti-
sessa ohjelmassa yhdeksi niistd viidestd paino-
pistealueesta, joilla kehitystd tukevaa politiikka-
johdonmukaisuutta voidaan vahvistaa. Tdmi
heijastuu erityisesti sithen kansainviliseen yh-
teistyohon, jolla pyritddn yhi aktiivisemmin tur-
vaamaan eri maiden veropohjia ja ehkdiseméén
haitallista verokilpailua. Vireilld olevista hank-
keista kenties keskeisin on OECD:n johdolla
etenevd BEPS-hanke (Action Plan on Base Ero-
sion and Profit Shifting, OECD 2013), joka on
saanut vahvaa tukea myos G20- ja G8-maista ja
jonka tyohon Suomi osallistuu OECD:n eri tyo-
ryhmissa.

Taustalla on toisaalta se yleinen asennemuu-
tos, jonka seurauksena toimista aggressiivista
verosuunnittelua, veronkiertoa ja veroparatiise-
ja vastaan on tullut keskeinen kansainvilinen
huomion kohde. Muutokset nékyvit jo kéytin-
non tasolla, kun automaattinen verotustietojen
vaihto on ottamassa edistysaskelia ennennike-
méttdmélld nopeudella osin USA:n FATCA-
lainsddddnnon ansiosta (Foreign Account Tax
Compliance Act, 2010). Kehitysmaiden kannal-
ta on puolestaan merkittdvia, ettd veropohjaa ra-
pauttava veronkierto koskettaa ilmiond myos
teollistuneita maita. Intressi tehokkaisiin vasta-
toimiin on siten ndiltd osin yhteinen.

Suomen toimet on koottu selonteon kanssa sa-
manaikaisesti julkaistuun Hallituksen kansain-
vilisen veronkierron vastaiseen toimintaohjel-
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maan (E 61/2014 vp). Siind kuvatut kdytdnnon
toimenpiteet on ryhmitelty niin ikdén viiteen
painopistealueeseen, joista yksi koskee nimen-
omaisesti veroasioita kehitysyhteistyossd. Toi-
saalta my®s muut toimenpiteet parantavat edellé
todetun intressiyhteyden vuoksi suoraan tai vi-
lillisesti kehitysmaiden asemaa. Toimintaohjel-
ma on siten kokonaisuus, johon kohdistuu myds
vaatimus politiikkatoimien johdonmukaisuudes-
ta.

Valiokunta pitdd erityisen perusteltuna nike-
mystd, jossa kehitysmaiden verotuskapasiteetti
kehitetddn osana kehitysyhteistyotd. Kysymys
on yhtdiltd verojarjestelmén oikeudenmukaisuu-
desta ja toimivuudesta mutta myos kehitysmai-
den kyvystd hallinnoida alueellaan syntynytti
tuottoa. Kehitysmaiden omien verojirjestel-
mien ja hallintojen kehittdminen on siten térked
osa kokonaisuutta. Siind saavutettavat edistysas-
keleet vihentdvdt myds kehitysmaiden riippu-
vuutta kehitysyhteistyosté ja estdvit osaltaan ke-
hitysyhteistydon méérdrahoihin liittyvéd verokei-
nottelua.

Arviot kehitysmaiden ja kehittyvien talouk-
sien menettimadstd verotulosta vaihtelevat eri
tutkimuksissa ja tarkastelukulman perusteella.
Yleinen kasitys on kuitenkin, ettd kehitysmaat
menettdvit verotuloja moninkertaisesti enem-
mién kuin ne saavat kehitysapuna. Selonteossa
on todettu liséksi, ettd sdéntelemédton pddomapa-
ko kehittyvistd talouksista ja kehitysmaista kas-
vaa yli kymmenen prosentin vuosivauhtia. Kan-
sainvilisten pelisddntdjen ja johdonmukaisen
kehityspolitiikan tarve on siis suuri.

Valiokunta tukee Suomen nikemystd, jonka
mukaan verojen tulisi kertyd valtioon, jossa ta-
loudellista toimintaa harjoitetaan todellisuudes-
sa. Kansainvalistynyt liiketoiminta, globaali fi-
nanssitalous ja kehittynyt tietotekniikka luovat
kuitenkin puitteet, joissa yritysten on mahdollis-
ta hydtyd eri maiden verojirjestelmien eroista.
Kun tdmé tapahtuu tdysin keinotekoisia raken-
teita tai muita jdrjestelyjd kéyttden, hyvaksytté-
véstd verosuunnittelusta etdénnytddn veronkier-
ron ja laittoman keinottelun puolelle. Ndihin jér-
jestelyihin tulisi kyetd puuttumaan kansainvili-
selld yhteistyolld, yhteisilld standardeilla ja te-

hokkaalla tietojenvaihdolla. Tdssd OECD:n joh-
tava rooli ja laaja yhteistyd myds sen ulkopuolis-
ten maiden, kuten Kiinan, Intian, Brasilian, Ve-
néjén ja Eteld-Afrikan, kanssa on keskeinen.

Voittoja ohjataan toisaalta myds laillisia kei-
noja kéyttden, merkittdvimpéand konserniyhtidi-
den vilinen siirtohinnoittelu. Muita tyypillisid
keinoja ovat esimerkiksi yhtididen vélinen lai-
noitus ja sithen perustuvat korkosuoritukset, eri-
laisten hybridi-intrumenttien kéytto, palvelu- ja
lisenssimaksujen veloitus jne. Konserniyhtidi-
den viliset suoritteet muodostavat ylipdansi
merkittdvén osan kaikesta kansainvélisestd rajat
ylittdvistd rahaliikenteestd, ja siksi niitd koske-
vat yhteiset toimintamallit ja standardit ovat tér-
keitd. Valiokunta tukee myds néiltd osin
OECD:n ja EU:n piirissd tapahtuvaa suunnitel-
mallista tyota.

Selonteossa on todettu kuitenkin realistisesti,
ettd verotukseen, pddomaliikkeisiin ja niiden
sddntelyyn liittyy eri osapuolilla runsaasti kes-
kenddn ristiriitaisia intressejd. Muutosten edel-
lyttdmédan keskusteluun ja pdatoksentekoon tar-
vitaan sen vuoksi aikaa ja kaikkien osapuolten
osallisuutta. Tdmé tyd edellyttdd toimia myos
kansallisella tasolla. Esimerkiksi yritysvastuu-
seen ja yrityksen verojalanjéljen todentamiseen
liittyvdd maakohtaisen raportoinnin mallia on
hyvé tyostdd yhdessd valtionhallinnon, elinkei-
noeldmén ja kansalaisjérjestdjen kesken. Tdmén
pohjalta asiaa voidaan edistdd myos EU:ssa ja
muussa kansainvilisessd yhteistyossd. Myds
monet muut kysymykset edellyttavét huolellista
valmistelua, jossa on perusteltua ottaa huo-
mioon mm. jirkevd tasapaino tiedonsaannin
avoimuuden ja yritysten hallinnollisen taakan
kesken, viranomaisten valmius kiyttdd saamaan-
sa tietoa hyviksi jne.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettd kestédvan vero-
jarjestelmin térkeimpid ominaisuuksia ovat oi-
keudenmukaisuuden liséksi neutraalisuus ja en-
nustettavuus. Téllainen jarjestelmé ei luo myds-
kédn tarvetta aggressiiviseen verosuunnitteluun
ja on siksi myds kansainvilisesti kilpailukykyi-
nen. Nditd yksinkertaisia hyveitd on syytd edis-
tdd myds muiden maiden kanssa tehtidvassé yh-
teistyOssé.



Lausunto

Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld

olevan huomioon.

Helsingissa 3 pdivind kesdkuuta 2014
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Asian ratkaisevaan kasittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.

vpj.

jas.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet

Kimmo Sasi /kok
Pentti Kettunen /ps
Leena Harkimo /kok (osittain)
Jouko Jéadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintila /kesk
Mats Nylund /r

Heli Paasio /sd

Kari Rajamaiki /sd

valiokuntaneuvos  Mari  Nuutila,
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd (osittain)
Sari Sarkomaa /kok

Jouko Skinnari /sd

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Ville Vahamaki /ps

Johanna Kariméki /vihr (osittain)
Esko Kurvinen /kok (osittain)
Riitta Myller /sd (osittain)
Antti Rantakangas /kesk

Lenita Toivakka /kok (osittain).
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