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Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO

Vireilletulo

Suuri valiokunta on ldhettédnyt 6 pdivéni helmi-
kuuta 2004 valtioneuvoston selvityksen Suo-
men EU-politiikan keskeisistd tavoitteista vuon-
na 2004 (E 111/2003 vp) valtiovarainvaliokun-
nalle mahdollisia toimenpiteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunnassa on ollut kuultavana
- neuvotteleva virkamies Jussi Huopaniemi,
valtiovarainministerio.

VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Valtioneuvoston selvitys koskee Suomen EU-
politiikan keskeisid tavoitteita vuonna 2004. Ta-
voitteet pohjautuvat neuvoston monivuotiseen
strategiseen ohjelmaan vuosille 2004—2006,
puheenjohtajavaltioiden Irlannin ja Alankomai-

den laatimaan neuvoston toimintaohjelmaan
vuodeksi 2004 sekd Irlannin puolivuosittaiseen
puheenjohtajuusohjelmaan.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valtiovarainvaliokunta keskittyy lausunnossaan
omaan toimialaansa, jota selvityksessd edusta-
vat lahinni talouspolitiikan uskottavuutta koske-
va osuus (kohta 4), EU:n rahoituskehysneuvotte-
luihin valmistautumista koskeva osuus (luku 5)
sekd pohjoisen ulottuvuuden toimintaohjelmaa
koskeva osuus (kohta 11). Valiokunta palaa néi-
hin asioihin vield esimerkiksi késitellessidén
komission helmikuun alussa julkaisemaa tie-
donantoa uusista rahoituskehyksistd ja hallituk-
sen kannanottoa siihen. Erityisesti alue- ja

E 111/2003 vp

rakennepolitiikkaa kisitellddn annettaessa lau-
sunto juuri ilmestyneestd komission koheesio-
raportista.

Talouspolitiikan uskottavuus

EU-ministerivaliokunnassa 30.1.2004 hyvék-
sytyssé asiakirjassa todetaan yhtend tavoitteena
olevan talouspolitiikan uskottavuuden palautta-
minen. Tdssd yhteydessd viitataan vakaus- ja
kasvusopimuksen soveltamista koskevaan kes-
kusteluun. Tdmé puolestaan liittyy Saksan ja
Ranskan liiallisten alijidmien kéisittelyyn
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Ecofin-neuvostossa sekd komission nostamaan
kanteeseen. Euroopan keskuspankki on tukenut
komission paitostd viedd Ecofin-neuvoston paa-
tds olla ryhtymaittd Ranskan ja Saksan vastaisiin
toimiin EY-tuomioistuimen tutkittavaksi. Sen
kummemmin komissio kuin EKP:kaan eivét ole
ndhneet tarvetta muuttaa kasvu- ja vakaussopi-
musta, vaan ne haluaisivat parantaa sopimuksen
noudattamista. Myds Suomi katsoo, ettd va-
kaus- ja kasvusopimuksen johdonmukaisesta
noudattamisesta on pidettdva kiinni, koska se on
olennaista talous- ja rahaliiton sekd yhteisen ta-
lous- ja tydllisyysstrategian uskottavuudelle.
Valtiovarainvaliokunta on késitellyt vakaus-
ja kasvusopimukseen liittyvid kysymyksid muun
muassa lausunnoissaan VaVL 23/2002 vp ja
VaVL 55/2002 vp sekd pankkivaltuuston ajan-
kohtaiskertomuksesta antamassaan mietinndssé
VaVM 45/2002 vp. Valiokunta on korostanut so-
pimuksen merkitystd ja pitdnyt valttimattoma-
nd, ettd kasvuun ja vakauteen tdhtddvid suunta-
viivoja ja suosituksia noudatetaan johdonmukai-
sesti kaikissa ja etenkin suurissa jdsenmaissa.
Valtiovarainvaliokunta on my0s todennut, etté
kansalliset vakausohjelmat ovat keskeisié yhtei-
sen talouspolitiikan ohjausvélineitd ja kunkin
maan sitoutuminen omaan vakausohjelmaansa
on tirkeda. Téstd syystd vakausohjelmat voitai-
siin késitelld jasenmaissa nykyistd laajapohjai-
semmin. Kéytdnnossi tdmi tarkoittaa kansallis-
ten parlamenttien ldheisempdd kytkemistd ta-
voitteenasetteluun. Myos budjettikidytintdja eri
maissa on ilmeisesti syytd kehittdd, mukaan
lukien kehysmenettely. Samoin vakaus- ja l&-
hentymisohjelmia koskevia kéytinnesdintdja
voitaneen uudistaa ja tdsmentdd tarpeen mu-
kaan. Rakenteellista budjettitasapainoa ja kesta-
vyyttd koskevien menetelmien ja indikaattorei-
den kehittiminen tuonee jossain médrin selkeyt-
td koordinaatioon, mutta tuskin kokonaan ratkai-
see uskottavuusongelmia.
Valtiovarainvaliokunta muistuttaa myds ko-
mission antamasta tiedonannosta koskien bud-
jettipolitiikan  koordinaation  vahvistamista
(E 140/2002 vp). Tiedonannossa esitettiin nel-
jan kohdan ohjelma, jonka tarkoituksena on
vakaus- ja kasvusopimuksen tidytdntoOnpanon

tehostaminen. Ehdotuksen mukaan tarvitaan
vahvaa poliittista sitoutumista, talous- ja
finanssipolitiikan arvioinnin parantamista, te-
hokkaampia korjausmenettelyjd sekd parempaa
tiedottamista ja julkisuuden hyviksikayttimista.

Talous- ja finanssipolitiikan arviointia on py-
ritty parantamaan mm. kehittdimélld suhdanne-
korjattuja, rakenteellista budjettitasapainoa ku-
vaavia indikaattoreita ja laskentamenettelyja.
Talouspolitiitkan koordinaation vahvistamiseen
puolestaan liittyy julkisen talouden kestidvyys-
indikaattoreiden kehittdminen.

Vieston ikddntymistd koskeva haaste koskee
kaikkia jasenvaltioita, myds uusia jésenid. Ta-
hin liittyvistd tavoitteista ollaan pitkdlle yhta
mieltd, mikd antaa hyvan mahdollisuuden kehit-
tdd koordinaatiota ja yhteistd tavoitteenaset-
telua edelleen. Tukholman Eurooppa-neuvostos-
sa hyviksyttiin ikddntymisstrategia, johon kuu-
luvat tyollisyysasteen nostaminen, velkaantumi-
sen vdhentdminen seké erityisesti ennenaikaista
elakoitymistd edistdvien eldkejérjestelmien pur-
kaminen.

Valmistautuminen EU:n rahoituskehysneuvot-
teluihin

Valtiovarainvaliokunta otti kantaa Suomen stra-
tegisiin painopisteisiin EU:n uusista rahoitus-
nakymisti lausunnossaan VaVL 8/2003 vp.

Kyseessd on laajentuneen unionin ensimmais-
ten rahoitusnikymien valmistelu, mikd tekee
valmisteluprosessista tavallistakin vaativam-
man. Valtiovarainvaliokunta on pitdnyt téir-
kednd, ettd valmistelu liitetddn nykyistd kiin-
teimmin koko unionin keskipitkdn ajan politiik-
kasuunnitteluun.

Suomesta on tulossa entistd selkeimmin net-
tomaksaja laajentuneessa unionissa. Suomen on
vastineeksi omalle maksajaroolilleen maksimaa-
lisesti pyrittdvd hyodyntdméaan yhteisoltd saata-
vat tuet. Suomeen kohdistuvat rahoitusvaikutuk-
set riippuvat tdmén lisdksi luonnollisesti EU-
budjetin koosta ja Suomen rahoitusosuudesta
budjetista.

Suomen nettorahoitusasema ja EU:lta saama
rahoitusosuus vuoden 2006 jilkeisend aikana
riippuu ratkaisevasti ennen muuta siitd, missi



médrin Suomi onnistuu pitdiméddn heikoimmin
kehittyneet alueensa korkeimpien aluetukien
piirissd. Valiokunta on pitinyt oikeana tavoite
I -alueiden aseman sdilyttdmistd tdrkeimpina
kansallisena prioriteettina tulevia rahoitusnéky-
mid valmisteltaessa. Siten EU:n alue- ja raken-
nepoliittisten menojen kokonaismddrd on tule-
vaisuudessa Suomen nettorahoitusaseman kan-
nalta entistd merkittdvampi asia. Tavoite 1:n li-
séksi tarvitaan vuoden 2006 jidlkeenkin nykyi-
sen tavoite 2 -ohjelman kaltaista, rakenne-
muutoksia helpottavaa instrumenttia.

Myos maaseudun kehittdmisen kannalta Suo-
men tavoite pitdd nykyiset, erittdin harvaan asu-
tut tavoite 1 -alueet unionin korkeimman alue-
tuen tavoite 1:n piirissd jatkossakin on kaikkein
keskeisin. Samalla on pidettdva huolta siitd, ettd
Suomessa hyddynnetdén tdysiméariisesti raken-
neohjelmien varat. Aiempi kokemus on osoit-
tanut, ettd erityisesti harvaan asuttu, syrjdinen
maaseutu on hyotynyt liian vdhén aluekehitys-
viranomaisten vastuulla olevasta EU:n rakenne-
rahastojen ohjelmaperusteisesta kehittimistyos-
td. Maaseudun kehittdmistoimenpiteiden merki-
tys ja painoarvo voimistuu laajentuvassa unio-
nissa, miké edellyttdd maaseudun kehittdmistoi-
menpiteiden madrdrahojen merkittdvaa lisdysta.
Valiokunta painottaa myos tdssd yhteydessa toi-
mia, joilla Suomen osuutta maaseudun kehitta-
miseen ohjautuista varoista voitaisiin lisdti. Ja-
kokriteereihin olisi valiokunnan mielesta lisatta-
véd epédsuotuiset luonnonolosuhteet, harva asutus
ja pitkét vdlimatkat sekd maaseutuasetuksen mu-
kaiset objektiiviset kriteerit.

Erddksi rahoituskehysten valmistelun keskei-
seksi 1dhtdkohdaksi on otettu Lissabonin kilpai-
lukykystrategian edistiminen. Tavoitteena on
strategian toteuttaminen vuoteen 2010 mennes-
sd, vaikka ndin nopea aikataulu onkin haasteel-
linen tehtdva. Kilpailukyvyn parantaminen edel-
lyttda useita linjaratkaisuja useilla eri hallinnon-
aloilla. Kilpailukykyyn vaikuttavat mm. vero-
tus, véeston koulutus, ammattitydvoiman saata-
vuus, tyomarkkinat sekd niiden vakaus ja palk-
kakehitys, tiede- ja teknologiaympéristo seka lii-
kenneverkot ja logistiset yhteydet.
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EU:n rahoitusjérjestelmd on monimutkainen
ja vinoutunut. Omien varojen jarjestelmé sisél-
téd talld hetkelld erdiden valtioiden osalta mer-
kittdvid maksuhelpotusjérjestelyjd, jotka aset-
tavat jisenvaltiot keskenddn eriarvoiseen ase-
maan. Tavoiteltava, maksuhelpotuksista vapaa
jarjestelma olisi Suomen kannalta nykyistd huo-
mattavasti edullisempi. Oikeudenmukainen ja
mahdollisimman ldpindkyva rahoitusjirjestelma
on vilttdmiton myds EU:n kilpailukykytavoit-
teiden saavuttamiseksi sekd eri jisenmaiden ja
niiden kansalaisten yhteenkuuluvuuden lisddmi-
seksi. Valtiovarainvaliokunta pitdd hyvéksyt-
tdvand mahdollisia siirtymavaiheen jérjestelyjd,
jotta nykyisistd maksuhelpotusjérjestelyistd voi-
daan luopua méidrdajassa. Valiokunta on useaan
otteeseen tuonut esille, ettd maksujérjestelmin
yksinkertaistamiseen ei voida kayttdd euro-
veroa. Valtiovarainvaliokunta kannattaa muu-
tosta BKT-perusteiseen varaan perustuvaan ra-
hoitusjirjestelméén perinteiset omat varat séilyt-
tden.

Valiokunta tukee valtioneuvoston selvityk-
sessd esitettyd tavoitetta jatkaa talousarvion ku-
rinalaisuuteen tdhtddvad linjaa myds tulevaisuu-
dessa.

Pohjoinen ulottuvuus ja uusi naapuruus-
politiikka
Kuten selvityksesté kédy ilmi, EU:ssa ollaan luo-
massa uutta rahoitusinstrumenttia, joka kattaisi
sekd rajat ylittdvin ettd alueellisen yhteistyon ja
joka mahdollistaisi miardrahojen kdyton yli ra-
jojen. Ehdotus uudesta rahoitusinstrumentista
annettaneen toukokuussa 2004.
Valtiovarainvaliokunta otti uuteen rahoitus-
instrumenttiin kantaa mm. késitellessdan komis-
sion alustavaa talousarvioesitystd vuodelle 2004
ja komission tiedonantoa toimintastrategiaksi
samalle vuodelle (VaVL 9/2003 vp). Télloin
saadun tiedon mukaan uuden rahoitusinstrumen-
tin kdyttoonotto tapahtuisi vasta uudella rahoi-
tuskaudella vuodesta 2007 alkaen. Valiokunta
pitdd uutta rahoitusvilinettd erityisen tervetul-
leena. Suomi on pitényt tirkednd, ettd EU:n ja
Vendjén vélinen raja-alue olisi uuden raja-alue-
instrumentin rahoituksen piirissd. Nykyisen
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rahoitusvilineiston ongelmana on ollut se, etté
se on kohdistunut rahoitustavasta riippuen vain
jommalle kummalle puolen rajaa. Uusi rahoitus-
viline mahdollistaisi rahoituksen rajan molem-
mille puolille ja palvelisi mahdollisimman hy-
vin myds pohjoisen ulottuvuuden rahoitusta. Sa-
malla kun valiokunta painottaa uuden rahoitus-
vilineen pohjautumista Interregin periaatteille,
se korostaa Tacis-rahoituksen riittdvyyttd Vena-
jan puolella, jotta rahoitus rajan molemmin puo-

Helsingissd 27 pdivand helmikuuta 2004

lin olisi tasapainossa. Myds yhteisty6té ja koor-
dinointia kansainvalisten rahoituslaitosten kans-
sa tulisi edistda.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittda,

ettd valiokunta yhtyy asiassa valtio-
neuvoston kantaan.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Kyosti Karjula /kesk
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Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
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Mika Lintila /kesk

Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd

(osit-

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja.

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /kesk

Matti Saarinen /sd (osittain)
Kimmo Sasi /kok

Anni Sinneméki /vihr

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas
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