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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
LAUSUNTO 7/2006 vp

Valtioneuvoston kirjelmä ehdotuksesta neuvos-
ton direktiiviksi (alennetut arvonlisäverokan-
nat)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
Suuri valiokunta on 22 päivänä maaliskuuta
2006 lähettänyt asiassa U 29/2003 vp valtio-
varainvaliokunnalle mahdollisia toimenpiteitä
varten jatkokirjelmän 1. VM 22.03.2006. 

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa
U 29/2003 vp
Asiantuntijat
Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- lainsäädäntöneuvos Tommi Parkkola, valtio-

varainministeriö
- veroasiantuntija Leena Romppainen, Suomen

Yrittäjät ry.
VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
Neuvosto päätti 14.2.2006 avata kaikille jäsen-
valtioille oikeuden osallistua kokeiluluonteises-
ti alennetun arvonlisäverokannan soveltamiseen
eräille työvaltaisille toimialoille vuoden 2010
loppuun. 

Suomen on ratkaistava oma osallistumisensa
ja ilmoitettava siitä komissiolle ennen
31.3.2006. Komissiolle tehtävässä hakemukses-
sa on ilmoitettava kokeiluun mukaan tulevat toi-
mialat ja esitettävä selvitys kokeilukriteerien
täyttymisestä. Ellei ilmoitusta tehdä määräajas-
sa, kokeiluun ei voida ryhtyä.
Valtioneuvoston kanta
Ottaen huomioon kokeilun vaikutukset talous-
kasvuun, työllisyyteen ja verotuottoihin sekä sen
sopimisen muihin verotukijärjestelmiin kokei-
luun on tarkoituksenmukaista osallistua, ja tämä
tapahtuisi seuraavilla toimialoilla: 
— pienet korjauspalvelut (polkupyörät, ken-

gät ja nahkatavarat sekä vaatteet ja liina-
vaatteet)

—  parturi- ja kampaamopalvelut.
Tämä merkitsee sitä, että mainittujen palvelujen
veronkanta alennetaan 22 prosentista 8 prosent-
tiin vuoden 2007 alusta vuoden 2010 loppuun.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut
Valtioneuvoston kirjelmässä mainituista syistä
ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta
yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan. 

Jatkokirjelmässä on kysymys nyt yksin-
omaan työvaltaisten palvelujen arvonlisävero-
kokeilun jatkamisesta vuoden 2010 loppuun. Se
ei siis sisällä alkuperäisen kirjelmän lailla ehdo-
tuksia alennettuja arvonlisäverokantoja koske-
vien sääntöjen yksinkertaistamiseksi ja yhden-
mukaistamiseksi eri jäsenvaltioiden kesken.
Syynä tähän ovat jäsenvaltioiden eriävät näke-
mykset alennettujen verokantojen soveltamises-
ta ylipäänsä. 

Valiokunta puoltaa hallituksen kantaa osallis-
tua kokeiluun nyt päätetyksi jatkokaudeksi. Ko-
keilulla voidaan tukea parturi- ja kampaamoalan
sekä pienten korjauspalvelualojen palveluiden
kysyntää ja työllistämismahdollisuuksia. Samal-
la saadaan tietoa omalta osalta arvonlisävero-
kannan laskun vaikutuksista näiden kahden vali-
tun alan työllisyyteen. Teoreettiseen mallinnuk-
seen perustuvassa arviossa kokeilun työllisyys-
vaikutuksista Suomessa on päädytty noin 800
henkilön enimmäismäärään. Kokeilun netto-
kustannukseksi on arvioitu vastaavasti noin 42
miljoonaa euroa. 

Valiokunta pitää myös kokeilun piiriin Suo-
messa valittuja aloja perusteltuina. Ne ovat
direktiivin K-liitteessä mainituista viidestä va-
linnaisesta kohdealasta ainoat, jotka eivät ole
meillä kotitalousvähennyksen piirissä. Tämä
helpottaa tulosten arviointia, koska samaan pal-
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veluun ei kohdistu kahta eri verokannustinta.
Vaihtoehtoina olleilla aloilla (yksityisasuntojen
uudistaminen ja korjaus, ikkunanpesu ja siivous
tai kodinhoitopalvelut) on ilmennyt lisäksi pal-
veluiden ylikysyntää ja sen seurauksena työ-
voimapulaa. Uuden verokannustimen käyttöön-
otto ei olisi siis perusteltu myöskään työllis-
tämisnäkökulmasta. Kokeilualaa rajoitti lisäksi
se, että siihen oli mahdollisuus valita vain kaksi
K-liitteessä luetelluista toimialoista. 

Valiokunta pitää tärkeänä myös sitä, että
aikanaan asiasta säädettäessä kokeilun piiriin
kuuluvat alat ja soveltamisalue rajataan selkeäs-
ti ja muutokset ohjeistetaan epäselvyyksien vält-
tämiseksi. Yrittäjäkentässä on syntynyt jo nyt
epätietoisuutta, mitä palveluita alennus tulisi
koskemaan. Kampaamoissa saattaa esimerkiksi
olla tarjolla myös kosmetologipalveluita, tai
suutari voi myydä myös avain- tai kaiverruspal-
veluita. Valiokunta toteaa jo nyt selvyyden
vuoksi, että direktiivin rajaus on tarkoitettu tiu-
kaksi, vaikka se johtaisi esimerkiksi eri verokan-
tojen käyttöön samalla yrittäjällä. Perusteena on
ennen kaikkea kilpailuneutraalisuus ja kilpailun
vääristymien estäminen saman alan yrittäjien
kesken. 

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

että valiokunta yhtyy asiassa valtio-
neuvoston kantaan.
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Helsingissä 24 päivänä maaliskuuta 2006

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Markku Koski /kesk
jäs. Christina Gestrin /r

Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd   (osittain)
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilä /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Tuija Nurmi /kok   (osittain)
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vas
Virpa Puisto /sd   (osittain)
Matti Saarinen /sd   (osittain)
Kimmo Sasi /kok   (osittain)
Anni Sinnemäki /vihr
Irja Tulonen /kok
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Arto Bryggare /sd   (osittain)
Bjarne Kallis /kd   (osittain)
Maija Perho /kok   (osittain)
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Jaana Ylä-Mononen /kesk   (osittain).
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on  toiminut
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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