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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio on 25 pdivénd lokakuuta 2016 tehnyt ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yh-
teisestd yhteisoveropohjasta (Common Corporate Tax Base, CCTB), jdljempéné yhteistd yhtei-
soveropohjaa koskeva direktiiviehdotus tai CCTB-direktiiviehdotus.

Samanaikaisesti CCTB-direktiiviehdotuksen kanssa komissio on antanut ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjasta (Common Consolidated Corporate Tax
Base, CCCTB), jdljempénd yhteistd yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskeva direktiiviehdotus tai
CCCTB-direktiiviehdotus. Siini asiassa on annettu eduskunnalle erillinen U-kirjelmé (U 66/2016

vp).

Molemmat direktiiviehdotukset ovat osa komission aloitetta, jolla kdynnistetdan uudelleen yh-
teistd yhdistettyd yhtioveropohjaa koskeva hanke, jaljempéana uusi CCCTB-aloite. Antaessaan
uudet direktiiviehdotukset komissio on samalla vetdnyt pois vanhan CCCTB-direktiiviehdotuk-
sen. Vanha direktiiviehdotus on annettu 16 pdiviana maaliskuuta 2011, ja sitd koskeva U-kirjelméa
(U 22/2011 vp) on annettu 14 pdivana heindkuuta 2011.

CCTB-direktiiviehdotus siséltdd sddnnokset verotettavan tuloksen laskennasta. Yhteistd vero-
pohjaa ehdotetaan pakolliseksi yhtidille, jotka kuuluvat tiettyd kokoa suurempaan konserniin.
Muille yrityksille yhteinen veropohja olisi vapaaehtoinen. CCTB-direktiiviehdotus siséltia sain-
nokset erityisestd tutkimus- ja kehitystoimintaa koskevasta kannustimesta seki sdannokset kas-
vu-ja investointikannustimesta, joka laskettaisiin oman pddoman lisdyksen perusteella. Kompen-
soidakseen veropohjien yhdistdmisen lykkaantymistd alkuvaiheessa komissio ehdottaa viliai-
kaista rajat ylittdvéa tappiontasausta.

Tarkoituksena on, ettd veropohjien yhdistdmistd koskevan CCCTB-direktiiviehdotuksen kisitte-
lya lykataan siithen asti, kunnes CCTB-direktiiviehdotuksesta on péésty sopimukseen. Neuvos-
tossa vuodesta 2011 kéydyt keskustelut ovat osoittaneet epatodennékdiseksi, ettd CCCTB hyvék-
syttéisiin kokonaisuudessaan, minka vuoksi komissio ehdottaa vaiheittaista késittelytapaa. Erityi-
sesti veropohjien yhdistdmisestd kdydyt keskustelut ovat olleet vaikeita.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen tavoitteita sindnsé kannatettavina. Yritysten rajat ylit-
tdvan toiminnan helpottaminen on lahtokohtaisesti tarkedd sisimarkkinoiden toiminnan kannal-
ta. My0s aggressiivisen verosuunnittelun estiminen on tarkedd. Komission ehdotus tayttéisi ndi-
td tavoitteita. Kaikille jisenvaltioille yhteiset verotettavan tuloksen eli veropohjan laskentasién-
ndt helpottaisivat yritysten toimintaa sisdimarkkinoilla ja vahentdisivét yrityksille eri sddnndsten
noudattamisesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Tietyn kokoluokan ylittéville yrityksille pakolliset yhteiset verotettavan tuloksen laskentasién-
nodt ehkéisisivit aggressiivista verosuunnittelua. Pakollisella jérjestelmalla olisi kuitenkin laajem-
pia vaikutuksia kuin pelkéstidén aggressiivisen verosuunnittelun estdminen. Pakollinen jirjestel-
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mad, vaikka vain osittaisena, kaventaisi jasenvaltioiden toimivaltaa yritysverotuksessa. CCTB-di-
rektiiviehdotukseen sisdltyvén pakollisuuselementin osalta onkin jatkokisittelyssé arvioitava sen
suhdetta verotuksen toimivaltaan ja mahdollisuuteen kayttda yritysverotusta jatkossa talouspoli-
titkan vélineend. Pakollinen jérjestelmé vaikuttaisi myos mahdollisuuteen siilyttdd kansallinen
yritysverojarjestelma. Kahden rinnakkaisen jarjestelmén ylldpitdminen aiheuttaisi kustannuksia
Verohallinnolle ja monimutkaistaisi yritysverojérjestelmié kansallisesti.

Yhteisen veropohjan tulisi olla kuitenkin tiivis. Avoin kilpailu yhteiséverokannoilla lisdéntyisi
yhteisen veropohjan toteutumisen mydtéd, ja jisenvaltiolla tulee olla mahdollisuus turvata vero-
tuottoja tiiviin veropohjan muodossa. Komission ehdotukseen yhteisestd yhteisdveropohjasta
(CCTB) sisdltyy monia kohtia, joita tulee tarkastella 1dhemmin téstd ndkokulmasta. Veropohjaan
sisdltyvit ehdotukset tutkimus- ja kehitystoiminnan kannustimesta seké kasvu- ja investointikan-
nustimesta (AGI-vihennys), joiden osalta on arvioitava vaikutuksia verotuottoihin ja sitd, missi
mairin ndma ehdotukset tayttivit tavoitteitaan. Ehdotettu valiaikainen rajat ylittdva tappionta-
saus kaventaisi jisenvaltioiden verotusvaltaa sallimalla emoyhtion viliaikaisesti vihentd4 toises-
sa jésenvaltiossa sijaitsevan tytéryhtion tai kiinteén toimipaikan tappiot verotettavasta tulostaan.
My®os tiltd osin tulee arvioida vaikutukset verotuottoihin. Jatkokésittelyssé on otettava huomioon
myos se, ettei lisétd aggressiivisen verosuunnittelun mahdollisuuksia téltd osin. Veropohjaa kos-
kevia sdadnnoksié tulee tarkastella jatkokésittelysséd, ja Suomen kantaa yksityiskohtiin tulee tar-
kentaa siind yhteydessa.

My®os direktiiviin liittyvid kansainvélisen verotuksen kysymyksié on tarkasteltava jatkovalmiste-
lussa. Yhteisté yhteisdveropohjaa koskevaan direktiiviehdotukseen siséltyy kiintedn toimipaikan
maééritelmi EU:ssa sijaitsevien kiinteiden toimipaikkojen osalta. Ehdotettu méaéritelméa noudattaa
laheisesti OECD:n BEPS-hankkeen jilkeistda OECD:n malliverosopimuksessa suositeltua kiin-
tedn toimipaikan madritelmad. Ehdotettu méaritelma ei ole vélttimattd Suomen kannalta edulli-
nen ja sen vaikutuksia tulee tarkastella jatkokasittelyssé.

Direktiiviehdotuksessa esitetddn, ettd komissiolle siirretddn valtaa antaa delegoituja sdddoksia
erdiltd osin. Jatkokasittelyssd on arvioitava ndiden delegoitujen sdddosten suhdetta yhtéélta ehdo-
tettuun direktiiviin ja toisaalta Suomen kansalliseen sdéntelyyn.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessd on suhtauduttu ristiriitaisesti toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltuvuuteen. Valtioneuvoston kéasityksen mukaan, kun otetaan huo-
mioon, ettd pakollisella jérjestelmilld on laajempia vaikutuksia kuin aggressiivisen verosuunnit-
telun estiminen ja ettd verojen kiertdmisen estdmisti koskeva direktiivi siséltds jo keskeisimmaét
toimet aggressiivisen verosuunnittelun estdmiseksi kansalliset erityispiirteet huomioiden, CCTB-
direktiiviehdotukseen sisdltyvé veropohjan pakollisuuselementti voi olla ongelmallinen toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta. Osa valiokunnan kuulemista asiantuntijoista on katso-
nut, ettei direktiiviehdotuksen pakollisuus tiyti toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen edelly-
tyksid, kun otetaan huomioon jo hyvéksytty verojen kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi.
Osa asiantuntijoista on puolestaan katsonut, etti CCTB-direktiiviehdotus ja CCCTB-aloite ovat
kannatettavia ja pidosin toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Taltd osin asiantuntijat pitdvat CC-
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CTB-aloitetta ldhtokohtaisesti Suomen kansallisen intressin ndkdkulmasta kannatettavana, ja
myonteinen suhtautuminen vastaisi Suomen pidempiaikaista linjaa suhtautua ldhtdkohtaisesti
myonteisesti EU:n tasolla tapahtuvaan yhteistydhon valittdémén verotuksen alalla.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ehdotuksen ongelmallisuudesta toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen osalta ja edellyttid, ettd jatkokésittelyssd varmistetaan ehdotuksen yhden-
mukaisuus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kanssa. Lisdksi valiokunta edellyttid valtio-
neuvoston tai toimivaltaisen ministerion antamaa jatkokirjelméa jatkokasittelyssé tarkasteltavis-
ta kysymyksistd. Jatkovalmistelussa on arvioitava pakollisuuselementin suhdetta jasenvaltion
toimivaltaan yritysverotuksessa ja mahdollisuutta kéyttéd yritysverotusta jatkossa vero- ja talous-
politiikan vélineend. Jatkovalmistelussa tulee tarkastella myds veropohjaa koskevia sddnnoksia
tarkemmin ja arvioida eri sdédnndsten vaikutus verotuottoihin ja muihin tavoitteisiin. Jatkovalmis-
telussa on lisdksi tarkasteltava kansainvilisen verotuksen kysymyksié ja delegoitujen sdddosten
suhdetta direktiiviin ja kansalliseen séédntelyyn. Valiokunnan késityksen mukaan jatkovalmiste-
lussa tulee pyrkid myds tdsmentdméain ehdotuksen vaikutuksia Suomelle ja poistamaan niité epé-
varmuustekijoitd, joita ehdotuksen Suomen talouteen ja verotuottoihin kohdistuviin vaikutuksiin
liittyy.

Valiokunta pitdé erittdin tirkeén, ettd edelld mainittujen seikkojen liséksi arvioidaan, onko kan-
sallisesti perusteltua sdilyttdd CCTB-jérjestelmédn rinnalla erillistd yritysverojérjestelmdi ottaen
huomioon kahden jérjestelmin yllapitdmisestd aiheutuvat kustannukset Verohallinnolle sekid
kahdesta jarjestelmaistd aiheutuva verotuksen monimutkaistuminen. Talloin CCTB-direktiivid
vastaavat sdédnnokset tulisivat sovellettavaksi myds muihin kuin direktiivin kattamiin yritysmuo-
toihin, jolloin direktiivin heijastusvaikutukset olisivat valiokunnan mielesté hyvin laajat. Valio-
kunnan késityksen mukaan tdmé tulee ottaa huomioon jatkovalmistelussa tarkasteltavia kysy-
myksié arvioitaessa.

Ottaen huomioon jatkovalmistelussa tismennettévien asioiden laatu ja laajuus valiokunta ei voi
tdssé vaiheessa lausua direktiivin lopullisesta hyvaksyttdvyydestd. Valiokunta pitéd kuitenkin di-
rektiivin tavoitteita kannatettavina.

Koska toteutuessaan direktiivi vaikuttaa merkittdvésti Suomen yritysverotuksen rakenteeseen ja
eduskunnan toimivaltaan, jatkokirjelmien aikataulutuksessa on otettava huomioon laaja-alaisen
kisittelyn vaatima aika.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomautuksin.

Helsingissd 20.12.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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