VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
LAUSUNTO 8/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelmi ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi alus-
tavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja
arviointia seké euroalueen jisenvaltioiden liial-
lisen alijaimin tilanteen korjaamisen varmista-
mista koskevista yhteisisti saddnnoksistd (ta-
lousarviosuunnitelmien seuranta) sekid Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ra-
hoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa
olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kirsi-
vien jidsenvaltioiden talouden ja julkisen talou-
den valvonnan tiukentamisesta euroalueella
(vakavissa vaikeuksissa olevien jisenvaltioiden
valvonta)

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunnan puhemies on 20 pdivénd tammikuu-
ta 2012 ldhettényt valtioneuvoston kirjelmén eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi alustavien talousarviosuunnitel-
mien seurantaa ja arviointia seké euroalueen ji-
senvaltioiden liiallisen alijddmén tilanteen kor-

asiaan

VaVL 8/2012 vp — U 78/2011 vp

Suurelle valiokunnalle

nyt, ettd valtiovarainvaliokunnan on annettava
asiasta lausuntonsa suurelle valiokunnalle.
Lisdksi suuri valiokunta on 8 pdivind helmi-
kuuta 2012 ldhettdnyt valtiovarainvaliokuntaan
liittyvdn
06.02.2012 mahdollisia toimenpiteitd varten.

jatkokirjelmdn 1. VM

jaamisen varmistamista koskevista yhteisistd
sdannoksistd (talousarviosuunnitelmien seuran-
ta) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi rahoitusvakautensa osalta vakavissa
vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta kédrsivien jisenvaltioiden talouden ja jul-
kisen talouden valvonnan tiukentamisesta euro-
alueella (vakavissa vaikeuksissa olevien jésen-
valtioiden valvonta) (U 78/2011 vp) késiteltd-
viksi suureen valiokuntaan ja samalla méirén-

U 78/2011 vp

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos, apulaisosastopéillikko Ilkka
Kajaste ja ylijohtaja Jukka Pekkarinen, valtio-
varainministerio

- professori Vesa Kanniainen ja professori
Heikki Patomiki, Helsingin yliopisto

- johtaja Jaakko Kiander, Ilmarinen.

Versio 2.0
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Asetusehdotusten tarkoitus on vahvistaa euro-
alueen vakautta ja tehostaa sen hallintaa.

Talousarviosuunnitelmien seurantaa koske-
van asetusehdotuksen tavoitteena on parantaa
ennakointia. Jotta vakaussopimuksen tavoitteet
toteutuisivat, esitetddn, ettd jokaisen jisenmaan
on siséllytettdvd kansalliseen lainsdddédntoonsa
finanssipolitiikan sddnto ja siihen liittyva kor-
jausmekanismi. Talousarvioesityksen ja siihen
liittyvien selvitysten laatimiselle sdddetddn yh-
teinen aikataulu. Samalla tulee varmistaa julkis-
ten talousennusteiden riippumattomuus ja perus-
taa riippumaton asiantuntijaelin, joka valvoo
sddnndn noudattamista. Alustava talousarvio-
suunnitelma on toimitettava komissiolle, joka
antaa siitd tarvittaessa lausunnon. Lisdksi ehdo-
tus sisdltdd sddnnoksid liiallisen alijddmén mai-
hin kohdistettavasta tiiviimmasta seurannasta.

Rahoitusvakautensa osalta vakavissa vai-
keuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta kirsivien jasenvaltioiden talouden ja jul-
kisen talouden valvonnan tiukentamisesta euro-
alueella annetun asetusehdotuksen tarkoituk-
sena on vahvistaa tiukennettua valvontaa koske-
vat sddnndkset niille jasenvaltioille, jotka saavat
rahoitustukea Euroopan rahoitusvakausvélineel-
td (ERVV), Euroopan rahoitusvakausmekanis-
milta (ERVM), Euroopan vakausmekanismilta
(EVM) tai muilta kansainvilisiltd rahoitus-
laitoksilta, kuten Kansainviliseltd valuutta-
rahastolta (IMF).

Valtioneuvoston U-jatkokirjelmédssé on selos-
tettu neuvostokésittelyn aikana tehtyja muutos-
esityksid talousarvioiden seurantaa koskevaan
asetusehdotukseen. Ne kohdistuvat finanssipoli-
titkan sddntdon ja siihen liittyvéddn korjausmeka-
nismiin, jisenvaltioiden taloudellisiin kumppa-
nuusohjelmiin sekd valtiovelan liikkeelle-
laskuun.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee pddosin komission asetus-
ehdotuksia. Ne vastaavat pitkélle 26 pdivdni
lokakuuta 2011 pidetyssd euroalueen huippu-
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kokouksessa hyviaksyttyja paatelmia, joiden mu-
kaan komissiolle tulee antaa mahdollisuus tar-
kastella kansallisia budjettiesityksid etukiteen.
Jos budjettivuoden aikana esiintyy poikkeamia
sovitusta, voi komissio antaa suosituksia korjaa-
vista lisdtoimista. Olisi kuitenkin tirkedd, ettd
komissio keskittyisi tdssd ennen muuta ali-
jddmi- ja ohjelmamaiden budjettiseurantaan.
Jotkut ehdotuksista saattavat olla liian vaativia,
koska on vaikea ndhdi, ettd komissiossa voi-
daan seurantaan osoittaa riittdvasti pitevid
resursseja.

Asetusehdotuksia késiteltdessd tulisi asettaa
selkeitd prioriteetteja. Budjettiseurannan tiivis-
tdmisen tulee heijastaa budjettitilanteita ja ris-
kejd. Téméin vuoksi on hyvi, ettd siirrytddn
asteittain kiristyvdéin seurantaan. Niiden maiden
osalta, jotka ovat jo saavuttaneet tavoitteensa
eivitkd ole alijddmémenettelyn tai sopeutus-
ohjelman piirissd, voitaisiin pitdytyd olemassa
olevassa monenvélisessd seurannassa. Asteit-
tain kiristyvd seuranta olisi samalla kannustin
sille, ettd alijidméiiset ja velkaantuneet jésen-
valtiot kiirehtisivét korjaustoimia.

Asetusehdotukset ovat osin pééllekkéisid
talouspolititkan koordinaatiopaketissa (ns. six
pack) sovittujen uudistusten kanssa. Ehdotuksia
késiteltdessd olisi selvitettdvd, mikd kuuluu yh-
tadltd jdsenvaltioiden kansalliseen toimivaltaan,
johon finanssipolitiikan kansallisten sédntdjen
omaksuminen liittyy, ja toisaalta mitd tulisi
odottaa euromaiden viliseltd koordinaatiolta.
Uudet asetukset eivit saa heikentdd jo hyvaksyt-
tyd lainsdddantdd. Finanssipolititkan sééntdjen
tulisi olla ldpindkyvié ja selkeitd. Péaéllekkaiset
sdddokset ja menettelyt eivit vélttamattd lisdd
koordinaation johdonmukaisuutta ja selkeytd
vastuunjakoa. Tdméd koskee myods ehdotuksia
riippumattomista talousennusteista ja finanssi-
poliittisista neuvostoista. Olisi jirkevaa, ettd jo-
kainen jisenvaltio jarjestdisi ndimé seikat omien
olosuhteittensa ja edellytystensd mukaisesti,
mutta samalla varmistettaisiin, ettd menettelyt
varmistavat kansallisen budjettisuunnittelun
objektiivisuuden.



U-jatkokirjelmd. Finanssipolitiikan sddnnon
sisdllyttdiminen kansalliseen lainsdddant6on to-
teutuu asetusehdotuksen mukaan hyvin pitkille
sen mukaisesti, mitd talousliiton vahvistamista
koskevassa sopimuksessa on todettu. Sen sijaan
kysymys kansalliseen lainsdddantoon siséllytet-
tavistd korjausmekanismeista on edelleen avoin-
na. Asian valmistelua ei ole syytd kiirehtid lii-
kaa, jotta jasenvaltioiden nikemykset ja vaihte-
levat olosuhteet voidaan ottaa riittdvdsti huo-
mioon. Téssd mielessd komission alustava ehdo-
tus, jonka mukaan se ei tulisi antamaan tété kos-
kevaa erillistd esitystd vaan ainoastaan tiedon-
annon, jonka pohjalta keskustelua voidaan jat-
kaa ja johon perustuen voidaan lopulta hyvik-
syd yhteiset kdytdnnesdédnnot, on perusteltu ja
kannatettava. Korjausmekanismin periaatteista
voidaan sopia euroalueen tasolla, mutta sen tiy-
tintoonpano on jirkevintd sopeuttaa jdsenval-
tioiden olosuhteisiin ja kdytdntdihin. Tdssd yh-
teydessd voidaan myds valttdd sellaiset mekanis-
mit ja toimet, joilla finanssipolitiikkaa kiristet-
tdisiin myotasyklisesti.
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Valtionvelan liikkeeseenlaskuun liittyvd ta-
lousunionin vahvistamista koskevan sopimuk-
sen médrdys ei edellytd sellaista koordinaatiota
tai tietojen vaihtoa, joka tapahtuisi varsinaisen
budjettiprosessin  yhteydessd. Koska asian-
omaisten viranomaisten kesken on jo olemassa
toimiva tietojenvaihtomenettely, on harkittava
tarkkaan, mité tdstd asiasta todettaisiin itse ase-
tuksessa. Tdma asia onkin palautettu komission
valmisteluun.

Suomi pitdd ehdotusta taloudellisista kump-
panuusohjelmista, joilla tdydennetdén liiallisten
alijddmien menettelyd, hyddyllisend. Se ei hei-
kentdisi budjettikuria eikd 126 artiklan mukai-
sen alijidmémenettelyn tdytdntdonpanoa. Sen,
ettd alijddmédmaa sitoutuu ohjelmassa viemddn
lapi rakenteellisia, julkisen talouden kestévyyt-
td vahvistavia uudistuksia ja ettd ndiden uudis-
tusten toteutumista seurataan, voidaan katsoa
vahvistavan alijddmédmenettelyd ja euroalueen
taloutta.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Talouspolitiikan koordinaatiota on viime vuosi-
na tiivistetty monin eri keinoin. Joulukuussa
2011 astuivat voimaan vakaus- ja kasvusopi-
musta ja makrotalouden valvontaa vahvistavat
uudistukset (ns. six pack) ja sen osana kansal-
lisia budjettikehikkoja koskeva direktiivi, jolla
parannetaan budjettipolitiikan suunnittelua pit-
kalla aikavalilld. Tdmén vuoden alussa Euroop-
pa-neuvosto hyviksyi myds talousliiton vahvis-
tamista koskevan sopimuksen (fiscal compact),
jonka tarkoituksena on julkisen talouden kurin-
alaisuuden vahvistaminen ja tiukemman valvon-
nan kdyttoonotto euroalueella.

Komission arvion mukaan on kuitenkin edel-
leen valttdmétontd parantaa mahdollisuuksia
puuttua sellaiseen talouskehitykseen, joka voi
horjuttaa koko euroalueen vakautta. Siksi ko-
missio on antanut nyt esilld olevan ehdotuksen,
jolla tdydennetddn aiempia sdddoksid ja sopi-

muksia. Komission ehdotus vastaa pitkille euro-
alueen huippukokouksessa viime vuoden lopul-
la (26.10.2011) hyvéksyttyé julkilausumaa, jon-
ka mukaan komissiolle tulee antaa mahdollisuus
tarkastella kansallisia budjettiesityksid etu-
kéteen.

Komission ehdotus sisiltdd kaksi asetusehdo-
tusta (ns. two pack), joiden tarkoitus on vahvis-
taa euroalueen vakautta ja tehostaa sen hallin-
taa. Ensimmaéinen asetusehdotus koskee budjet-
tisuunnitelmien seurantaa ja arviointia sekd eu-
romaiden liiallisen alijddmén korjaamista. Toi-
nen asetusehdotus koskee vakavissa talousvai-
keuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien
uhasta kérsivien euromaiden valvonnan tiuken-
tamista.

Valiokunta pitdd asetusten tavoitteita kanna-
tettavina. Niilld voidaan edistdd vakaus- ja kas-
vusopimuksen tavoitteita ja parantaa talous- ja
rahaliiton hallintaa. Kun budjettipolitiikan koor-
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dinaatiota tiivistetddn, voidaan my0s reagoida jo
ennakoivasti julkisen talouden ja talouskehityk-
sen poikkeamiin. Valiokunta pitdd myds hyvina
sitd ldhtokohtaa, ettd komission toimet kiristy-
vit asteittain jasenmaan talousongelmien syven-
tyessd. Asetusehdotusten tavoitteet vastaavat
Suomen intressid, ja ne voivat tukea vilillisesti
vakautta ja kestdvyyttd myds Suomen taloudes-
sa.

Valiokunta pitdd niin ikddn tarkoituksen-
mukaisena, ettd vakavissa vaikeuksissa olevien
ns. ohjelmamaiden talouden ja julkisen talouden
valvontaa tehostetaan. Tiukennetun valvonnan
tavoitteena on mm. varmistaa tukea saavan maan
nopea paluu tavanomaiseen tilanteeseen.

Ehdotuksen mukaan kaikkien jdsenmaiden tu-
lee toimittaa budjettisuunnitelmansa komissiol-
le ja euroryhmélle lokakuun puolivéliin mennes-
sd, milld pyritdén ennaltachkdisemdin poikkea-
van kehityksen riskejd. Tdmi ei sindnsd valio-
kunnan mielestd merkitse suurta muutosta ny-
kyiseen kéytdntoon, silld talousarviosuunnitel-
ma on rinnastettavissa niihin vakausohjelmiin ja
selvityksiin, joita jdsenvaltiot toimittavat vuosit-
tain komissiolle.

Valiokunta pitdd kuitenkin perusteltuna, ettéd
komissiolle ei anneta mahdollisuutta puuttua ja-
senvaltion kansalliseen budjettiprosessiin, jos
jdsenmaa ei riko liiallisia alijddmid koskevaa
kieltoa ja hoitaa talouttaan muutoinkin sdanto-
jen mukaisesti. Tdmé on vilttdméatontd kansalli-
sen budjettisuvereniteetin kannalta. Komission
tulee keskittyd ennen kaikkea alijadma- ja ohjel-
mamaiden budjettiseurantaan. Valiokunta yhtyy
siten valtioneuvoston késitykseen, ettd budjetti-
seurannan tiivistimisen tulee heijastaa todel-
lisia riskeja.

Komission roolin rajaukset ovat tirkeitd myos
sen vuoksi, ettd komissiossa ei ole valttiméatta
riittdvdn syvéllistd asiantuntemusta jdsenmai-
den talouden tunnuslukujen arviointiin. Etenkin
pienten jasenmaiden talouskehitykseen sisiltyy
usein kansallisia erityispiirteitd, joista voidaan
tehdd helposti virheellisid johtopdétoksid. Esim.
Suomen talous on altis varsin jyrkille suhdanne-

vaihteluille, jotka heijastuvat voimakkaasti
my0s julkiseen talouteen. Pienen ja héiridlle alt-
tiin maan kohdalla mahdollisuus péétya virheel-
lisiin johtopddtdksiin on huomattava, silld tasa-
painottomuuden kriteerind on tarkoitus kiyttda
rakenteellista budjettialijddméé, jonka laske-
miseen liittyy epdvarmuutta ja sen mukanaan
tuomaa tulkinnanvaraisuutta.

Komission ehdotuksen mukaan kunkin jasen-
valtion on perustettava riippumaton finanssi-
poliittinen neuvosto, jonka tehtdvéni on valvoa
finanssipoliittisen sddnnén tdytédntdonpanoa.
Riippumattoman elimen tulisi laatia my0s jésen-
maan makrotaloudellinen ennuste. Valiokunta
pitdd ehdotusta riippumattomasta asiantuntija-
elimestd sindinsd ymmairrettdvind. Jdsenmailla
tulee kuitenkin olla mahdollisuus paittdd itse
siitd, miten finanssipoliittisten sédéntdjen ja bud-
jettisuunnittelun objektiivisuus varmistetaan
kansallisella tasolla.

Kuten edelld on todettu, talouspolitiikan
koordinaatiota on tiivistetty monella eri tavalla
jauudistukset ovat myds osin pddllekkdisid. Val-
tioneuvoston tavoin valiokunta pitdd perustel-
tuna, ettd asian jatkovalmistelun yhteydessi sel-
vitetddn, mitkd asiat kuuluvat jdsenvaltioiden
kansalliseen toimivaltaan ja miti tulisi odottaa
euromaiden viliseltd koordinaatiolta. P&éllek-
kéiset sdddokset ovat omiaan heikentdméén
koordinaation johdonmukaisuutta, vastuun-
jakoa ja selkeyttd.

Valiokunta korostaa, ettd julkisten talouksien
vakauttaminen on valttimatonta, mutta sen rin-
nalla on myds entistd mééritietoisemmin edis-
tettdvi uutta kasvua. Unionin talouden vakautta-
minen ja kasvu-uralle pddseminen edellyttivét
ennen muuta kilpailukykyd ja tuottavuutta pa-
rantavia toimia.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston
kantaan korostaen edelld esitettyjd
ndkokohtia.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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vpj. Pentti Kettunen /ps
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Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk
Heli Paasio /sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko.

vjas.

Kari Rajamaki /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /kok
Jouko Skinnari /sd
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Ville Vahamaki /ps
Esko Kurvinen /kok
Mats Nylund /r.



	Suurelle valiokunnalle
	JOHDANTO
	Vireilletulo
	Asiantuntijat

	VALTIONEUVOSTON KIRJELMÄ
	Ehdotus
	Valtioneuvoston kanta
	Perustelut

	Lausunto

