Valiokunnan lausunto VaVL 8/2016 vp— U 66/2016 vp
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Valtioneuvoston kirjelméd eduskunnalle ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdiste-
tystd yhteisoveropohjasta (CCCTB) (U 66/2016 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Euroopan komissio on 25 péivand lokakuuta 2016 tehnyt ehdotuksen neuvoston direktiiviksi yh-
teisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta (CCCTB, Common Consolidated Corporate Tax Base),
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jéljempéana yhteistd yhdistettya yhteisoveropohjaa koskeva direktiiviehdotus tai CCCTB-direktii-
viehdotus. Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhteisoveropohjasta (CC-
CTB) on annettu asiakirjassa COM(2016) 683 final, ja se perustuu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 115 artiklaan.

CCCTB-direktiiviehdotuksen kanssa samanaikaisesti komissio on antanut ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi yhteisestd yhteisdveropohjasta (Common Corporate Tax Base, CCTB), jiljem-
pind yhteistd yhteisoveropohjaa koskeva direktiiviehdotus tai CCTB-direktiiviehdotus, asiakir-
jassa COM(2016) 685 final, josta on annettu eduskunnalle erillinen U-kirjelma.

Ehdotukseen liittyy myds molempia direktiiviehdotuksia koskeva vaikutusarvio SWD(2016) 341
final seka tiivistelma vaikutusten arvioinnista SWD(2016) 342 final.

CCTB-direktiiviehdotus sisdltidd yhteiset verotettavan tuloksen eli veropohjan laskentasdannok-
set yrityksille. CCCTB-direktiiviehdotus siséltdé puolestaan sddnndkset siitd, miten nima CCTB-
direktiivin mukaisesti lasketut konserniyhtididen veropohjat yhdistettiisiin eli konsolidoitaisiin
EU:ssa ja jaettaisiin erityiselld jakokaavalla verotettavaksi konserniyhtididen jdsenvaltioissa.
Molemmat direktiiviehdotukset ovat osa komission aloitetta, jolla kdynnistetddan uudelleen yh-
teistd yhdistettyd yhtioveropohjaa koskeva hanke, jaljempéana uusi CCCTB-aloite. Antaessaan
uudet direktiiviehdotukset komissio on samalla vetdnyt pois vanhan CCCTB-direktiiviehdotuk-
sen. Vanha direktiiviehdotus on annettu 16 péivéini maaliskuuta 2011 asiakirjalla KOM(2011)
121 lopullinen ja sitd koskeva U-kirjelma (U 22/2011 vp) on annettu 14 pédivéni heindkuuta 2011.

Komission uuden CCCTB-aloitteen tavoitteena on pyrkié helpottamaan liiketoimintaa EU:ssa si-
ten, ettd sisdmarkkinoilla sovellettaisiin yhteisid sd&nnoksia yhteisoverotuksessa. CCCTB-direk-
titviehdotuksen mukaisessa jarjestelméssd, jiljempédnd CCCTB-jérjestelméd, konsernit voisivat
asioida yhden verohallinnon kanssa. Tappioiden hyvitys rajojen yli tapahtuisi ilman eri toimen-
piteitd veropohjien konsolidoinnin seurauksena, eikd siirtohinnoittelusdénnoksid sovellettaisi
konsernin sisélld EU:ssa. Jarjestelméstéd pyritdén saamaan myos vahvempi siten, ettd se kestdd
paremmin aggressiivista verosuunnittelua. Talouden toimintaympéristd on muuttunut globaalim-
maksi, lilkkuvammaksi ja digitaalisemmaksi. Liiketoimintamallit ja yritysrakenteet ovat yhad mo-
nimutkaisempia, miké on tehnyt voittojen siirtdmisestd helpompaa. Komission mukaan CCCTB
olisi tehokas viline tulojen kohdentamiseksi sinne, missi arvo tuotetaan. Komission ehdotukses-
sa CCCTB-direktiiviehdotukseksi konserniyhtididen verotettavat tulot jaettaisiin verotettavaksi
jasenvaltioille kaavamaisen jakokaavan mukaan, joka perustuisi kolmeen yhtéi suuren painoar-
von omaavaan tekijadn eli myyntnn tydvoimaan ja omaisuuseriin, minké ei sinillédén voida kat-
soa ottavan huomioon sité, missa arvo syntyy. Erona verrattuna vuoden 2011 ehdotukseen on se,
ettd uudessa CCCTB-aloitteessa olisi pakolliset sdénnot tiettyd kokoa suuremmille konserneille,
jotta jarjestelmad ehkéisisi aggressiivista verosuunnittelua.

Komissio ehdottaa uudelle CCCTB-aloitteelle vaiheittaista késittelytapaa, koska neuvostossa
vuodesta 2011 kaydyt keskustelut ovat osoittaneet epitodennikoiseksi sen, ettdi CCCTB hyvik-
syttéisiin kokonaisuudessaan. Erityisesti veropohjien yhdistdmisti eli konsolidoinnista kadydyt
keskustelut ovat olleet vaikeita. Ensimmaéisessé vaiheessa késiteltdisiin veropohjan laskentaséin-
ndkset eli CCTB-direktiiviechdotus. Veropohjien yhdistimistd koskevaa kisittelyd lykattdisiin
toiseen vaiheeseen siithen kunnes yhteistd yhteisdveropohjaa koskevasta direktiiviehdotuksesta
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on paisty sopimukseen. Nyt puheena olevan U-kirjelmén kohteena oleva CCCTB-direktiivieh-
dotus koskee tdta toista vaihetta.

CCCTB-direktiivissi siddettéisiin konsolidoitavaan konserniin eli ryhméén kuulumisen edelly-
tyksistd sekd mééritellddn ne mahdolliset muodot, jotka néilld ryhmilld voi olla, ja konsolidoin-
nin tekniset yksityiskohdat. Lisdksi ehdotuksessa séddettdisiin erdistd ryhméén liittymisen ja
poistumisen osalta tarvittavista oikaisuista seké yritysten uudelleenorganisointiin liittyvistd ky-
symyksistd keskittyen rajat ylittdvid konserneja koskeviin erityispiirteisiin ja erityisesti tappioi-
den ja realisoitumattomien pddomavoittojen kohteluun. CCCTB-direktiiviehdotus sisiltiisi sdén-
nokset koskien hallinnollisia menettelyitd konsernien osalta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd CCCTB-jérjestelmén tavoitteita sindnsé kannatettavina. Rajat ylittdvén yri-
tystoiminnan helpottaminen on ldhtokohtaisesti tarkedd sisdmarkkinoiden toiminnan kannalta.
My0s aggressiivisen verosuunnittelun estdiminen on tarkeéa.

Yhteinen yhdistetty yhteisdveropohja on kuitenkin laaja yritysverotuksen harmonisointihanke.
Olennaisena osana siihen liittyy ensi vaiheessa yhteistd veropohjaa eli verotettavan tuloksen las-
kentaa koskeva sddnnosto, josta komissio on antanut oman erillisen direktiiviehdotuksen. Mikali
jasenvaltiot padsevat yhteisestd veropohjan laskentasdédnnoksistd sopuun, jasenvaltiot ryhtyvét
seuraavassa vaiheessa tarkastelemaan yhteistd yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevaa direktii-
viehdotusta.

Direktiiviehdotuksen mukaan konserniyhtididen verotettavat tulokset yhdistettéisiin ja jaettaisiin
direktiivissd médritellyn jakokaavan mukaan verotettavaksi niille jasenvaltioille, joissa konserni-
yhti6illd on toimintaa. Maéradvina tekijoind jakokaavassa olisivat myynti, tyGvoima ja omaisuu-
serdt. Naillad tekijoilld olisi yhtd suuri painoarvo. Konsernin sisdisid myyntejd ei siséllytettdisi
myyntid koskevaan jakotekijdén. Omaisuuseriin kuuluisivat vain aineelliset hyodykkeet, jolloin
aineettomat hyddykkeet jaisivét jakokaavan ulkopuolelle. Suomessa yritystoiminta ei ole myds-
kéan kovinkaan tyovoimavaltaista. Tété taustaa vasten on todenndkoistd, ettd Suomi olisi havié-
jéna jaettaessa yhdistettyéd veropohjaa eri jasenvaltioille. Ehdotetun jakokaavan ei my&skéén voi-
da katsoa heijastavan sitd, missd arvo syntyy.

Todenndkoistd on, ettéd ehdotetulla CCCTB-direktiivilld olisi verotuottoja vidhentdvé vaikutus.
Jatkokdsittelyssé on tdrkedd arvioida ehdotuksen vaikutukset Suomen verotuottoihin. Téssi vai-
heessa valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti direktiiviehdotuksen sisdltiméén veropohjien
yhdistimiseen ja sen jakamiseen jasenvaltioille. Ehdotettu jakokaava toisi mukanaan merkitta-
van epavarmuuden verotuloista Suomelle.

Veropohjien yhdistdmiseen liittyvid kansainvélisen verotuksen kysymyksié on tarkasteltava jat-
kovalmistelussa. Myos direktiiviehdotuksen hallinnollisiin menettelysddnndksiin liittyviin kysy-
myksiin tulee muodostaa tarkempi kanta jatkokasittelyn yhteydesséd. Konsernin verotus toimitet-
taisiin ehdotuksen mukaan pédasiallisen verovelvollisen verotuksellisessa kotivaltiossa. Veroil-
moituksen antamiseen, verotuksen toimittamiseen ja muutoksenhakuun liittyy useita merkittavia
kysymyksié, jotka vaativat jatkotarkastelua.



Valiokunnan lausunto VaVL 8/2016 vp

Direktiiviechdotuksessa esitetddn siirrettdvéiksi komissiolle valtaa antaa delegoituja sdddoksia
erdiltd osin. Jatkokasittelyssé on arvioitava ndiden delegoitujen sdddosten suhdetta yhtailté ehdo-
tettuun direktiiviin ja toisaalta Suomen kansalliseen lainsdadantoon.

Suomen kantaa yhteistd yhdistettyd yhteisdveropohjaa koskevaan direktiiviehdotukseen on pe-
rusteltua tarkentaa siind vaiheessa, kun yhteisisté verotettavan tuloksen laskentasdannoksisti on
paésty yksimielisyyteen ja CCCTB-direktiiviehdotuksen késittely on ajankohtainen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty erisuuntaisia ndkemyksid CCCTB-direktii-
viehdotuksen hyviksyttivyydestd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen johdosta, ja koska
mainittu ehdotus liittyy kiinteésti komission CCTB-direktiiviehdotukseen, valiokunta viittaa tal-
td osin CCTB-direktiiviehdotuksen perusteella antamaansa lausuntoon VaVL 7/2016 vp.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan ehdotuksen ongelmallisuudesta toissijaisuus- ja suh-
teellisuusperiaatteen osalta ja edellyttid, ettd jatkokésittelyssd varmistetaan ehdotuksen yhden-
mukaisuus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kanssa. Lisdksi valiokunta edellyttid valtio-
neuvoston tai toimivaltaisen ministerion antamaa jatkokirjelméa jatkokasittelyssé tarkasteltavis-
ta kysymyksisté. Jatkokasittelyssé on tarpeen arvioida kansainvéliseen verotukseen ja hallinnol-
lisiin menettelysddnndksiin liittyvid kysymyksid. Myds delegoitujen sdédnndsten suhdetta ehdo-
tettuun direktiiviin ja Suomen kansalliseen lainsdddantoon on selvitettéva jatkovalmistelussa. Jat-
kokésittelyssd on tarpeen arvioida myos ehdotuksen ja sen siséltimén jakokaavan vaikutuksia
Suomen verotuottoihin. Talld on keskeinen vaikutus direktiivin hyviksyttivyyden arvioinnissa.

Valiokunnan kisityksen mukaan CCCTB-direktiiviechdotuksen veropohjan jakokaava poikkeaa
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) puitteissa hyvéksytyistd kansainvilisen
verotuksen periaatteista. Direktiiviehdotuksessa poiketaan seki erillisyhtio- ja markkinaehtope-
riaatteesta ettil niistd laajasti hyviksytyistd menetelmisti, joilla konsernien voittoja jaetaan eril-
lisyhtididen vililld. Valittua jakokaavaa ei voida yksin perustella verosuunnittelun ongelmilla,
kun otetaan huomioon jo hyviksytty verojen kiertimisen estdmistd koskeva direktiivi. Valittu ja-
kokaava ei valiokunnan mielesté johda verotuottojen allokointiin niihin valtioihin, joissa konser-
nin todellinen arvonlisd muodostuu. Kun timén liséksi otetaan huomioon, ettei valittu jakokaava
edistd Suomen kansallisia intressejé, valiokunta ei voi pitdd valittua jakokaavaa hyvéksyttavana
nyt esitetyssd muodossa.

Kun otetaan huomioon CCTB-direktiiviehdotukseen liittyvit epdvarmuustekijit sekd nyt puhee-
na olevan direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa tdsmennettavét seikat, valiokunta ei voi tdssi
vaiheessa lausua direktiivin lopullisesta hyvéksyttdvyydestéd laajemmin. Valiokunta pitad kuiten-
kin direktiivin tavoitteita kannatettavina.

Koska toteutuessaan direktiivi vaikuttaa merkittdvésti Suomen yritysverotuksen rakenteeseen ja
sitd kautta kertyviin verotuottoihin sekd eduskunnan toimivaltaan, jatkokirjelmien aikataulutuk-
sessa on otettava huomioon laaja-alaisen késittelyn vaatima aika.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomautuksin.
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