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- suojelupoliisi
- Suomen Sopimuspalokuntien Liitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Selonteossa kuvataan Suomen sisdisen turvallisuuden tilaa ja siithen kohdistuvia muutosvoimia.
Siind médritellddn myds sisdisen turvallisuuden tavoitteet ja kehittdmisen suunta vuoteen 2030
saakka. Selonteko perustuu laajaan turvallisuuskésitykseen, joka huomioi kansallisten muutosil-
mididen lisdksi myds globaalien haasteiden vaikutukset Suomen turvallisuuteen. Tavoitteena on,
ettd Suomi on maailman turvallisin maa.

Valiokunta on tyytyviinen siihen, ettd sisdisen turvallisuuden perustaksi on otettu ensisijaisesti
ongelmien ja héirididen ennaltachkéisy, miké lisdd osaltaan my0s toiminnan kustannustehok-
kuutta. Samalla kuitenkin turvataan reaktiivinen toiminta, jotta hététilanteessa apua on saatavilla
nopeasti koko maassa. Néin vahvistetaan luottamusta yhteiskuntaan, miké rakentaa osaltaan yh-
teiskuntarauhaa seki kansalaisten turvallisuuden tunnetta.

Selonteossa on tunnistettu syrjaytyminen, sosiaalinen pahoinvointi ja moniongelmaisuus siséi-
sen turvallisuuden suurena uhkana. Samoin perinteisen rikollisuuden rinnalle nousevat uudet ri-
kollisuuden muodot on nostettu esiin. Mydnteistd on, etté rikosprosessia tarkastellaan kokonai-
suutena ja palveluissa hyddynnetdin teknologiaa sielld, missd se on mahdollista.

Valtiovarainvaliokunta késittelee selontekoa oman toimialansa ndkokulmasta ja keskittyy siten
selontekoon liittyviin valtiontaloutta koskeviin kysymyksiin.

Selonteon linjaaman tavoitetilan rahoitus

Selonteko méérittelee Suomen sisdisen turvallisuuden politiikan pitkéjanteisesti, ja sitd on pidet-
ty asiantuntijakuulemisissa laadukkaana, tasapainoisena ja realistisena kokonaisuutena. Tavoite-
tilan edellyttdméit voimavarat on kuitenkin linjattu selonteossa melko yleispiirteisesti, eiké siiné
eritelld eri sisdisten turvallisuuden toimijoiden rahoitustarpeita.

Selonteossa todetaan yleisesti, ettd ministerididen arvion mukaan sisdisen turvallisuuden ja oi-
keudenhoidon linjattuihin tarpeisiin vastaaminen ja riittdvien palveluiden turvaaminen tarkoittai-
si pysyvén rahoituksen tasokorotusta noin 10 prosentilla vuoden 2020 kehystasosta vuoteen 2030
mennessd. Tamé edellyttds, ettd valtiontaloudelliset edellytykset sen sallivat. Viranomaisten ra-
hoitustarpeita koskevat asiat kisitellddn ja pédtetdén valtiontalouden menokehyksen puitteissa
valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen muiden julkisen ta-
louden menotarpeiden kanssa.

Valiokunta pitdd aiempien kannanottojensa mukaisesti (kuten VaVM 36/2020 vp) tarpeellisena,
etté sisdisen turvallisuuden eri toimijoiden resurssit linjataan yli hallituskausien, mikid mahdollis-
taa toiminnan pitkdjanteisen suunnittelun ja strategisen kehittdimisen kohti asetettuja tavoitteita.
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Kokonaisvaltaisen kehittdmisen merkitys korostuu entisestéén tilanteessa, jossa toimintaympé-
ristdn muutos on yhd nopeampaa ja ennalta-arvaamattomampaa. Jatkuvuuden turvaaminen on
tarkedd my0s siksi, ettd kehitystoiminnan tulokset ja vaikuttavuus nékyvét vasta viiveella.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta kdy seuraavassa lipi selonteon tavoitetilan vaatimia
toimialakohtaisia resursseja.

Sektorikohtaiset resurssitarpeet

Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen siitd, ettéd sisdiseen turvallisuuteen liittyvien palvelui-
den tuottaminen on teknologisesta kehityksestd huolimatta ihmistydvoimaa vaativaa tyoté tule-
vaisuudessakin. Riittdvén henkiloston liséksi tarvitaan panostuksia terveisiin ja turvallisiin toimi-
tiloihin, kalustoon ja tietotekniikkaan.

On hyvi, ettd selonteossa on tunnistettu myos ICT-menojen kasvu. Sisdisen turvallisuuden toimi-
joilla on ollut viime vuosina kdynnissd merkittdvié tietojirjestelméhankkeita, jotka ovat nosta-
neet madrdrahatasoa. Jarjestelmien kehittdminen on jatkuvaa ty6té, jolla korvataan vanhentunut-
ta tietotekniikkaa, lisdtddn digitalisaatiota ja hankitaan uusia kyvykkyyksia.

Valiokunta nostaa saamansa selvityksen perusteella esiin, ettd teknologian hyodyntédmiselld ai-
kaansaadut toteutuneet hyodyt jadvit kuitenkin paéosin arvioimatta, ja painottaa, etté tité on jat-
kossa syyté selvittdd aiempaa tarkemmin. Myds mahdollisuuksiin hillitd ICT-menojen kasvua tu-
lee edelleen kiinnittd4 erityistd huomiota.

Poliisitoimi

Valiokunta painottaa, ettd vahvistettacssa kansalaisten luottamusta koko yhteiskuntaan ja sen va-
kauteen keskeisessd asemassa on nimenomaan poliisin nékyvyys koko maassa, hyvi suoritusky-
ky ja toimintavalmius kiireellisissé hilytystehtivissé sekd kyky selvittdd rikoksia.

Selonteon linjauksissa on huomioitu hyvin nykytila suhteessa ennakoituun toimintaympéristoon
vuonna 2030. Poliisin riittdva ldsnéolo ja hilytysvaste kaikkialla Suomessa on selonteon mukaan
turvattava niin normaalioloissa kuin héiridtilanteissa seké vahvistettava ennalta ehkiisevdd pai-
nopistettd ja varmistettava my0s kykyé torjua lievempié rikoksia. Mainitut asiat ovat juuri niité,
joista poliisi on joutunut nykyiselld rahoituksella joustamaan.

Valiokunta korostaa selonteon tavoin, etti toimintaympériston muutoksessa perinteiset uhat py-
syvit, mutta muuttuvat yhd monimutkaisemmiksi. Samaan aikaan uudet uhat haastavat viran-
omaistoimintaa. Esimerkiksi huumausaineiden kaytto ja niihin liittyvé rikollisuus lisdéntyy. Rat-
tijuopumustapauksissa jai kiinni jo yhté paljon huumausaineista ja alkoholista pédihtyneitd. Myds
verkossa tapahtuva ja verkkoa hyodyntavé rikollisuus sekd kyberrikollisuus lisddntyvét ja kehit-
tyvit nopeasti. Sosiaalinen media lisdd mahdollisuuksia joukkomanipulointiin, ja vdéristellylla
tiedolla voidaan mobilisoida massoja seké levittdd yleistd levottomuutta. Nuorten héiriokayttiy-
tyminen ja ldhisuhdevékivalta vaativat niin ikdén pikaisia poikkihallinnollisia toimenpiteita.
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Valiokunta kiinnittéé erityistd huomiota jérjestdytyneeseen rikollisuuteen. Tunnuksellisten jen-
gien médrd on kasvanut merkittavésti 2000-luvun alusta, ja niiden toimintatavat ovat koventu-
neet sekd kansainvilistyneet. My0s nuorten alkavan rikoskierteen katkaiseminen on avainroolis-
sa estettdessd katujengien syntymistd. Tehokas jarjestidytyneen rikollisuuden estdmis-, paljasta-
mis- ja selvitystyd nopeasti muuttuvissa tilanteissa vaatii suunnitelmallista ja tietojohtoista toi-
mintaa, jota toteutetaan laajamittaisesti yhteistyoné poliisin, muiden viranomaistahojen ja toimi-
joiden kesken. Jatkuva uusien rikoksentekotapojen hyodyntdminen vaatii poliisilta hyvia tilan-
nekuvaa ja mahdollisuutta reagoida reaaliaikaisesti.

Valiokunta kiirehtii siten jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategian pikaista péivittdmis-
td ja toiminnan vastaavaa resursointia, jotta véltetdin monien muiden maiden hallitsemattomaksi
kasvaneet ongelmat. Térkedd on niin ikéén jérjestdytyneeseen rikollisuuteen kiintedsti liittyvan
harmaan talouden torjunta.

Poliisien mddrd. Selonteossa tavoitteeksi asetetaan, ettd vuonna 2030 on noin 8 200 poliisia.
Tama edellyttdd merkittavid lisdinvestointeja my0s poliisikoulutusjérjestelmain.

Valiokunta ei ldhde arvioimaan, onko timé maira riittdva, mutta toteaa kuitenkin, etti poliisien
maéérd 100 000:ta asukasta kohden oli Suomessa EU-maiden pienin vuosina 2016—2018 (Euros-
tatin tilastovertailu). Poliisien maarda on tarkoitus nostaa asteittain siten, ettd vuonna 2021 tavoi-
tellaan 7 450 henkilotydvuoden tasoa. Hallitusohjelman mukaisesti méédrd nousee véhintddn
7 500 henkildtyovuoteen vuonna 2022, miké on otettu huomioon myos kehyspéitoksessd vuosil-
le 2022—2025.

Moddrdrahat. Poliisien méérian nostamisen myOtd méédrarahatasotarpeen arvioidaan olevan noin
930 milj. euroa vuonna 2030. Henkilostdmenojen lisdksi toimintamenoissa on otettava huo-
mioon jo nykyisin olemassa olevat menopaineet, kuten ICT:n kehittdminen seké toimitilojen kun-
non ja operatiivisen kaluston ylldpito. Poliisin osalta rahoitustarve on siten korkeampi kuin selon-
teossa yleisesti linjattu 10 prosentin tasokorotus vuoden 2020 kehystasosta vuoteen 2030.

Poliisin taloustilanteen pitkén aikavélin ndkyma on jo useita vuosia ollut haasteellinen. Vielé tois-
taiseksi yksittdisten budjettivuosien tavoitteet on padosin saavutettu, mutta timé on vaatinut maa-
rarahojen lisdémistd lisdtalousarvioissa, edelliseltd vuodelta siirtyneen méérdrahan kéyttod pa-
kollisiin menoihin sekd menojen leikkaamista jo suunniteltuihin hankintoihin ja toimiin. Tilanne
on vaikeuttanut ja osin jopa tehnyt mahdottomaksi pitkdn tdhtdimen suunnittelun (niin toiminnal-
listen ja operatiivisten vastuiden kuin henkildstosuunnittelunkin).

Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd selonteon tavoitteiden saavuttaminen on
muuttumassa entistikin haastavammaksi kehyskaudella 2022—2025. Ilman liséresursseja polii-
sitoiminnalle asetetut tavoitteet jadvit osin toteutumatta ja toiminnalliset vaikutukset voivat hei-
jastua poliisin suorituskykyyn jo lyhyelldkin aikavililld. Kansainvilisestd kehityksestd on nahta-
vissd, ettd jos esim. huumeongelmien ja jérjestédytyneen rikollisuuden kasvuun ei puututa ajoissa,
voi nykyinen turvallisuustilanne heikentyi nopeastikin.
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Suojelupoliisi

Turvallisuusympariston muutos ennakoimattomampaan suuntaan korostaa tiedustelulla hankitun
analysoidun tiedon merkitysti paitoksenteossa. Tiedustelulakien tuomat resurssitarpeet koordi-
noidaan sisé- ja puolustusministerididen hallinnonalojen kanssa. Suojelupoliisin osalta selonteos-
sa asetetaan erityiseksi kehittdmiskohteeksi turvata uuden tiedustelupalveluroolin tdysiméérai-
sen saavuttamisen edellyttimien tietojarjestelmien kehittdminen.

Suojelupoliisi on siviilitiedustelulainsddddanndn voimaantulon jélkeen edennyt hyvin lainsdadéan-
ndn mahdollistamien toimenpiteiden ja kyvykkyyksien rakentamisessa. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan kehyskauden 2022—2025 loppupuolella pysyvén ICT-ylldpitorahoituksen
puuttuminen aiheuttaa kuitenkin sédstopaineita, joilla on negatiivinen vaikutus viraston toimival-
tuuksien tehokkaaseen soveltamiseen.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen kyky varautua rajatilanteen ja toimintaympériston muutoksiin, rajaliikenteen
odotettuun kasvuun seké kasvaviin EU-velvoitteisiin voidaan selonteon mukaan turvata mm. va-
kiinnuttamalla henkil6tydvuodet 3 000:n tasolle. Henkilomaaraa kasvattaa erityisesti eurooppa-
laisen raja- ja merivartioston toiminnan kdynnistyminen, miké saadun selvityksen perusteella on
otettu pddosin huomioon kehyskauden rahoituksessa.

Selonteon linjaamilla resursseilla Rajavartiolaitoksen suoritus- ja palvelukyky kyetéén yllapita-
méén nykyiselld tasolla, vanhentunut teknologia voidaan péivittdd toimintavarmemmaksi ja ny-
kyaikaisemmaksi ja suorituskyky turvataan myds merellisilld alueilla. Erittdin tirke&d on myos
itdrajan vakauden varmistaminen.

Valiokunta toteaa, ettd vuosien 2022—2025 kehyspéitoksen mukaisella rahoituksella Rajavarti-
olaitoksessa arvioidaan olevan 300 henkil6tydvuoden vaje vuonna 2025. Saadun selvityksen mu-
kaan operatiivisen suorituskyvyn yllépitdminen nykyiselld tasollaan, ICT-menojen kustannusta-
son nousun kompensaatio seké toimitilojen rahoitusvajeet edellyttavit yhteensd 18 milj. euron li-
sdrahoitusta kehyskauden lopulla.

Rajavartiolaitoksen strategisista hankkeista (kaksi uutta vartiolaivaa ja valvontalentokonetta seké
maa- ja merirajan valvontajérjestelma) on jo tehty pdatdkset, milld turvataan raja- ja meriturval-
lisuuden tdrkeimmaét suorituskyvyt maalla ja merelld. Sen sijaan Dornier-valvontalentokoneita
korvaavan kaluston rahoitus ei sisilly julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2022—2025. Nii-
den hankinta olisi aloitettava jo kuluvana vuonna, jotta uudet valvontalentokoneet ehditdéin saada
kayttoon ennen nykyisten koneiden elinkaaren paéttymistd vuonna 2025. Lisidksi AB/B 412 -he-
likopterikaluston sekd merellisen kelirikko- ja matalien vesialueiden pelastuskaluston korvaami-
nen tulee toteuttaa 2020-luvun loppupuolella.

Pelastustoimi

Selonteossa asetetaan tavoitteeksi varmistaa pelastustoimen suorituskyky ja voimavarat ottaen
huomioon kansalliset ja alueelliset palvelutarpeet sekd valtakunnallinen johtaminen.
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Sisdministerid on arvioinut, ettd pelastustoimen nykyisessé jérjestelméssé on rahoitusvajetta noin
81 milj. euroa, joka koostuu palvelutasopuutteista (58 milj. euroa), varallaolojérjestelman muu-
tostarpeista (13 milj. euroa) seké 6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntakustannuksista ja ka-
lustohankinnoista (10 milj. euroa).

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta nostaa esiin myos sopimuspalokuntien rahoitusva-
jeen, joka on arvion mukaan yhteensé 48,5 milj. euroa. Osa ilmoitetusta vajeesta siséltyy sisdmi-
nisterion rahoituslaskelmaan. Tulevassa sote- ja pelastustoimen uudistuksessa on valttimatonta
turvata my0s sopimuspalokuntien pitkdjénteinen toiminta. Tastdkin syystd on hyvé, ettd sisdmi-
nisterion laskelmaa rahoitusvajeesta tarkennetaan vield ennen uudistuksen voimaantuloa.

Valiokunta viittaa my0s sote- ja pelastustoimen uudistuksesta antamaansa lausuntoon (VaVL 1/
2021 vp — HE 241/2020 vp) ja pitdd edelleen tarpeellisena, ettd tunnistettu rahoitusvaje tiyte-
tddn ennen uudistuksen toimeenpanoa pelastuslaitosten rahoituksesta vastuussa olevien kuntien
toimesta. Mahdollinen jdljelle jadva vaje on huomioitava viimeistdén siirtolaskelmassa hyvin-
vointialueiden kdynnistysvuoden 2023 rahoituksessa.

Pelastustoimen toimintavalmiuden saattaminen pelastuslaissa sdddetylle tasolle edellyttda selon-
teon mukaan pelastuslaitoksille noin 750 uuden péétoimisen henkilén palkkaamista nykyisten
6 200:n liséksi ja noin 450 sopimuspalokuntalaisen lisdystd nykyiseen 15 350 henkildon. Liséksi
pelastustoimen ohjaustehtidvit kasvavat tulevan uudistuksen myd6td, mika edellyttidd siséministe-
ridn resurssitason pysyvéa nostamista 10 henkildtydvuodella.

Valiokunta on tyytyvéinen, ettd selonteossa on nostettu esiin myds koulutusjérjestelmén uudista-
minen, mika edellyttdd Pelastusopiston méirdrahojen korottamista. Viliaikaisella kehysrahoituk-
sen lisdykselld riittdvan koulutusméérdn rahoitus on turvattu vuoteen 2022 saakka. Vuodesta
2023 vuosittaisen pelastajatutkinnon suorittaneiden mééra tulee kaksinkertaistaa, miké vaatii py-
syvén lisdrahoituksen.

Hiitdkeskuslaitos

Hatiakeskuslaitoksen laadukkaiden palveluiden turvaaminen tarkoittaa selonteon mukaan henki-
16stomaérén lisddmistéd nykyisestd noin 40 henkildtydvuodella, miké nostaa méérén sisdministe-
rion asettamalle 630 henkilotydvuoden minimitavoitetasolle. Talld panostuksella Hatdkeskuslai-
tos arvioi pystyvéansé ylldpitdméén riittdvan hyvad palvelutasoa normaaliaikoina sekd kykene-
vénsi selviytyméadn ékillisistd ruuhka- ja hiiriotilanteista.

Selonteossa esitetddn myos hitdkeskuspaivystdjakoulutuksen uudistamista vastaamaan tulevai-
suuden osaamisvaatimuksiin sekd maérallisiin ja alueellisiin tarpeisiin. Myonnetylla véliaikaisel-
la kehysrahoituksen lisdykselld koulutusméairit ovat turvattuja vuoden 2022 loppuun. Tdmén jél-
keen kehystasoa on nostettava, jotta selonteon linjaus toteutuu.

Valiokunta painottaa, ettd panostuksia on tehtdvd myos hétékeskuspdivystijén koulutuksen hou-
kuttelevuuden lisdémiseen riittdvien opiskelijaméérien turvaamiseksi. Henkildstoresurssien ohel-
la on huolehdittava hétdkeskustoiminnan tietojérjestelmien ja tietoliikenneyhteyksien ja EU-vaa-
timusten mukaisen vaaratiedottamisjérjestelmén kehittamisesté.
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Tulli

Tullin tehtévit koskevat laaja-alaisesti sisdisen turvallisuuden eri alueita, ja selonteossa kuvatut
toimintaympériston muutokset ovat hyvin tunnistettavissa myds Tullin toimintasektorilla. Selon-
teon mukaisesti on erittdin tdrkeéd turvata Tullin kyky varmistaa rajat ylittdvén liikenteen turval-
lisuus, ulkomaankaupan sujuvuus, rajanylityksiin liittyvien harmonisoitujen ja kansallisten vero-
jen oikea maksatus seki torjua kansainvilisté rikollisuutta mm. verkkokaupan ja huumausainei-
den kéyton kasvaessa.

Téama tarkoittaa Tullin sisdisen turvallisuuden tehtdvissd toimivan henkilGstomadrin lisdamista
120 henkildtydvuodella noin 1 070 henkilon tasolle. Tullin henkildston kokonaismééaré oli 1 929
henkil6tydvuotta vuonna 2020.

Tulli tekee sisdisen turvallisuuden tehtdvisséén tiivisté yhteistyoté poliisin ja Rajavartiolaitoksen
kanssa, mikd on toiminut hyvin. Tdmé& PTR-yhteisty0 tuo kustannussddst6jd, kun viranomaiset
voivat lainsdddanndn puitteissa tehdé toistensa paédtehtivid. Jotta yhteistydohon kyetddn osallistu-
maan, on kaikkien PTR-viranomaisten resurssien ja vélineiden oltava samalla riittdvan hyvélla
tasolla. Ndin ollen on hyv4, ettd selonteossa on nostettu esiin myos PTR-viranomaisten perusajo-
neuvokaluston ylldpitdminen ja uudistaminen. Samoin Tullin terveiden ja turvallisten toimitilo-
jen varmistaminen vaatii toimenpiteit.

Valiokunta kiinnittdd lisdksi huomiota verkkokaupan voimakkaaseen kasvuun. Suomeen saapui
vuonna 2020 noin 40—50 milj. pakettildhetystd. Suuria massoja késiteltdessd on tarkedd, ettd
analytiikan ja modernin automaatioteknologian kehittimisestd ja kiyttdonotosta saadaan tiysi
hyoty. Tama edellyttid, ettd niiden avulla kohdennettaviin tarkastuksiin ja havaittujen lainvastai-
suuksien rikostutkintaan on riittdvit resurssit. Liséiksi kolmansien maiden maahantuonnista kan-
nettava alv-raja (22 euroa) poistui 1.7.2021 alkaen, miké lisdsi Tullin tehtivid ja haasteita mer-
kittavasti.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan selonteossa esitetyt voimavarapuutteet ja henkilosto-
mairdn nostaminen vastaavat Tullin omaa kisitysta.

Oikeudenhoidon resurssit

Valiokunta pitdéd hyvind, ettd selonteossa rikosprosessia on tarkasteltu kokonaisuutena. Poliisien
ja muiden esitutkintaviranomaisten henkilostoméérén kasvaessa on huomioitava, ettd timéa edel-
lyttdd vastaavan suuruista lisdystd rikosprosessin myohemmissé vaiheissa Syyttdjilaitoksessa, oi-
keusavussa, tuomioistuimissa ja rangaistusten tdytintdonpanossa. Myds laaja panostus oikeuden-
hoidon digitalisaatioon luo uusia mahdollisuuksia tyon tuottavuuden lisddmiselle, miké edellyt-
tad niin ikéén jatkuvia panostuksia kehittdmisresursseihin.

Valiokunta viittaa liséksi mietintoonsé julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2022—2025
(VaVM 12/2021 vp — VNS 3/2021 vp) ja kiinnittdd huomiota tuomioistuinlaitoksen, Syyttdja-
laitoksen, Rikosseuraamuslaitoksen ja julkisen oikeusavun niukkaan perusrahoitukseen. Tietyis-
sé asiaryhmissé keskimédrdiset késittelyajat ovat jo niin pitkid, ettd ne aiheuttavat vakavaa hait-
taa oikeusturvan toteutumiselle. Valiokunta pitéd valttdiméattoméni, ettd oikeudenhoidon toimin-
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taedellytykset ja oikeudenhoidon koko toimintaketjun toimintavarmuus turvataan kestavalla ta-
valla.

Maahanmuutto

Selonteossa todetaan, ettd maahanmuutto ei itsesséén ole sisdisen turvallisuuden kysymys, mutta
sddntelemdttoménd muuttoliike voi aiheuttaa epdvakautta valtioiden sisille ja vélille. Kotoutumi-
sen haasteet lisddvat kuitenkin syrjdytymistd, ja esimerkiksi laittoman maassaolon lisdéntyminen
voi johtaa jopa varjoyhteiskuntien syntymiseen, mika heikentéé siséisté turvallisuutta ja ihmisten
yhteenkuuluvuuden tunnetta.

Valiokunta korostaa tissékin yhteydessd ennalta ehkéisevien toimien tirkeyttd ja erityisesti on-
nistunutta kotoutusprosessia, jolla voidaan vihentdd korjaavien toimenpiteiden tarvetta ja yhteis-
kunnalle my6hemmin muodostuvia kustannuksia. Maahanmuuton lieveilmi6ihin vastaamiseksi
on olennaista turvata my0s ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén resurssit.

Maahanmuuttoviraston tavoitteeksi selonteossa linjataan varmistaa Suomen vetovoimaisuus kan-
sainvélisten osaajien ndkdkulmasta ja taata laadukkaat ja nopeat maahanmuuton lupaprosessit
sekéd oikeusturvan takaava kansainvilisen suojelun jirjestelma.

Selonteon mukaan tdmai edellyttdd Maahanmuuttoviraston henkildstoméadrdn sdilyttdmisté noin
900 henkil6tydvuoden tasolla, minké liséksi viraston palveluiden digitaalinen kehitys on turvat-
tava. Vuosien 2022—2025 kehyspédédtoksen mukaan henkilostoméird laskee kuitenkin noin
300:1la noin 650 henkildtydvuoteen. Myoskdin ulkomaalaisasiain sdhkdisen asiankasittelyjarjes-
telmén kehittdmiselle ei ole riittdvéd rahoitusta, jolloin automaatiokehityksesté saatavia hyotyja
jd saavuttamatta.

Valiokunta painottaa, ettd hakemusten késittelyajat eivit saa venyé yli lakisééteisten méardaiko-
jen, mistd seuraa muiden ongelmien lisdksi mm. taloudellista haittaa ulkomaisen tydvoiman saa-
tavuuden hidastuessa. Puutteellisten resurssien myoté riskind on myds padtdksenteon laadun ja
oikeusvarmuuden heikkeneminen, miké aiheuttaa lisékustannuksia asiankisittelyn myohemmis-
sé vaiheissa.

Valiokunta toteaa, ettd Maahanmuuttoviraston rahoitus on ollut poukkoilevaa ja vilttimatonta
perusrahoitusta on turvattu lisdtalousarvioiden kautta. TAmé on vaikeuttanut toiminnan suunnit-
telua sekd lisdnnyt henkildston médrdaikaisuuksia ja vaihtuvuutta. On tirkeda, ettd myds Maa-
hanmuuttoviraston toimintaa pystytdan kehittdméain pitkdjénteisesti ja tasapainoisesti yli hallitus-
kausien.

Siviilikriisinhallinta

Selonteossa linjataan hallitusohjelman mukaisesti véhintidén 150 asiantuntijan (nykyisin 120) I&-
hettdmisestd vuosittain kansainvélisiin siviilikriisinhallinnan tehtéviin. Asiantuntijoita ldhete-
tadn ulko- ja turvallisuuspoliittisten painopisteiden mukaisesti priorisoituihin tehtéviin. Néin voi-
daan osaltaan vaikuttaa myos terrorismin, kansainvélisen rikollisuuden ja hallitsemattoman
muuttoliikkeen ehkéisyyn.
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Valiokunnan saaman selvityksen mukaan asetettu asiantuntijataso saavutetaan vuonna 2023, ja
julkisen talouden suunnitelma vuosille 2022—2025 piti4 siséllddn tdhin tarvittavat madrdrahali-
sdykset sekd sisdministerion ettd ulkoministerion paéluokissa.

Kolmas sektori

Valiokunta nostaa esiin kolmannen sektorin toimijat, jotka vapaaehtoistoimin suhteellisen pienil-
13 resursseilla pystyvét lisddmaén turvallisuutta kattavasti koko maassa. Esimerkiksi sopimuspa-
lokuntien yli 15 000 toimijaa parantavat merkittdvésti turvallisuutta erityisesti harva-alueilla. Jar-
jestdjen tyd ja toimintamallit sisdisen turvallisuuden parantamiseksi olisivat valiokunnan mieles-
td voineet olla voimakkaamminkin esilld selonteossa.

Valiokunta painottaa, ettd kolmannen sektorin toiminnan jatkuvuudesta ja houkuttelevuudesta tu-
lee huolehtia siten, ettd vapaaehtoiset henkil6t haluavat jatkossakin sitoutua toimintaan. Jérjesto-
jen toiminta vahvistaa kokemusta turvallisuudesta, joka suojaa yhteiskuntaa myds uudenlaisilta
turvallisuusuhilta. Yhteiskunnallinen osallisuus Iuo niin ikédn hyvén perustan arjen turvallisuu-
delle, ja kolmas sektori siirtdd osaltaan painopistettd myds selonteon linjaamaan ennalta ehkdise-
védn toimintaan.

Menolisiykset valtiontalouden nikymien valossa

Valiokunta ei pysty tarkemmin luotettavasti arvioimaan selonteossa esitettyd tavoitetilan vaati-
maa lisdresurssia eli pysyvén rahoituksen tasokorotusta yhteensa kaikkien toimijoiden osalta noin
10 prosentilla vuoden 2020 kehystasosta vuoteen 2030 mennessi. Riittdvit henkildstoresurssit
ovat kuitenkin tarvetta vastaavan suorituskyvyn perusta, ja sisdisen turvallisuuden ja oikeuden-
hoidon pysyvéan henkilostomééran sdilyttdminen ja lisddminen edellyttivét liséresursseja. Re-
sursseja tarvitaan myos terveisiin ja turvallisiin toimitiloihin, kalustoon ja ICT-menoihin.

Valiokunta toteaa myds, etté sisdisen turvallisuuden toimijat joutuvat jo nykyisin priorisoimaan
tehtdviddn rahoituksen riittimattomyyden myo6té. Liséksi julkisen talouden suunnitelma vuosille
2022—2025 ei kaikilta osin tue selonteon linjaaman tavoitetilan saavuttamista.

Valiokunta yhtyy selonteon nikemykseen valtiontalouden epdvarmasta ndkymasté. Valtiovarain-
ministerion arvion' mukaan talouden kestévyysvaje on noin 8 mrd. euroa vuoden 2025 tasossa.
Julkisyhteisdjen velka suhteessa BKT:hen on koronakriisin my6té noussut yli 71 prosenttiin, ja
sen arvioidaan jatkavan nousua runsaaseen 73 prosenttiin vuosikymmenen puolivéliss.

Hallitus tavoittelee julkisen talouden vahvistamista ja velkaantumisen kasvun pysayttdmista vuo-
sikymmenen puoleenvéliin mennessi. Jos valmisteltavat rakenteelliset ja kasvua vauhdittavat uu-
distukset eivét riitd vahvistamaan julkista taloutta tavoitellusti, hallitus on sitoutunut toteutta-
maan uusia toimenpiteitd tai turvautumaan myos julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti vaikutta-
viin toimiin. Paineita on ndin ollen enemmaénkin valtiontalouden menojen leikkauksiin kuin nii-
den lisdémiseen.

1 Taloudellinen katsaus syksy 2021, valtiovarainministerion julkaisuja 2021:51
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Jatkovalmistelussa lisdresurssitarpeita tulee valiokunnan mielesté tarkastella myds laajemmasta
nékdkulmasta ottaen huomioon erityisesti selonteossa linjatun ennalta ehkéisevin toiminnan to-
teuttaminen poikkihallinnollisesti. Ndin voidaan saavuttaa sééstojé ldpileikkaavasti kaikkien si-
sdisen turvallisuuden toimijoiden kustannuksissa.

Téarkedd on my0s saavuttaa tdysiméadrdisesti teknologian ja automaation hyodyt seké toteuttaa
poikkihallinnollisen toiminnan mahdollistamat viranomaistoiminnan yhteiset ratkaisut ja muut
tuottavuutta lisddvdt kehityshankkeet. Toiminnan pitkdjénteinen suunnittelu edellyttdd uusien
toimintatapojen jatkuvaa kehittdmistd. Rahoitustarpeiden kattamiseksi on liséksi hyddynnettdva
tdysimadraisesti kaytettdvissd olevat EU:n rahoitusvélineet.

Lopuksi

Valiokunta pitdé vélttiméttomana, ettd asetetut tavoitteet ja rahoitus vastaavat toisiaan. Mikéli ra-
hoitusta ei pystyté lisddmédn, myds tavoitteita tulee tarkistaa.

Valiokunta katsoo, ettd rahoitusongelmia tulisi selvittdd parlamentaarisessa tyoryhméssi, joka
linjaa sisdisen turvallisuuden toimijoiden tehtévié ja tavoitteita vastaavat madrarahat pitkdjéntei-
sesti vahintddn yli kahden vaalikauden ajanjaksolle. Tydryhmén tulisi laatia suunnitelma polii-
sin, pelastustoimen ja muiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden resurssien varmistamisesta
mm. poliisien méérdn nostamiseksi linjattuun 8 200 poliisiin seké pelastustoimen henkildstota-
voitteiden saavuttamiseksi. Téssd yhteydessi tulisi kiinnittdd huomiota myos ennalta ehkdise-
vien toimenpiteiden merkitykseen seka resurssitarpeiden huomioon ottamiseen julkisen talouden
suunnitelmassa.

Valiokunta korostaa, ettd toimintaa on jatkossa pystyttavé kehittdmédn kokonaisvaltaisesti va-
kaalta rahoitukselliselta pohjalta, jotta varmistetaan strategisen suunnittelun tehokas toimeenpa-
no ja resurssien kustannustehokas kayttd. Ndin varmistetaan myos sisdisen turvallisuuden kehit-
tyminen siten, ettd Suomi on tulevaisuudessa entistdkin turvallisempi maa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 1.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajasen Markku Eestild kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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