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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Johdanto ja rajaus

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssd on tapahtunut perustavanlaatuinen
muutos Vendjan hyokattyd Ukrainaan. Selonteossa arvioidaan sodan aiheuttamaa ulko- ja turval-
lisuuspoliittisen toimintaympariston muutosta ja sen vaikutuksia Suomeen. Selonteko tdydentida
valtioneuvoston aiempia selontekoja ulko- ja turvallisuuspolitiikasta, sisdisestd turvallisuudesta,
puolustuksesta ja EU-politiikasta.

Muuttuneessa turvallisuustilanteessa Suomi jatkaa selonteon mukaan aktiivista ja ennakoivaa
diplomatiaa, vahvistaa puolustuskykyédén seka tiivistda yhteistyotd keskeisten kumppanien kans-
sa. My0s sisdistd turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinsietokykyé vahvistetaan.

Valtiovarainvaliokunta késittelee selontekoa oman toimialansa ndkokulmasta ja keskittyy siten
talouskehitykseen, julkisen talouden menomuutoksiin sekd puolustuksen ja sisdisen turvallisuu-
den toimijoiden lisdresurssitarpeisiin.

Vaikutukset talouskehitykseen

Vendjan hyokkayssota synkentédd talouden nakymid. Suomen talous kasvoi 3,5 prosenttia vuonna
2021, ja se oli toipumassa hyviai vauhtia koronaviruspandemian aiheuttamista talousvaikutuksis-
ta. Vuonna 2022 talouskasvun arvioidaan selonteossa alenevan 1,5 prosenttiin ja 1,7 prosenttiin
vuonna 2023. Arvio perustuu siihen, ettd asetetut pakotteet pysyvéit voimassa eikd sota laajene
Ukrainan ulkopuolelle.
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Valtiovarainministerié on tehnyt myds vaihtoehtoisia skenaarioita kevaén 2022 talousennustees-
saan'. Talouskasvun ennustetaan hiipuvan 0,5 prosenttiin, mikéli Venéjéédn kohdistuvia pakottei-
ta edelleen laajennetaan ja energiahyddykkeiden kauppa Venijin kanssa loppuu. Sodan péétty-
miselld arvioidaan lyhyelld aikavililld olevan vain pienid positiivisia talousvaikutuksia (kasvu
talloin 1,7 prosenttia), koska pakotteista ei valttdmaéttd voida luopua vélittomaisti ja vallitsevaa sy-
véa epéluottamusta Vendjéé kohtaan on vaikea poistaa. Myos Suomen Pankki arvioi skenaariois-
saan talouskasvun jaévin 0,5—2,0 prosenttiin 1dhivuosina.

OECD:n ja Euroopan keskuspankin ennusteiden mukaan maailmantalouden kasvu hidastuu
0,5—1,5 prosenttiyksikkod (noin 3,5 prosenttiin) ja euroalueen noin 1—2 prosenttiyksikkoa
(noin 3 prosenttiin), miké johtuu ennen kaikkea energiamarkkinoiden epdvarmuudesta ja kasva-
vasta inflaatiosta. Suomen energiatuotannon rakenne on monipuolinen, joten kriisin vaikutukset
Suomeen energiamarkkinoiden kautta, kuten myds inflaatioon, arvioidaan pienemmiksi kuin
EU:ssa keskiméérin. Sen sijaan Vendjdn osuus Suomen viennistd oli sodan alkaessa edelleen
EU:n keskiarvoa korkeampi.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan inflaatio nousi maaliskuussa Suomessa 5,8 prosent-
tiin (helmikuussa 4,4 prosenttia) ja euroalueella 7,5 prosenttiin edellisen vuoden vastaavaan ajan-
kohtaan verrattuna. Valtiovarainministerid arvioi koko vuoden inflaatioksi Suomessa keskiméé-
rin 4 prosenttiaz. Hintojen nousupaineita kiihdyttiavét my0s osaltaan héirioitd globaaleissa tuotan-
toketjuissa aiheuttavat Kiinan uudet koronarajoitukset.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ulkomaisten sijoittajien suhtautumisessa Suomeen ei
ole havaittavaa muutosta, ja mydskdan Suomen maariskin ei arvioida kohonneen merkittavésti.
Niin ikéén valtion varainhankintaa kansainvilisilti rahoitusmarkkinoilta on alkuvuoden 2022 ai-
kana pystytty tekemédn suunnitelmien mukaisesti. Yleinen korkotaso on ollut kuitenkin nousus-
sa, mikd nikyy viiveelld korkomenoissa ja lisdd ajan mydtd valtiontalouden riskejé.

Valiokunta pitdd selonteossa esitettyé arviota talouskehityksestd oikeansuuntaisena. Vaikka Ve-
ndjin hyokkdyksen vaikutukset maailmantalouteen arvioidaan pitkéaikaisiksi, valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa riskié euroalueen ja Suomen ajautumisesta taantumaan pidetién vield
kohtuullisen pieneni. Esiin nostettiin kuitenkin stagflaation uhka, jossa alhainen talouskasvu yh-
distyy korkeaan inflaatioon.

Valiokunta korostaa, etté talouskehitykseen liittyy merkittévid epdvarmuuksia, kuten sodan kes-
to, pakotteiden ja konfliktin laajuus sekid inflaation ja korkotason nousu. Pakotteiden vaikutus
Vendjin talouteen ja kykyyn kdyda sotaa on keskeinen. Venédja on toistaiseksi onnistunut véltta-
méén talouden romahduksen, ja on maita, jotka eivit ole tuominneet hyokkéyssotaa ja jatkavat ta-
loudellista yhteistyotd Vendjan kanssa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa nostettiin siten
esiin myds tarve pohtia muuttuneen turvallisuustilanteen aiheuttamia pitkan aikavilin vaikutuk-
sia, kuten maailmantalouden jakautumista entistd selvemmin demokraattisiin ja autoritaarisiin
ryhmittymiin.

1 Taloudellinen katsaus, kevat 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:31.
2 Taloudellinen katsaus, kevit 2021. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:31.
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Vaikutukset julkisen talouden menoihin ja talouden kestivyys

Sota lisdé véistdmatta jénnitteitd ja varautumisen tarvetta. Selonteossa linjataan, etté rahoitustar-
peita koskevat asiat késitelldéin ja niistd piédtetddn valtiontalouden normaalin kehysvalmistelun
yhteydessé valtion talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa sovittaen ne yhteen mui-
den julkisen talouden menotarpeiden kanssa.

Varautumisen taloudellisia vaikutuksia on otettu huomioon eduskunnalle 14.4.2022 annetussa
selonteossa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026 (VNS 2/2022 vp). Valiokunta
kdy niitd osin ldpi jaljempénd. Akuutteihin menopaineisiin puolestaan vastataan toukokuussa
eduskunnalle annettavassa vuoden 2022 toisessa lisétalousarvioesityksessé.

Perusteltua on, etté julkisen talouden suunnitelmassa vahvistetaan myds Suomen energiaomava-
raisuutta ja huoltovarmuutta nopeuttamalla irtautumista Venéjén fossiilisesta energiasta ja tuke-
malla uuden teknologian kayttoonottoa. Sota vauhdittaa ndin osaltaan vihreda siirtymai. Valtta-
méttomid ovat niin ikdan toimet maatalouden akuutin kustannuskriisin helpottamiseksi ja ruoka-
huollon turvaamiseksi.

Valiokunnan saaman alustavan arvion mukaan Venédjin hyokkéys Ukrainaan lisdd Suomen julki-
sen talouden valttimattdmid menoja yhteensd yli 7 mrd. eurolla vuosina 2022—2026. Valtion
budjettitalouden alijadmén ennustetaan asettuvan tulevalla kehyskaudella noin 7 mrd. euroon ja
valtionvelan arvioidaan olevan noin 144 mrd. euroa vuonna 2023 ja nousevan noin 165 mrd. eu-
roon vuonna 2026.

Valiokunta pitdé ndin ollen talouskasvua ja ty6llisyyttd edistdvid toimenpiteitd aiempaakin tér-
kedmpiné, jotta kasvaneisiin menotarpeisiin voidaan vastata ja turvata hyvinvointivaltion perusta
myos tulevaisuudessa. Valiokunta pitdd lisdksi selonteon mukaisesti tarpeellisena rakentaa syste-
maattinen ja ajantasainen tilannekuva siten, etté talouspolitiikan toimet voidaan kohdentaa tehok-
kaasti ja oikea-aikaisesti.

Valiokunta kisittelee julkisen talouden kokonaisuutta laajemmin kesdkuussa valmistuvassa mie-
tinnosséddn julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2023—2026. Siind yhteydessd valiokunta
ottaa kantaa my0s pakotteiden aiheuttamiin alueellisiin talousvaikutuksiin seké niiden heijastus-
vaikutuksiin EU- ja kansalliseen rahoitukseen.

Kansallisen puolustuskyvyn vahvistaminen

Valiokunta pitdéd hyvéné, ettd Suomen puolustuskykyéd on kehitetty ja rahoitettu pitkéjénteisesti
puolustusselontekojen pohjalta. Suomi tarvitsee vahvan kansallisen puolustuskyvyn kaikissa ti-
lanteissa ja kaikissa turvallisuuspoliittisissa ratkaisuissa. Muuttuneessa turvallisuustilanteessa on
selonteon mukaisesti vélttdmétontd, ettd sotilaalliseen voimankéyttoon Suomea vastaan ja silld
uhkaamiseen varaudutaan kehittdmalld puolustuskykyd nopeutetulla aikataululla.

Valiokunta pitéd ndin ollen tarpeellisena, etté julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—
2026 osoitetaan puolustushallinnon péédluokkaan yhteensé noin 2,2 mrd. euroa liséresursseja.
Vuonna 2023 lisdys on noin 784 milj. euroa ja siitd eteenpéin noin 402—532 milj. euroa vuodes-
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sa vuoteen 2026 saakka. Lisdyksesté osoitetaan noin 129—202 milj. euroa puolustusvoimien toi-
mintamenojen vuosittaiseen tasokorotukseen ja puolustusmateriaalihankintoihin noin 1,5 mrd.
euroa. Niin ikd&n Puolustusvoimien kehyksiin aiemmin kohdistettu 35 milj. euron leikkaus vuo-
desta 2023 alkaen perutaan.

Toukokuussa 2022 annettavassa vuoden toisessa lisdtalousarvioesityksessa esitetdan ennakkotie-
don mukaan liséksi yhteenséd noin 670 milj. euron lisdméérdrahoja toiminnan tason ja valmiuden
yllépitdmiseen ja materiaalin kunnossapitoon sekéd 1,7 mrd. euron suuruista uutta tilausvaltuutta
puolustuskyvyn kehittimiseen vuosina 2022—2027.

Puolustusministerion hallinnonalan menot vaihtelevat liséresurssien my6td noin 5,1 mrd. euron ja
5,7 mrd. euron viélilld vuosina 2022—2026. Kokonaistasoon vaikuttavat oleellisesti kdynnissé
olevat ilma- ja merivoimien strategiset hankkeet, joihin osoitetaan vuosittain noin 1,4—1,7 mrd.
euroa. Térkedd on my0s, ettd maavoimien uudistus on aloitettu mm. paikallispuolustuksen kehit-
tamisella.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd puolustusmateriaalihankintoja on jo kéynnistetty, koska so-
dan seurauksena materiaalin saannin oletetaan vaikeutuvan ja kallistuvan. Puolustusmateriaalin
hinta kohoaa normaalioloissakin usein yleistd hintatasoa nopeammin. Puolustusbudjetin ostovoi-
maa turvaa kuitenkin sithen vakiintuneen kéytinnon mukaisesti tehtdvit indeksikorotukset. Va-
liokunta korostaa aiempien kannanottojensa tapaan myos materiaalihankintoihin liittyvaé yhteis-
tyoté kotimaisen puolustus- ja ilmailuteollisuuden kanssa aina kun se on mahdollista sotilaallisen
huoltovarmuuden vahvistamiseksi. Kotimaiset hankinnat tukevat myos tyo6llisyytté, kun taas han-
kinnat ulkomailta heikentévét vaihtotasetta.

Valiokunta pitdd niin ikddn tarkoituksenmukaisena, ettd lisdresursseilla nopeutetaan puolustusse-
lonteossa linjatun Puolustusvoimien henkildstoméérian kasvattamista 500 henkil6tydvuodella ja
nostetaan sopimussotilaiden méaraa. Lisdméédrarahaa on tirkeédd osoittaa my0s kertausharjoitus-
koulutettavien reservildisten méérén kasvattamiseen, jolla paikataan koronapandemian aiheutta-
maa tilapdisesti alentunutta harjoitusten maaraa.

Vapaaehtoinen maanpuolustus. Maanpuolustusjérjestéjen toiminnan tukemiseen on tarkoitus
osoittaa vuosille 2022—2026 noin 3 milj. euron tasokorotus. Reservildisten koulutuksen ohella
on tirked vastata kansalaisten kasvaneeseen kiinnostukseen maanpuolustuksesta huolehtimalla
kaikille avoimesta varautumis- ja turvallisuustaitojen koulutuksesta, johon siséltyy myds kyber-
turvallisuus ja informaatiovaikuttamisen hallintaa. Ndin vahvistetaan yhteiskunnan kriisinsieto-
kykya héiridtilanteissa seké ylldpidetddn tehokkaasti maanpuolustustahtoa ja kokonaismaanpuo-
lustusta.

Yhteisty6. Selonteossa on késitelty puolustusyhteistyon tiivistdmistd eri maaryhmien (kuten EU,
Pohjoismaat, Nato ja JEF) ja kahdenvilisten kumppanien kanssa. Yhteistyon katsotaan lisddvan
todennékdisyyttd avun saamiselle kriisitilanteessa, korottavan kynnysté vélikohtauksiin ja hyok-
kéyksiin sekd parantavan yhteisti tilannekuvaa ja sotilaallista huoltovarmuutta. Valiokunta tote-
aa, ettd yhteistyon arvioidaan usein tehostavan toimintaa seké alentavan sitd kautta myds kustan-
nuksia.
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Muuttuneessa tilanteessa korostuu erityisesti Suomen ja Ruotsin vélinen puolustusyhteistyd mo-
lempien maiden puolustuksen vahvistamiseksi ja Itdmeren turvallisuuden takaamiseksi. Selon-
teon mukaan Suomen térkein viitekehys on Euroopan unioni, ja valiokunta korostaa EU:n keski-
nédisen avunannon sekd yhteisvastuun merkitystd SEU 42 artiklan 7 kohdan mukaisesti. Tarkeda
on myos edelleen jatkaa ja kehittdd EU:n puolustusteollista yhteistyotd sekd hyodyntiéd yhteis-
hankinnoilla saavutettavaa kustannustehokkuutta. Samoin puolustusrahasto luo uusia mahdolli-
suuksia tutkimus-, teknologia- ja kehittdmisyhteistyolle.

Selonteossa todetaan, ettd EU:lla ei ole yhteisid komento- ja joukkorakenteita eiké sotilaallista
suunnittelua jisenmaiden puolustamiseksi ja EU-maista 21 on jérjestényt puolustuksensa Naton
kautta. Padllekkéisten rakenteiden luomista Euroopan unioniin ei siten pideti selonteossa poliit-
tisesti tai taloudellisesti tarkoituksenmukaisena, ja esiin on nostettu mahdollinen Nato-jdsenyys.

Mahdollisen Nato-jisenyyden taloudelliset vaikutukset

Nato-jasenyyden vuotuisten vilittdmien lisdkustannusten arvioidaan olevan noin 1—1,5 prosent-
tia Suomen nykyisestd puolustusbudjetista. Lopulliset kustannukset selvidvét kuitenkin vasta
mahdollisten jédsenyysneuvotteluiden edetessé.

Jasenmaat osallistuvat yhteiseen budjettiin maksukaavan mukaisesti, jossa maksuosuus perustuu
kunkin maan bruttokansantuotteeseen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan Suomen osuus
olisi alle 1 prosentti eli noin 20 milj. euroa vuodessa. Jisenmaksu nousee Naton budjetin kasva-
essa. My0s Naton organisaatioon ldhetettavastd henkilostostd arvioidaan aiheutuvan kustannuk-
sia noin 20 milj. euroa. Vaikeammin etukiteen arvioitavat kustannukset liittyvdt mm. pysyvin
valmiuden joukkoihin, johtamisjérjestelmien yms. integrointiin seké sotilaalliseen kriisinhallin-
taan osallistumisen méaraan.

Jasenmaiden sopimana tavoitteena on liséksi kayttda puolustusmenoihin véhintdén kaksi prosent-
tia bruttokansantuotteesta. Tamaé tarkoittaisi Suomen osalta nykyisen puolustusbudjetin tason sii-
lyttdmistd, koska strategisten hankintojen (havittdji- ja laivuehankinnat) my6td puolustusmeno-
jen osuus BTK:sta on noussut ja nousee edelleen siten, ettd se vaihtelee 2,0 prosentista 2,3 pro-
senttiin (Naton kriteerein laskettuna) tulevalla kehyskaudella. Strategisten hankintojen paityttya
menojen on kuitenkin tarkoitus palata aiemmalle alemmalle tasolle. Vuosina 2010—2021 puo-
lustusmenojen osuus BKT:sté vaihteli 1,6 prosentista 1,3 prosenttiin. Nato-jasenend puolustus-
budjetin taso ja sen kohdentaminen péétettiisiin kuitenkin edelleen kansallisesti. Useat jdsen-
maat eivit nykyisin tdyté sovittua kahden prosentin osuutta.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd jos Suomi pddtyy hakemaan jasenyyttd, Suomen velvoitteissa ote-
taan huomioon Suomen kustannustehokas asevelvollisuuteen perustuva puolustusjirjestelma,
jonka kustannukset ovat 1dhtokohtaisesti huomattavasti edullisempia kuin palkka-armeijaan pe-
rustuvat mallit. Suomi pystyy néin ollen tuottamaan kustannustehokkaasti liséresursseja liittou-
man pohjoiseen ulottuvuuteen. Valiokunnan mielesti tdma tulisi huomioida esimerkiksi Suomea
koskevassa suosituksessa tavoitteellisesta bruttokansantuoteosuudesta.

Naton jisenmaat ovat sitoutuneet kiyttdmaén niin ikéan 20 prosenttia puolustusméarérahoistaan
materiaalihankintoihin. Suomen materiaalihankintojen perusbudjetti tiyttdad tdmén vaatimuksen
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myos ilman strategisia hankkeita, koska tavoitteena on ollut jo pitkéan kayttda materiaalihankin-
toihin noin kolmannes puolustusbudjetista.

Valiokunta pitdd saadun selvityksen perusteella Nato-jdsenyyden vilittdmié pakollisia kustan-
nuksia suhteellisen pieniné. Nato-jdsenyys on valiokunnan mielesté siten ensisijaisesti puolustus-
poliittisesti arvioitava vaihtoehto. Valiokunta toteaa, ettd selonteossa ei ole juurikaan késitelty ja-
senyyden aiheuttamia vilillisid ja pitkén aikavélin taloudellisia vaikutuksia eikd myodskéan liit-
toutumattomuuden kustannusvaikutuksia.

Toisaalta tuki Ukrainalle on jo siirtdnyt Suomen niin sanotulle Venijén epaystavéllisten valtioi-
den listalle. Suomen on néin ollen joka tapauksessa valttdimatontd varautua koko yhteiskuntaa
koskevaan vihamieliseen vaikuttamiseen, jonka tarkkaa muotoa ja kustannuksia on vaikea enna-
koida.

Valiokunta painottaa liséksi, ettd mahdollinen Nato-jdsenyys ei saa puolustusmenojen osalta
muuttaa Suomen budjettiprosessiin kuuluvia demokratian ja ldpindkyvyyden vaatimuksia.

Kyberturvallisuus

Kybertoimintaympéristd on muuttunut pysyvésti jo ennen Venéjén aloittamaa sotaa Ukrainassa.
Tapahtuneiden muutosten my6td uhkakenttd on kuitenkin laajentunut merkittévasti. Késittelyssa
oleva selonteko antaa valiokunnan mielestd hyvan kokonaiskuvan kyberturvallisuuden toimijois-
ta ja varautumisesta. Kyberuhilta suojautuminen on osa kokonaisturvallisuutta, ja se liittyy niin
ikddn huoltovarmuuteen, mika on otettu huomioon myds aiemmissa turvallisuuteen liittyvissa se-
lonteoissa.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd myos julkisen talouden suunnitelmassa kyberturvallisuuteen
on kiinnitetty erityistd huomiota ja sen vuosittaista rahoitusta on lisétty noin 40—56 milj. eurolla.
Térkedd on, ettd hallitus huolehtii kyberturvallisuuden riittdvisti resursoinnista alueellisesti ja
valtakunnallisesti seké kertyneesté korjausvelasta. Myds osaajapulaa tulee pyrkid poistamaan.

Rajaturvallisuus

Rajavartiolaitos valvoo EU:n pisintd yhtendistd ulkorajaa Vendjén kanssa. Muuttunut turvalli-
suusympdéristd edellyttdd korkeaa valmiutta ja suorituskykyé valtakunnan rajoilla, erityisesti ité-
rajalla sekd Ahvenanmaalla. Selonteon mukaisesti tarpeen on tiivistdd myos rajaviranomaisyh-
teistyotd kansallisesti, EU-tasolla sekd kansainvilisesti. EU:n rahoitusratkaisuissa tulee jatkossa
ottaa huomioon pitkédn EU-rajan aiheuttamat kustannukset.

Valiokunta on tyytyvéinen, ettd rajaturvallisuutta on tarkoitus vahvistaa mm. valvontalentokonei-
den uusimisella (163 milj. euroa) sekd maa- ja merirajan teknisen valvontajarjestelmén uudista-
misen loppuun saattamisella (27 milj. euroa). Lisdksi valmiuden nostamiseen on tarkoitus osoit-
taa lisiméérarahaa vuodelle 2022 noin 21 milj. euroa ja vuosina 2023—2026 yli 80 milj. euroa.
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Valiokunta pitdd hyvéna, ettd Rajavartiolaitos pystyy lisdrahoituksen turvin myds nopeuttamaan
ja toteuttamaan vuoden 2024 aikana sisédisen turvallisuuden selonteossa linjatun henkil6tyovuo-
sien méadrén lisdédmisen 3 000:een.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin saamansa selvityksen perusteella huomiota siihen, ettd julkisen
talouden suunnitelmasta puuttuu osittain suorituskyvyn ja toimitilojen yllépitoon tarvittavaa ra-
hoitusta. Tarpeen on my0s harkita valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esiin nostettua Rajavar-
tiolaitoksen rahoituksen kytkemistd tulevaisuudessa indeksiin puolustusvoimien rahoituksen ta-
paan, jotta rahoitustaso kehittyy kustannustason nousun mukaisesti eiké vajetta perusrahoituk-
seen synny inflaation seurauksena.

Pelastustoimi ja viestonsuojelu

Varauduttaessa sotilaalliseen maanpuolustukseen on niin ikdén kyettdvd suojaamaan véestoa ja
turvaamaan yhteiskunnan toimintakyky. Valiokunta yhtyy selonteon ndkemykseen, jonka mu-
kaan véestonsuojelun ja véestonsuojakannan kehittiminen ja resurssitarpeet tulee tarkistaa. Li-
sdksi valmiussuunnittelua kehitetdén niin valtakunnallisesti kuin alueellisestikin mukaan lukien
strategisten kohteiden suojelusuunnittelu seka siteilyvaaratilanteisiin varautuminen. Valiokunta
pitéé tirkeédnd, ettd hallitus huolehtii myds toimintojen riittdvésté resursoinnista.

Valiokunta muistuttaa liséksi jo aiemmin sisdisen turvallisuuden selonteon (VaVL 8/2021 vp —
VNS 4/2021 vp) ja budjettimietinnén (VaVM 33/2021 vp — HE 146/2021 vp, HE 216/2021 vp)
kisittelyn yhteydessé todetusta pelastustoimen ja sopimuspalokuntien rahoitusvajeesta seké hen-
kiloston lisdtarpeesta. Samassa yhteydessa linjattiin pelastajakoulutusméiérian kaksinkertaistami-
sesta Pelastusopistossa vuodesta 2023 alkaen. Julkisen talouden suunnitelmassa ei kuitenkaan ole
lisdystd huomioitu.

Valiokunta pitdd valttimattomana, ettd koulutuksen médrarahat nostetaan tarvetta vastaavalle ta-
solle. Muuttuneessa tilanteessa linjaus on valiokunnan mielesté aiempaakin tirkeampi.

Maahanmuutto

Venéjian hyokkayssodan seurauksena Ukrainasta oli huhtikuun lopussa 2022 paennut yli 5 mil-
joonaa ihmist, joista yli 20 000 on Maahanmuuttoviraston mukaan tullut Suomeen. Uusia tila-
pdisen suojelun hakijoita rekisterdiddédn edelleen satoja pdivittdin, vaikka hakijaméaérit ovat hie-
man laskeneet. Noin 70 prosenttia hakijoista on yksityismajoituksessa. Maahanmuuttovirasto on
kehittdnyt uuden kuntamallin, jossa kuntien panosta hyddynnetddn tilapdistid suojelua hakenei-
den vastaanottopalveluiden jarjestdmisessd. Valiokunta kiirehtii ndiden sopimusten solmimista
kuntien kustannusten korvaamiseksi.

Maahanmuuttovirasto tekee yli 1 000 tilapéisen suojelun paitostd paivéssi. Padtoksentekoa no-
peuttavat edelleen lisdrekrytoinnit ja huhtikuussa kédyttoon otettu UM A-tietojirjestelmén osa-au-
tomaatio.

Virasto arvioi, ettd tilapdistd suojelua hakee noin 60 000 henkil6d vuonna 2022. Tésti aiheutuvaa
noin 560 milj. euron kustannusta on esitetty lisattdviksi vuoden 2022 toiseen lisdtalousarvioesi-
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tykseen. Julkisen talouden suunnitelmassa tarkoitukseen osoitetaan noin 500 milj. euroa vuodel-
le 2023. Ukrainan tilanne vaikuttaa myds viraston toimintamenoihin, joihin esitetdédn vuodelle
2022 noin 7 milj. euron liséysti, ja vastaava maérdraha osoitetaan vuodelle 2023 julkisen talou-
den suunnitelmassa.

Valiokunta pitéd tirkeénd, ettd Maahanmuuttovirastolla, kuten myds rajaviranomaisilla, on val-
mius reagoida tilanteeseen, jossa Suomeen ohjattaisiin osana hybridivaikuttamista ékillisesti suu-
ri médrd kansainvilistd suojelua hakevia. Toimintamahdollisuuksia lisddvit osaltaan eduskunnan
kisittelyssé oleva valmiuslain muutos (HE 63/2022 vp) ja siihen valmisteilla oleva tdydentévi
esitys.

Poliisitoimi

Valiokunta korostaa, ettd myos poliisin resursseilla tulee pystyd vastaamaan muuttuneeseen tur-
vallisuustilanteeseen. Julkisen talouden suunnitelmassa poliisin méérdrahataso nousee noin 30
milj. euroa vuosina 2023—2026. Lisdys kattaa jo aiemmin linjattua poliisin toiminnan turvaamis-
ta, mutta se sisdltid lisdresursseja myds vakavimpien ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvien
tietoverkkorikosten torjuntaan ja tutkintaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan budjetissa
on kuitenkin edelleen noin 50 milj. euron vajaus. Valiokunta kiirehtii siten valmisteilla olevan va-
kauttamissuunnitelman laatimista mairarahojen tason turvaamiseksi.

Henkinen Kriisinsietokyky

Valiokunta pitdé hyvénd, ettd selonteossa on nostettu esiin myos sisdista turvallisuutta vahvistava
véeston henkinen kriisinsietokyky, jota kaksi vuotta kestdnyt koronapandemia on oletettavasti
heikentényt. Venijén aloittama sota Ukrainassa ja Suomeen kohdistamat viéitteet ja uhkailu nos-
tavat kansalaisissa huolta ja turvattomuutta, mutta myos halun puolustaa ja edistd&d demokratian
arvoja yhteiskunnan kaikilla tasoilla.

Térkeda on, ettd kansalaisilla on mahdollisuus keskustella sodasta ja tilaisuuksia pohtia omia ko-
kemuksia, osallisuutta ja keinoja vahvistaa demokratiaa paikallisyhteisoissé, kotimaassa ja kan-
sainvélisesti.

Valiokunta korostaa liséksi mahdollisimman normaalin arjen jatkumisen turvaamista ja huoleh-
timista mm. toimivista peruspalveluista, vihimmaéistoimeentulosta ja haavoittuvimmassa ase-
massa olevista henkildistd. Erityisesti varhaiskasvatuksen ja koulun turvallisen arjen merkitys on
suuri lasten ja nuorten hyvinvoinnille.

Lopuksi

Muuttunut turvallisuusympdiristd hidastaa merkittdvasti Suomen talouskehitysté ja lisdé julkisen
talouden menoja. Selonteossa on valiokunnan mielesté otettu kattavasti huomioon muuttuneen ti-
lanteen vaatimia toimenpiteité, joihin tulee osoittaa riittdvéit médrdrahat. Panostukset uskotta-
vaan maanpuolustukseen, myds puolustusliittoon, ovat pienid, jos ne pitdvét Suomen sodan ulko-
puolella. Julkisen talouden nykyinen tilanne vaatii kuitenkin edelleen myds turvallisuuteen liitty-
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vien toimien kehittdmistd kustannusten minimoimiseksi, ja vélttdméttomia ovat niin ik&én toimet
talouskasvun lisddmiseksi.
Valiokunta korostaa, etti talouskasvua ja investointeja edistdd mahdollisimman vakaa ja turval-
linen toimintaympéristd. Itsestédén selvdéd on, ettd tilanteen edelleen eskaloituminen aiheuttaisi
valtavat taloudelliset kustannukset, joiden suuruutta on mahdoton ennakoida.
Yleiselld tasolla konfliktien juurisyihin on kriisiytyvissé tilanteissa vélttiméatonta puuttua ja edis-
tad konfliktien ennaltachkédisyé sekéd huolehtia humanitdirisestd avusta. Valiokunta pitdé tirkeé-
né, ettd varautumisen ohella Suomi pyrkii osaltaan edistdméén riittdvin resurssein myos vuoro-
puhelua, diplomatiaa, asevalvontaa, aseriisuntaa seké konfliktien ratkaisua ja rauhan rakentamis-
ta.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissi 6.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Multala kok

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajdsen Inka Hopsu vihr (osittain)
varajdsen Anne Kalmari kesk (osittain)
varajésen Jari Leppd kesk

varajdsen Janne Sankelo kok (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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