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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan luotavaksi vapaaehtoinen yksinkertaistettu jarjestelmé vero-
tettavan tuloksen laskentaan EU:n alueella verotuksellisesti asuville ja sisémarkkinoilla kiintei-
den toimipaikkojen kautta toimiville pk-yrityksille.

Ehdotetussa pk-yritysten kotipaikkaan perustuvassa verotusjérjestelméissa kiinteiden toimipaik-
kojen verotettava tulos laskettaisiin pééliikkeen kotipaikan verotusjirjestelmén sdant6jen mukai-
sesti, mutta lopullinen veron mééré laskettaisiin kunkin kiinte&n toimipaikan sijaintivaltion vero-
kannalla. My®s kiinteiden toimipaikkojen verotuksen toimittaminen ja veronkanto keskitettdisiin
pk-yrityksen paéliikkeen kotivaltioon.

Ehdotuksen tavoitteena on muun muassa helpottaa pk-yrityksiin kohdistuvia tuloverotukseen liit-
tyvid hallinnollisia prosesseja, vihentdd hallinnollista taakkaa ja hallinnollisia kustannuksia seké
muutoinkin véhentié pk-yrityksille aiheutuvaa epdvarmuutta ja hankaluutta vieraiden maiden ve-
rojérjestelméssi toimimisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd pk-yritysten kotipaikkaan perustuvaa verotusjérjestelmaé koskevan direk-
tiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina.

Valtioneuvosto suhtautuu direktiiviehdotukseen kuitenkin erittdin varauksellisesti, silld ehdotet-
tu jérjestelma eriyttiisi veropohjan maérittdmisen ja verokannan méérittdmisen toisistaan ja siir-
tdisi verotustoimivaltaa osin pois Suomesta, vaikka hallitusohjelman mukaisesti verotustoimival-
lan tulisi jatkossakin sdilyé pédasiassa kansallisella tasolla.

Valtioneuvosto ei timén hetkisen arvion mukaan ole vakuuttunut siitd, kuinka tehokkaasti ehdo-
tettu tuloveroihin kohdistuva verotusjérjestelma tosiasiallisesti vahentdisi pk-yritysten hallinnol-
lista taakkaa, muiden velvoitteiden ja kiintedn toimipaikan muodostumisen arvioinnin jéddessa
entiselleen. Valtioneuvosto pitdd térkednd, ettei sdéntely aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasi-
tusta verovelvollisille tai Verohallinnolle, myds EU-oikeudellinen suhteellisuusperiaate huo-
mioon ottaen.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd ehdotuksesta ei saisi aiheutua haittaa kotimaisten yhtididen
kilpailukyvylle. Valtioneuvosto pitéé lisdksi tdrkeédnd, ettd jérjestelmén vadrinkdytosten ehkéise-
minen huomioitaisiin riittdvén tehokkaasti.

Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa olisi pyrittdvad saamaan tarkemmat hallinnolliset ja
taloudelliset vaikutusarviot direktiiviehdotuksesta.

Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa tulisi myds tarkastella useita direktiiviehdotuksen
teknisid yksityiskohtia tarkemmin, erityisesti ehdotetun verotusjérjestelmén yhteensovittamista
ja yhteensopivuutta muiden jésenvaltioiden yritysveromallien kanssa, jarjestelmén henkildyhti-
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oihin soveltamisen erityiskysymyksié, sekd ehdotetun jarjestelmén mukaisen verotusmenettelyn
kdytdnnon toteutusta.

Valtioneuvosto arvioi, ettd direktiiviehdotuksessa ehdotetut sdddosvallan ja taytdntdonpanoval-
lan siirrot komissiolle ovat perusteltuja ja toimivaltaa ehdotetaan siirrettavéksi asianmukaisesti ja
sopivassa laajuudessa.

Valtioneuvosto tarkentaa tarvittaessa kantojaan ehdotuksen késittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Tausta

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan luotavaksi yrityksille vapaaehtoinen yksinkertaistettu meka-
nismi verotettavan tuloksen laskentaan EU:n alueella verotuksellisesti asuville ja sisimarkkinoil-
la kiinteiden toimipaikkojen kautta toimiville pk-yrityksille. Tavoitteena on muun muassa helpot-
taa pk-yrityksiin kohdistuvia tuloverotukseen liittyvid hallinnollisia prosesseja niin kutsutun yh-
den luukun periaatteen (one-stop-shop) kautta, vihentdd hallinnollista taakkaa ja hallinnollisia
kustannuksia sekd muutoinkin vdhentdd pk-yrityksille aiheutuvaa epdvarmuutta ja hankaluutta
vieraiden maiden verojérjestelmisséd toimimisesta.

Ehdotuksen mukaan pk-yritys voisi tehdd valinnan pééliikkeen kotipaikkaan perustuvan verotus-
jérjestelmén kayttdmisestd. Ehdotuksessa olisi esimerkiksi tiettyjd rajoituksia siitd, kuinka suuri
kiinteiden toimipaikkojen liikevaihto saisi olla suhteessa péiliikkeen liikevaihtoon, ja kuinka
kauan pk-yrityksen tulisi olla ollut kyseisessé jésenvaltiossa verotuksellisesti asuva, jotta yritys
voisi tehdd ehdotuksen mukaisen valinnan. Sééntely koskisi vain ns. erillisyrityksié eli yritys ei
saisi kuulua konserniin tai olla etuyhteysyritys. Valinta tehtdisiin viideksi vuodeksi kerrallaan.

Ehdotetussa mallissa verotettava tulos laskettaisiin pééliikkeen kotipaikan verotusjérjestelmén
sddntdjen mukaisesti, mutta lopullinen veron méairé laskettaisiin kunkin kiintedn toimipaikan si-
jaintivaltion verokannalla.

Suhtautuminen ehdotukseen

Valtioneuvosto pitdd kannassaan direktiiviehdotuksen tavoitteita kannatettavina, mutta suhtau-
tuu ehdotukseen kuitenkin erittdin varauksellisesti. Valiokunta yhtyy tédhén kantaan. Valiokun-
nan ndkemyksen mukaan sisimarkkinoiden jatkuva kehittdminen on tirkeda ja pienten ja keski-
suurten yritysten hallinnollisen taakan keventdminen on térked tavoite. Ehdotettu jirjestelméa
eriyttéisi kuitenkin veropohjan méirittdmisen ja verokannan méaérittdmisen toisistaan ja siirtdisi
verotuksen toimivaltaa osin pois Suomesta. Kuten valtioneuvoston kannassa on tuotu esille, hal-
litusohjelman mukaisesti verotustoimivallan tulisi jatkossakin séilyd padasiassa kansallisella ta-
solla.

My®és valiokunnan asiantuntijakuulemisissa direktiiviehdotukseen suhtauduttiin yleisesti varauk-
sellisesti ja pidettiin U-kirjelméssa esitettyd kantaa perusteltuna. Direktiiviehdotuksen tavoitteita
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pidettiin sinénsé tirkeind. Kuulemisissa tuotiin esille muun muassa se, ettd direktiiviehdotuksen
mukainen valinnanmahdollisuus koskisi vain harvalukuista joukkoa pk-yrityksié ja hyodyt voisi-
vat siten jaada rajallisiksi. Lisdksi tuotiin esille, ettd ehdotus koskisi vain tuloverotusta, vaikka
kiintedlle toimipaikalle muodostuu velvoitteita liittyen muun muassa arvonlisédverotukseen ja
tyonantajavelvoitteisiin. Ehdotus ei poistaisi mydskéén kiintedn toimipaikan syntymiseen liitty-
vid kysymyksid. Esille nostettiin myds mahdollisuus siité, ettd ehdotus loisi uusia ongelmia esi-
merkiksi kansallisten verojarjestelmien monimutkaistumisen myoté, ja etté hallinnollinen taakka
ei vilttamattd vihenisi. Kuulemisissa ehdotukseen néhtiin liittyvdn ongelmana myds se, ettd se
voisi johtaa suunnitteluun siitd, kumpi jérjestelma on edullisempi kéyttdd; paéliikkeen kotivalti-
on mukainen veropohjan méérittiminen vai kiintedn toimipaikan sijaintivaltion mukainen vero-
pohjan méérittdminen.

Asiantuntijakuulemisissa kritisoitiin myds sitd, ettd ehdotettu padtoimipaikkaverotukseen perus-
tuva jarjestelmé koskisi vain kiinteén toimipaikan muodossa toisessa jdsenvaltiossa harjoitetta-
vaa toimintaa ja ettd jarjestelmid ei voisi valita silloin, jos yritys toimii konsernimuodossa, esi-
merkiksi kotimaisessa holdingyhtidrakenteessa. Toisaalta kuulemisessa tuotiin esille myos se,
ettd soveltamisalan laajentaminen koskemaan myos tytiryhtiditd korostaisi ehdotetun jérjestel-
mén mukanaan tuomia haasteita muun muassa yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumiselle. Kuu-
lemisissa ylipddtién nostettiin esille tarve jatkovalmistelussa arvioida ehdotusta my6s EU:n pe-
rusoikeuskirjan ja perustuslain yhdenvertaisuusnakokulmasta. Lisdksi korostettiin tarvetta vaiku-
tusarvioiden tekemiseen. Esille nostettiin myos se, miten jérjestelma sopisi yhteen voitonjaon ve-
rotukseen perustuvien verojérjestelmien, kuten Viron verojérjestelmén kanssa.

U-kirjelman mukaan valtioneuvosto ei timanhetkisen arvion mukaan ole vakuuttunut siita, kuin-
ka tehokkaasti ehdotettu tuloveroihin kohdistuva verotusjérjestelma tosiasiallisesti vihentdisi pk-
yritysten hallinnollista taakkaa, muiden velvoitteiden ja kiinteén toimipaikan muodostumisen ar-
vioinnin jdédessi entiselleen. Valiokunta yhtyy téhén ndkemykseen edelld mainitut asiantuntija-
kuulemisissa esille tuodut nikdkohdat huomioon ottaen.

Valtioneuvoston kannassa esitetyn tavoin myos valiokunta pitdd tirkednd, ettd ehdotuksesta ei
saisi aiheutua haittaa kotimaisten yhtididen kilpailukyvylle ja ettd jarjestelmén védrinkaytosten
ehkéiseminen huomioitaisiin riittdvén tehokkaasti. Jatkovalmistelussa olisi pyrittdvd saamaan
tarkemmat hallinnolliset ja taloudelliset vaikutusarviot direktiiviehdotuksesta.

Osassa asiantuntijalausuntoja kiinnitettiin huomiota direktiiviechdotuksen mahdollisiin ongel-
miin suhteessa suhteellisuusperiaatteeseen. Valtioneuvoston kannassa pidetddn térkednd, ettei
sddntely aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvollisille tai Verohallinnolle, myds
EU-oikeudellinen suhteellisuusperiaate huomioon ottaen. Valiokunta yhtyy tdhdn nikemykseen.
Valtioneuvoston kannan mukaisesti Suomen kantoja on tarvittaessa tarkennettava ehdotuksen ka-
sittelyn yhteydessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissd 5.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Pauli Aalto-Setila kok
varajidsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Krista Mikkonen vihr
varajisen Saku Nikkanen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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