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Valtioneuvoston selonteko: Suomen turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka 2009

Ulkoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo
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täessään valtioneuvoston selonteon Suomen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka 2009
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- apulaisosastopäällikkö, kommodori Jukka
Savolainen, Rajavartiolaitos
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Perustelut

Yleistä

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
on jatkoa vuoden 2004 selonteolle. Siinä arvioi-
daan Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa kokonaisvaltaisesti ja esitetään valtio-
neuvoston 2010-luvun loppupuolelle ulottuvat
linjaukset.

Valtiovarainvaliokunta rajoittuu lausunnos-
saan selonteon käsittelyyn oman toimialansa nä-
kökulmasta ja tarkastelee lähinnä valtiontalou-
teen liittyviä kysymyksiä. Valiokunta toteaa,
että selonteko on linjannut määrärahatarpeet
ainoastaan puolustusministeriön hallinnonalal-
le. Selonteon mukaiset toimenpiteet edellyttävät
kuitenkin lisäresursseja muillekin sektoreille.
Valiokunta on tarkastellut selonteon käsittelyn
yhteydessä myös valtioneuvoston selontekoa
valtiontalouden kehyksistä vuosille 2010—
2013. 

Puolustusministeriön hallinnonala

Suomen puolustus perustuu edelleen yleiseen
asevelvollisuuteen ja koko maan kattavaan
alueelliseen puolustukseen. Sodan ajan joukko-
jen määrää, 350 000:ta henkilöä, vähennetään
pitkällä aikavälillä ottaen huomioon
turvallisuusympäristössä tapahtuvat muutokset,
käytössä olevat resurssit, ikäluokkien pienene-
minen ja materiaalin vanheneminen. Puolustus-
voimien kehittämisen painopiste siirtyy nykyi-
sestä ilmapuolustuksesta vuoden 2012 alussa
maavoimien alueellisten joukkojen ja vuoden
2016 jälkeen maavoimien operatiivisten joukko-
jen kehittämiseen. 

Selonteon mukaan puolustuskyvyn yllä-
pidon, kehittämisen ja käytön tavoitteet ovat
saavutettavissa vuoden 2008 puolustuksen ko-
konaisrahoituksen reaalitasolla, jossa otetaan
huomioon puolustusmateriaalin kallistuminen. 

Selonteossa todetaan, että vuotuinen hinta- ja
kustannustasomuutos katetaan täysimääräisesti.
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Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
puolustusvoimien toimintamenojen (mom.
27.10.01) ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalus-
to- ja hallintomenojen (mom. 27.30.20) osalta
hintatasotarkistus tehdään elinkustannusindek-
sin kehitystä vastaavasti. Puolustusmateriaali-
hankintojen (mom. 27.30.18) osalta hintataso-
tarkistus tehdään teollisuuden tuottajahinta-
indeksin alaerän DK (koneiden ja laitteiden val-
mistus) kehitystä vastaavasti. Ennakollisen ko-
rotuksen suuruus on molemmissa laskenta-
tavoissa 1,5 prosenttia. Kun lopullinen tieto in-
deksien kehityksestä saadaan, tehdään tarvitta-
vat korjaukset. Laskennan peruslähtökohtana
käytetään indeksien vuoden 2007 vuosikeskiar-
voja. Myös jatkossa hintatasotarkistus tehdään
vuoden keskimääräisen hintakehityksen mukai-
sesti käyttäen indeksien vuosikeskiarvoja.

Selonteon mukaan vuonna 2011 puolustus-
budjettiin tehdään indeksitarkastuksen lisäksi
kahden prosentin tasokorotus. Menoja lisätään
kahdella prosentilla edellisen vuoden puolustus-
ministeriön hallinnonalan kehykseen luettavien
menojen yhteismäärästä, ja reaalitason säilyttä-
miseksi tähän lisäykseen tehdään vuosittain kah-
den prosentin korotus. Käytännössä tämä tar-
koittaa noin 50 miljoonan euron tasokorotusta. 

Valtion omaisuuden arvon turvaamiseksi teh-
tävä toimitilojen kunnossapidon tason nosto on
tarkoitus kattaa tulevissa puolustusbudjeteissa,
mikäli toimitilojen omistaja ei vastaa näistä kus-
tannuksista. Tästä aiheutuu 9—10 miljoonan eu-
ron vuotuiset menot. Kunnossapidon tehostami-
seen tarvittava lisärahoitus on osa puolustushal-
linnon kiinteistöuudistuksen rahoitusvajetta,
josta tulee sopia pikaisesti puolustusministeriön
ja valtiovarainministeriön välillä. Kiinteistö-
uudistuksen rahoitusvaje ei sisälly kahden pro-
sentin tasokorotukseen. 

Valiokunta toteaa, että olemme lähestymässä
vaihetta, jossa rahoituksen näkökulmasta ja sen
pakottamana puolustusjärjestelmämme perus-
teet nousevat tarkasteluun. Hallittu ylläpito ja
kehittäminen ei ole mahdollista ilman osoitettua
tasokorotusta, jota on suunniteltu käytettäväksi
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mm. alueellisten joukkojen kehittämiseen. Va-
liokunta pitää kahden prosentin korotusta perus-
teltuna puolustusvoimien kehittämisen kannal-
ta. Myös valtiontalouden kehyspäätöksessä on
otettu huomioon selonteon linjaamat puolustus-
hallinnon määrärahalisäykset. 

Jos rahoituksen taso jää alle esitetyn esimer-
kiksi globaalin talous- ja finanssikriisin vaiku-
tuksesta, puolustushallinnon tulee arvioida puo-
lustusmenoja tasapainoisen kokonaisuuden var-
mistamiseksi selvittämällä laajasti erilaiset vaih-
toehdot. Valiokunta pitää välttämättömänä ylei-
sen asevelvollisuuden ja koko maan puolustami-
sen säilyttämistä sekä niitä edellyttävän varus-
kuntarakenteen turvaamista.

Valiokunta painottaa, että uskottavan ja ajan-
mukaisen suorituskyvyn varmistaminen edellyt-
tää budjetin sisäistä tasapainoa, jossa budjetti ja-
kaantuu tasaisesti: kolmannes materiaalihankin-
toihin, kolmannes henkilöstömenoihin ja kol-
mannes toimintaan. Valiokunta pitää lisäksi
aiempien kannanottojensa tavoin tärkeänä, että
huoltovarmuuden turvaamiseksi tulee pyrkiä oh-
jaamaan hankintalainsäädännön antamien mah-
dollisuuksien puitteissa vähintään puolet han-
kintamäärärahoista kotimaassa toimivalle teolli-
suudelle. 

Valiokunta korostaa, että puolustusmateriaa-
lin nopea hinnannousu, tekninen kehitys ja saa-
tavuus sekä riippuvuus kansainvälisestä huolto-
varmuudesta edellyttävät puolustuskyvyn kehit-
tämisessä kansallista ja kansainvälistä yhteis-
työtä sekä riittäviä resursseja. Kansainvälisellä
verkottumisella mahdollistetaan avun antami-
nen ja vastaanottaminen, osallistuminen kriisin-
hallintaan, materiaalihankintojen kustannuste-
hokkuus sekä huoltovalmiuden tehostaminen.
Suomelle on erittäin tärkeää olla mukana eu-
rooppalaisessa yhteistyössä ja Euroopan puolus-
tusviraston hankkeissa.

Valiokunta kiinnittää huomiota erityisesti
pohjoismaisen yhteistyön kehittämiseen. Sen
avulla voidaan löytää säästöjä ja tehokkuutta
tuottavia ja turvallisuutta lisääviä yhteistyömuo-
toja ja -hankkeita. Tämä heijastuu mahdollisesti
myös puolustustarvikkeiden hankintoihin ja vai-
kuttanee Pohjoismaiden puolustus- ja turvalli-
suusteollisuuteen. Valiokunta pitää tästäkin nä-
kökulmasta tärkeänä riittävää panostusta tutki-
mus- ja kehittämistoimintaan sekä muutenkin
kotimaisen puolustusteollisuuden kilpailukyvyn
vahvistamista puolustus- ja turvallisuusteolli-
suusstrategian mukaisesti.

Selonteon mukaan puolustusvoimien henki-
löstömäärä on tarkoitus pitää noin 15 000 henki-
lön tasolla. Hallinnonalan kehittämisessä ote-
taan huomioon valtioneuvoston tuottavuusohjel-
maan liittyvät tavoitteet, mutta ne eivät saa hei-
kentää puolustusvoimien ydintoimintoja. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tuottavuus-
ohjelmissa linjattu 13 789 henkilötyövuoden
taso voidaan saavuttaa esimerkiksi ottamalla
käyttöön uusia kumppanuusohjelmia. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa ilmeni myös, että
puolustushallinnossa jo toteutetuilla kumppa-
nuusohjelmilla on hillitty henkilöstökustannus-
ten nousua, mutta arvioidun suuruisia kustan-
nussäästöjä ei ole syntynyt. Merkittäväksi uu-
deksi haasteeksi on sen sijaan tullut henkilökun-
nan keskuudessa vallitseva epävarmuuden tun-
ne. Valiokunta on huolissaan syntyneestä tilan-
teesta ja myös valittujen kumppaneiden tulevas-
ta hinnoittelupolitiikasta sekä sen mahdollisesti
aiheuttamista kustannuspaineista tulevina vuosi-
na.

Selonteossa on mainittu myös vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittäminen ja Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen merkitys koulutuksen
tarjoajana. Valiokunta pitää tärkeänä, että Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen lakisääteisten
tehtävien (556/2007) hoitaminen turvataan ja
vapaaehtoisten maanpuolustusjärjestöjen tuki
pidetään vähintään sillä tasolla, jolle eduskunta
on sen budjettimietinnössään (VaVM 33/2008
vp) korottanut, ja toteaa, ettei korotusta valio-
kunnan saaman selvityksen perusteella ole otet-
tu huomioon kehysselonteossa.

Kriisinhallinta

Selonteon mukaan Suomi vahvistaa osallistu-
mistaan kansainväliseen kriisinhallintaan rau-
han, turvallisuuden, kehityksen sekä ihmis-
oikeuksien kunnioittamisen edistämiseksi ja
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kriisinhallintaan osoitetaan riittävät taloudelli-
set, materiaaliset ja henkilöstövoimavarat.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan käytettäviä
määrärahoja nostetaan kohonneiden kustannus-
ten vuoksi asteittain nykyisestä noin 120 miljoo-
nasta eurosta 150 miljoonaan euroon. Sotilaalli-
sen kriisinhallinnan kustannukset jakaantuvat
ulkoasiainministeriön ja puolustusministeriön
hallinnonalojen pääluokkiin. Puolustusministe-
riön osalta määrärahojen lisäys sisältyy hallin-
nonalan kahden prosentin vuosittaiseen korotuk-
seen. Määrärahan puitteissa on realistista, että
sotilaallisessa kriisinhallinnassa luovutaan
1 000 henkilön tavoitteesta ja siirrytään nykyi-
seen 700—800 rauhanturvaajan tasoon.

Siviilikriisinhallintaoperaatioissa palvele-
vien suomalaisten asiantuntijoiden määrää on
tarkoitus kasvattaa huomattavasti nykyisestä
suunnittelun pohjana olevasta 150 henkilöstä.
Valiokunta painottaa, että asiantuntijoiden kus-
tannukset nousivat selvästi jo vuonna 2008,
mikä aiheutui mm. suuremmista varustekustan-
nuksista ja korkeammissa tehtävissä olevien
asiantuntijoiden suuremmista palkkauskuluista.
Vuonna 2009 käytössä olevan määrärahan
arvioidaan siten riittävän vain noin 130 asian-
tuntijan kustannusten kattamiseen.

Kriisinhallintakeskus vastaa siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittämisestä ja
ylläpitämisestä. Nykyisillä resursseilla toimin-
taa ei ole valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella mahdollista kehittää ja laajentaa. Toimin-
tojen vahvistamisen ja keskuksen henkilökun-
nan kasvun myötä myös käytössä olevat tilat
ovat käyneet riittämättömiksi. 

Valiokunta toteaa, että kehyspäätöksessä on
mainittu, että sotilaalliseen ja siviilikriisin-
hallintaan varataan riittävän suuruinen määrä-
raha käyttösuunnitelman ns. varalla-kohtaan.
Valiokunta korostaa, että selonteon siviilikrii-
sinhallintaan osallistumistavoitteen saavuttami-
nen edellyttää selvää määrärahojen lisäämistä
sekä asiantuntijoiden lähettämiseen että siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehittä-
miseen. 
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Kehitysyhteistyö

Turvallisuuspoliittiset haasteet kytkeytyvät
usein kehitysongelmiin, kuten köyhyyteen ja eri-
arvoisuuteen, sekä muihin puutteisiin ihmis-
oikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion alalla.
Yhteiskunnallisen vakauden järkkyminen altis-
taa erityisesti toimintakyvyttömiä valtioita po-
liittis-taloudellisille jännitteille, jotka saattavat
purkautua väkivaltaisuuksina.

Valiokunta pitää myönteisenä, että selonteos-
sa on kiinnitetty huomiota kriisinhallinnan ja ke-
hitysyhteistyön koherenssiin siten, että henkilö-
resurssit ja rahoitusmahdollisuudet palvelevat
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tarpeita. Ko-
konaisvaltainen lähestymistapa edellyttää kan-
sallisen suunnittelun, koordinoinnin ja resur-
soinnin tiivistä yhteensovittamista.

Valtioneuvoston kehyspäätöksessä on varau-
duttu varsinaisen kehitysyhteistyön määräraho-
jen kasvuun siten, että määrärahat ovat 798 mil-
joonaa euroa vuonna 2010 (BKTL-taso 0,55 %)
ja 906 miljoonaa euroa vuonna 2011 (0,58 %).
Vuosien 2012 ja 2013 osalta on tehty tekninen
oletus siitä, että kehitysapu nousee samaa vauh-
tia kuin bruttokansantulo. Valiokunta on tyyty-
väinen, että kehitysyhteistyömenot täyttävät
Suomen sitoumukset vuonna 2010, ja pitää tär-
keänä, että Suomi pitää kiinni myös sitoumuk-
sestaan nostaa kehitysyhteistyömenot 0,7 pro-
senttiin bruttokansantulosta vuonna 2015. 

Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen

Selonteon toimintalinjauksessa on aiempaa ko-
rostuneemmin painotettu yhteiskunnan, talou-
den ja infrastruktuurin turvaamista. Linjaukset
tukevat valtioneuvoston päätöksessä 21.8.2008
asetettujen huoltovarmuustavoitteiden toteutu-
mista. 

Globaali talouskehitys on merkinnyt talou-
den toiminnan tehostumista, mutta samalla kes-
keiset riippuvuudet ovat lisääntyneet ja alttius
erilaisille häiriöille ja taloudellisille kriiseille on
kasvanut. Kriittisten toimintojen riippuvuus tie-
to- ja viestintäverkoista lisää teknistyneen yh-
teiskunnan haavoittuvuutta. Varautuminen on
ulotettava yli kansallisten rajojen, ja huoltovar-
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muuteen liittyvää kansainvälistä yhteistyötä on
sen vuoksi kehitettävä.

Talouden toiminnan häiriöihin voidaan varau-
tua etukäteen ylläpitämällä julkisen talouden ra-
hoitusasema riittävän vahvana. Julkisen talou-
den alhaisen velkaantuneisuuden merkitys ko-
rostuu erityisesti poikkeusoloissa. Valiokunta
korostaa, että valtion velanhoidossa ja kassan-
hallinnassa on varauduttava yllättävienkin häi-
riöiden mahdollisuuteen. Selonteko linjaa, että
lähtökohtaisesti varautumiseen käytettävät ta-
loudelliset voimavarat on mitoitettava valtio-
neuvoston hyväksymien valtiontalouden kehys-
ten mukaisesti. Tarvittavat lisäresurssit osoite-
taan ensisijaisesti kohdentamalla hallinnonalan
määrärahoja uudelleen.

Kansainvälisessä vertailussa Suomen huolto-
varmuus on hyvin järjestetty. Sen haasteita ovat
kuitenkin mm. riippuvuus tuontienergiasta sekä
kriittisen infrastruktuurin ja tuotannon sekä pal-
veluiden siirtyminen ulkomaiseen määräysval-
taan. Valiokunta korostaa, että kriittisen infra-
struktuurin ja tuotannon varmistaminen sekä so-
tilaallisen maanpuolustuksen tarpeet saattavat
edellyttää valtion määräysvallan tai omistuksen
säilyttämistä strategisesti tärkeissä yhtiöissä.

Valiokunta muistuttaa lisäksi siitä, että myös
julkisen hallinnon verkkoturvallisuus lisää huol-
tovarmuuttamme, ja pitää myönteisenä, että ke-
hyspäätöksessä varaudutaan julkisen hallinnon
verkkoturvallisuuden edistämisen käyttömenoi-
hin yhteensä 10 miljoonalla eurolla vuonna 2012
ja 8 miljoonalla eurolla vuonna 2013.

Terrorismin ja kansainvälisen järjestäyty-
neen rikollisuuden torjunta

Yhteiskunnan toiminnan turvaamiseen liittyy
kiinteästi terrorismin ja kansainvälisen järjes-
täytyneen rikollisuuden torjunta. Selonteossa on
nostettu tässä yhteydessä esiin erityisesti viran-
omaisyhteistyön tehostamistarve. Poliisin, Raja-
vartiolaitoksen, tullin sekä puolustusvoimien
valmiutta ja yhteistyötä samoin kuin kansainvä-
listä yhteistoimintaa kehitetään siten, että viran-
omaisilla on nopea valmius torjua mahdollinen
terrori-isku jo sen valmisteluvaiheessa.
Jotta kansainväliseen järjestäytyneeseen ri-
kollisuuteen voidaan puuttua, se edellyttää ajan-
tasaista ja tarkkaa kokonaiskuvaa rikollisuudes-
ta niin kansallisella kuin kansainväliselläkin ta-
solla. Merkittävä rooli järjestäytyneen rikolli-
suuden torjunnassa on poliisin, tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen PTR-toiminnolla. Niin järjestäyty-
neen rikollisuuden kuin terrorisminkin torjun-
nassa keskeistä on järjestelmällinen tiedustelu,
tietolähdetoiminta sekä teknisten tiedonhankin-
tamenetelmien ja tietoverkkojen laaja-alainen
hyödyntäminen. Valiokunta korostaa tässä yh-
teydessä myös Prümin sopimuksen tärkeää mer-
kitystä. 

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan po-
liisi tarvitsee sille turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa selonteossa määriteltyjen tehtävien
täyttämiseen vähintään 10 miljoonan euron lisä-
rahoituksen ja poikkeamisen samalla myös tuot-
tavuusohjelman tavoitteista. Ensisijaisesti lisä-
resursseja tarvitaan järjestäytyneen rikollisuu-
den torjuntaan, suojelupoliisin terrorismintor-
junnan tehostamiseen sekä todistajansuojeluun
ja viranomaisuhkien torjuntaan. Henkilötyövoi-
maa ei voida kuitenkaan kompensoida yksistään
välineillä ja ohjelmistoilla, vaan yhteistoiminta
vaatii myös kohdennettua henkilöstöresurssien
lisäämistä.

Rajaturvallisuus

Selonteon mukaan Suomen päämääränä on säi-
lyttää hyvä rajaturvallisuustilanne. Rajavartio-
laitoksen joukkojen sotilaallisen suorituskyvyn
kehittäminen toteutetaan yhteistoiminnassa puo-
lustusvoimien kanssa, ja kehittäminen rahoite-
taan puolustusbudjetista. Tämä mahdollistaa Ra-
javartiolaitoksen joukkojen kehittämisen sille
määriteltyjä tehtäviä vastaavasti. Selonteossa ei
ole käsitelty Rajavartiolaitoksen resursseja mää-
riteltyjen muiden tehtävien osalta. 

 Valtiontalouden kehysselonteko edellyttää,
että Rajavartiolaitoksen toimintamenojen 13
miljoonan euron määrärahavajeen kattamiseksi
henkilöstön määrää on vähennettävä 200 henki-
lötyövuodella vuoden 2009 tasosta. Toimenpi-
teellä pystyttäisiin huolehtimaan siitä, että valta-
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kunnallisilla painopistealueilla on käytettävissä
riittävät määrärahat rajaturvallisuuden ja meri-
pelastuksen ylläpitämiseen ja tekniikan uudista-
miseksi tarvittaviin investointeihin. 

Valiokunta muistuttaa, että Suomen rajaval-
vonnan ja rajatilanteiden hallinnan vaatimuksia
lisää se, että Venäjä on vähentänyt Suomen vas-
taisella rajalla henkilöstöä ja rajavartioasemia.
Valiokunta on huolissaan siitä, että selonteon
linjaukset eivät toteudu, vaan Rajavartiolaitok-
sen läsnäolo harvaan asutuilla alueilla vähenee,
rajatarkastusten turvallisuus ja sujuvuus heik-
kenevät sekä terrorismintorjuntaan liittyvän suo-
rituskyvyn kehittäminen hidastuu. Valiokunta
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pitää rajaturvallisuuden kannalta merkittävänä
myös riittävää panostusta lähialueyhteistyöhön.

Valiokunta korostaa, että yhteiskunnan toi-
minnan turvaamiseksi tulee huolehtia sekä sisäi-
sestä että ulkoisesta turvallisuudesta. Valiokun-
ta pitää erittäin tärkeänä, että selonteossa linjat-
tuihin toimiin osoitetaan myös riittävät taloudel-
liset resurssit.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittää,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2009

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Hannes Manninen /kesk
jäs. Bjarne Kallis /kd

Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd   (osittain)
Mika Lintilä /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr   (osittain)
Heikki A. Ollila /kok
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd   (osittain)
Petri Salo /kok   (osittain)
Minna Sirnö /vas   (osittain)
Pia Viitanen /sd   (osittain)
vjäs. Esko Ahonen /kesk

Timo Kalli /kesk
Reijo Kallio /sd
Matti Kauppila /vas   (osittain)
Inkeri Kerola /kesk
Miapetra Kumpula-Natri /sd   
(osittain)
Heli Paasio /sd
Eero Reijonen /kesk
Tuula Väätäinen /sd   (osittain)
Ulla-Maj Wideroos /r.
Valiokunnan sihteerinä jaostokäsittelyssä on toiminut
valiokuntaneuvos Mari Nuutila.
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Perustelut
Laajan Eurooppaa koettelevan sotilaallisen kon-
fliktin todennäköisyys seuraavien kymmenien
vuosien aikana on hyvin epätodennäköinen.
Suomen osalta hallituksen turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittinen selonteko toteaa myös, että
Suomeen ei kohdistu sotilaallista uhkaa ilman,
että se on osa laajempaa kansainvälistä konflik-
tia. 

Suomeen kohdistuvat keskeiset uhkat sen
sijaan liittyvät kansainväliseen rikollisuuteen ja
terrorismiin, naisiin kohdistuvaan väkivaltaan,
ihmiskauppaan, ihmisoikeusloukkauksiin, ruo-
kakriisiin, ympäristökriiseihin, öljyn ja veden
kaltaisten luonnonvarojen ehtymiseen, pande-
mioihin ja muihin sairauksiin, nälänhätiin, ha-
joaviin valtioihin sekä kaikesta edellä olevasta
aiheutuvaan pakolaisuuteen. Näiden kansallis-
valtioiden rajat ylittävien uhkien vaikutukset pa-
henevat jatkuvasti. 

Vasemmistoliitossa näemme myös aitona tur-
vallisuusuhkana tällä hetkellä maassamme har-
joitettavan syrjäyttämis- ja eriarvoistamispolitii-
kan, jonka seurauksena suomalainen yhteiskun-
ta on entistäkin kahtia jakautuneempi, köyhyys
lisääntyy, tuloerot kasvavat ja syrjäytyminen sy-
venee.

Vasemmistoliitto vastustaa Suomen Nato-jä-
senyyttä, sillä näitä todellisia turvallisuus-
uhkiamme yhdistää niiden yleistymisen lisäksi
se, että niihin ei voida vastata sotilaallisin kei-
noin eikä myöskään asevarustelua kiihdyttämäl-
lä tai sotilaallisesti liittoutumalla.

Siksi vasemmistoliitto edellyttää, että
Suomi pitää kiinni YK:lle ja EU:lle an-
tamistaan kehitysyhteistyösitoumuksista.
Mielestämme kehitysyhteistyömäärä-
rahat on pidettävä selkästi erossa mm. so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta.

Vasemmistoliitto edellyttää myös, että
Suomi edistää nykyistä selkeästi enem-
män taloudellisesti resursoituna ilmaston-
muutoksen torjuntaa.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko huomioi turvallisuusuhkien
muutoksen jossakin määrin. Silti hallituksen se-
lonteossa esittämät ratkaisut ovat pitkälti kyl-
män sodan ajalta. Nämä ideologiset ratkaisut
kumpuavat idän ja lännen vastakkainasettelusta
ja asevarustelun kiihdyttämisestä.

Vasemmistoliitto onkin huolissaan siitä, että
puolustusvoimat on käyttänyt selontekomenet-
telyä toistuvasti hyväkseen perustellakseen mää-
rärahatarpeitaan yli sovittujen kehysten, eikä
uusin selonteko ole tästä poikkeus.

Sosiaalista eriarvoisuutta tai ympäristöuhkia
ei kuitenkaan vähennetä aseostoksilla. Siksi va-
semmistoliitto ei voi hyväksyä sitä, että vuosit-
taisten kustannusten nousun päälle lisättäisiin
vielä kaksi prosenttia. Tätä korotusta ei voida
perustella uusilla turvallisuusuhkilla ja niiden
ennaltaehkäisyllä tai torjunnalla.

Verrattuna muihin yhteiskunnan tarpeisiin
mikään ei tue puolustusmäärärahojen etuoikeu-
tettua asemaa. Sama kustannusten nousuhan
koskee muitakin aloja. 

Vasemmistoliiton kannattama ihmislähtöinen
turvallisuuspolitiikka satsaa aseiden sijaan
ihmisten hyvinvointiin, perusturvaan ja tervey-
teen. Samaan aikaan, kun hallitus hyväksyi se-
lonteon, sosiaaliturvaa uudistavassa Sata-
komiteassa linjattiin, että perusturvaan ei saa
luoda indeksiin sidottuja menoautomaatteja. On
erikoinen arvovalinta, että heikoimmassa ase-
massa olevien kansalaisten hyvinvointiin vai-
kuttavien etuuksien korottaminen nähdään liian
kalliiksi, mutta puolustusmenojen kohdalla kus-
tannustason nousua jyrkempi automatiikka on
mahdollinen, vieläpä heikossa taloustilanteessa. 

Mielestämme taloudellisesti ja inhimillisesti
kannattavampaa ja pitkäjänteisempää turvalli-
suuspolitiikkaa olisi sitoa kaikki perusturvan
muodot indeksiin ja taata esimerkiksi terveyden-
7
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huollon valtionosuuksiin vuotuinen määräraha-
nousu. 

Siksi vasemmistoliitto edellyttää, että
eduskunta luopuu puolustusvoimien me-
nojen sitomisesta indeksiin ja menoille
selonteossa esitetystä kahden prosentin
korotusautomaatista.

Huolestuttavaa on myös se, että selonteossa ei
pohdita lainkaan toimenpiteitä maailman varus-
telumenojen hillitsemiseksi. Asevarusteluhan ei
lisää kansalaisten hyvinvointia millään tavalla
— se päinvastoin köyhdyttää yhteisöjä ja ohjaa
resursseja pois hyvinvoinnin kehittämisestä.

Siksi vasemmistoliitto edellyttää, että ul-
koasiainvaliokunta asettaa selkeitä ase-
varustelun hillintään ja aseidenriisuntaan
liittyviä tavoitteita. 

Nykyisessä taloudellisessa tilanteessa asevarus-
telukilpailuun kuluvilla euroilla voitaisiin ny-
kyistä paremmin ehkäistä ja poistaa sosiaalista,
koulutuksellista ja taloudellista eriarvoisuutta
Suomessa, Euroopassa ja etenkin kehittyvissä
maissa.

Linjaus siviilikriisinhallinnan henkilöstön ja
määrärahojen lisäämisestä on vasemmistoliiton
mielestä selonteon harvoja edistysaskeleita.
Kriisien ennaltaehkäisy ja siviilikriisinhallinta
ovat kestävintä ja edullisinta kriisinhallintaa
niin humanitaarisilla, sosiaalisilla, ekologisilla
kuin taloudellisillakin kriteereillä mitattuna. Va-
litettavasti selonteon kanssa yhtä aikaa eduskun-
takäsittelyssä oleva kehysselonteko (VNS
3/2009 vp) osoittaa, ettei hallitus aidosti ole si-
toutunut siviilikriisinhallinnan taloudellisten
toimintaedellytysten saattamiseen tarvittavalle
tasolle.

Siksi vasemmistoliitto edellyttää, että ul-
koasiainvaliokunta omassa mietinnös-
sään kirjaa konkreettisia tavoitteita siitä,
miten siviilikriisinhallinnan määrärahoja
ja toimintaedellytyksiä kehitetään vähin-
tään samalla tahdilla sotilaallisen kriisin-
hallinnan kanssa Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa.

Hallitus ei ole tähän asti pystynyt osoittamaan,
että puolustusvoimien toimintojen ulkoistami-
sesta, kumppanuusohjelmista tai tuottavuus-
ohjelmaa seuranneista henkilöstöleikkauksista
olisi aiheutunut valtiolle minkäänlaisia säästöjä.

Siksi vasemmistoliitto edellyttääkin, että
tuottavuusohjelmasta luovutaan ja että
puolustusvoimien uudet ulkoistamis- ja
kumppaanuusohjelmat jäädytetään vähin-
tään siihen asti, kunnes hallitus voi osoit-
taa niistä aiheutuneet konkreettiset kus-
tannussäästöt, sekä sen, että ulkoistamis-
toimet eivät vaaranna toimintoja.

Lähialueidemme kehitys on myös merkittävä te-
kijä turvallisuutemme kannalta. Erityisesti lähi-
alueyhteistyöllä vahvistetaan hauraita kansa-
laisyhteiskuntia ja torjutaan muun muassa kas-
vaa HIV/aids-pandemiaa. Tämä kolmannen sek-
torin tekemä rajat ylittävä yhteistyö on kuiten-
kin vaarassa, koska kehysselonteossa ollaan
leikkaamassa juuri lähialueyhteistyön resursoin-
nista. 

Siksi vasemmistoliitto edellyttääkin, että
turvallisuuspoliittisen selonteon yhtey-
teen kirjataan nykyistä vahvemmin lä-
hiyhteistyön merkitys ja sen toteuttami-
sen vaatimat taloudelliset voimavarat.

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme, 

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2009
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Perustelut
Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa edellyte-
tään puolustusmenojen vuotuista hinta- ja kus-
tannustasomuutosten nousun kattamista täysi-
määräisesti sekä vuodesta 2011 alkaen myös
puolustusbudjetin kahden prosentin vuosittaista
korotusta, joka on vuonna 2011 noin 50 miljoo-
naa euroa. 

Sosialidemokraatit haluavat tukea turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikan parlamentaarisen
seurantaryhmän työtä. Ryhmän mukaan "val-
tiontalouteen kohdistuu merkittäviä haasteita.
Kokonaisuudessaan on vaikea nähdä, että puo-
lustusmenojen kasvu voisi olla muita yhteiskun-
nan aloja olennaisesti merkittävämpää, vaikka
puolustusmateriaalihankintojen kallistuminen
on selkeä tosiasia. Järkevä tasapaino löytynee
ratkaisusta, jossa puolustusmenoja ei merkittä-
västi lisätä, mutta nykyinen taso taataan, jotta
puolustusmenoja voidaan kehittää pitkäjäntei-
sesti." Seurantaryhmä linjasi näin viime kesä-
kuussa, jolloin näin rajusta taloudellisesta taan-
tumasta, irtisanomisista, lomautuksista ja kun-
tien heikkenevästä tilanteesta ei ollut viitteitä-
kään. Sosialidemokraatit haluavat, että puolus-
tusmenojen nykytaso turvataan, mutta menojen
merkittävä lisääminen tässä taloudellisessa ti-
lanteessa on mielestämme kestämätöntä. 

Mielipide
Edellä olevan perusteella esitämme,

että ulkoasiainvaliokunta ottaa edellä
olevan huomioon.
Helsingissä 8 päivänä toukokuuta 2009
Reijo Laitinen /sd
Heli Paasio /sd
Reijo Kallio /sd
Pia Viitanen /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Matti Saarinen /sd
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