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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko
on jatkoa vuoden 2004 selonteolle. Siiné arvioi-
daan Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa kokonaisvaltaisesti ja esitetddn valtio-
neuvoston 2010-luvun loppupuolelle ulottuvat
linjaukset.

Valtiovarainvaliokunta rajoittuu lausunnos-
saan selonteon késittelyyn oman toimialansa ni-
kokulmasta ja tarkastelee ldhinnd valtiontalou-
teen liittyvid kysymyksid. Valiokunta toteaa,
ettd selonteko on linjannut méarirahatarpeet
ainoastaan puolustusministerion hallinnonalal-
le. Selonteon mukaiset toimenpiteet edellyttavit
kuitenkin lisdresursseja muillekin sektoreille.
Valiokunta on tarkastellut selonteon késittelyn
yhteydessd myos valtioneuvoston selontekoa
valtiontalouden kehyksistd vuosille 2010—
2013.

Puolustusministerion hallinnonala

Suomen puolustus perustuu edelleen yleiseen
asevelvollisuuteen ja koko maan kattavaan
alueelliseen puolustukseen. Sodan ajan joukko-
jen madrdd, 350 000:ta henkilod, vihennetddn
pitkalla aikavililla ottaen huomioon
turvallisuusymparistossé tapahtuvat muutokset,
kaytossd olevat resurssit, ikdluokkien pienene-
minen ja materiaalin vanheneminen. Puolustus-
voimien kehittdmisen painopiste siirtyy nykyi-
sestd ilmapuolustuksesta vuoden 2012 alussa
maavoimien alueellisten joukkojen ja vuoden
2016 jdlkeen maavoimien operatiivisten joukko-
jen kehittdmiseen.

Selonteon mukaan puolustuskyvyn ylla-
pidon, kehittdimisen ja kdytdn tavoitteet ovat
saavutettavissa vuoden 2008 puolustuksen ko-
konaisrahoituksen reaalitasolla, jossa otetaan
huomioon puolustusmateriaalin kallistuminen.

Selonteossa todetaan, ettd vuotuinen hinta- ja
kustannustasomuutos katetaan tdysimdéraisesti.

Valiokunnan saaman selvityksen perusteella
puolustusvoimien toimintamenojen  (mom.
27.10.01) ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalus-
to- ja hallintomenojen (mom. 27.30.20) osalta
hintatasotarkistus tehddén elinkustannusindek-
sin kehitystd vastaavasti. Puolustusmateriaali-
hankintojen (mom. 27.30.18) osalta hintataso-
tarkistus tehdddn teollisuuden tuottajahinta-
indeksin alaerdn DK (koneiden ja laitteiden val-
mistus) kehitystd vastaavasti. Ennakollisen ko-
rotuksen suuruus on molemmissa laskenta-
tavoissa 1,5 prosenttia. Kun lopullinen tieto in-
deksien kehityksestd saadaan, tehdddn tarvitta-
vat korjaukset. Laskennan perusldhtokohtana
kéytetddn indeksien vuoden 2007 vuosikeskiar-
voja. Myds jatkossa hintatasotarkistus tehddin
vuoden keskimiérdisen hintakehityksen mukai-
sesti kdyttiden indeksien vuosikeskiarvoja.

Selonteon mukaan vuonna 2011 puolustus-
budjettiin tehdddn indeksitarkastuksen lisdksi
kahden prosentin tasokorotus. Menoja lisdtdén
kahdella prosentilla edellisen vuoden puolustus-
ministeridon hallinnonalan kehykseen luettavien
menojen yhteismadréstd, ja reaalitason sdilytta-
miseksi tdhén lisdykseen tehddén vuosittain kah-
den prosentin korotus. Kdytinndssd tdmi tar-
koittaa noin 50 miljoonan euron tasokorotusta.

Valtion omaisuuden arvon turvaamiseksi teh-
tdvé toimitilojen kunnossapidon tason nosto on
tarkoitus kattaa tulevissa puolustusbudjeteissa,
mikali toimitilojen omistaja ei vastaa ndisté kus-
tannuksista. Téstd aiheutuu 9—10 miljoonan eu-
ron vuotuiset menot. Kunnossapidon tehostami-
seen tarvittava lisdrahoitus on osa puolustushal-
linnon kiinteistouudistuksen rahoitusvajetta,
josta tulee sopia pikaisesti puolustusministerion
ja valtiovarainministerion vélilld. Kiinteisto-
uudistuksen rahoitusvaje ei sisédlly kahden pro-
sentin tasokorotukseen.

Valiokunta toteaa, ettd olemme ldhestyméssé
vaihetta, jossa rahoituksen ndkékulmasta ja sen
pakottamana puolustusjirjestelmdmme perus-
teet nousevat tarkasteluun. Hallittu ylldpito ja
kehittdminen ei ole mahdollista ilman osoitettua
tasokorotusta, jota on suunniteltu kiytettdviksi



mm. alueellisten joukkojen kehittimiseen. Va-
liokunta pitda kahden prosentin korotusta perus-
teltuna puolustusvoimien kehittdmisen kannal-
ta. My0s valtiontalouden kehyspéédtoksessd on
otettu huomioon selonteon linjaamat puolustus-
hallinnon méararahalisdaykset.

Jos rahoituksen taso jai alle esitetyn esimer-
kiksi globaalin talous- ja finanssikriisin vaiku-
tuksesta, puolustushallinnon tulee arvioida puo-
lustusmenoja tasapainoisen kokonaisuuden var-
mistamiseksi selvittdmaélla laajasti erilaiset vaih-
toehdot. Valiokunta pitdd valttimattoména ylei-
sen asevelvollisuuden ja koko maan puolustami-
sen sdilyttdmistd sekd niitd edellyttdvan varus-
kuntarakenteen turvaamista.

Valiokunta painottaa, ettd uskottavan ja ajan-
mukaisen suorituskyvyn varmistaminen edellyt-
tdd budjetin sisdisté tasapainoa, jossa budjetti ja-
kaantuu tasaisesti: kolmannes materiaalihankin-
toihin, kolmannes henkilostomenoihin ja kol-
mannes toimintaan. Valiokunta pitdd lisdksi
aiempien kannanottojensa tavoin tirkednd, ettéd
huoltovarmuuden turvaamiseksi tulee pyrkid oh-
jaamaan hankintalainsddddnnon antamien mah-
dollisuuksien puitteissa védhintddn puolet han-
kintaméérdrahoista kotimaassa toimivalle teolli-
suudelle.

Valiokunta korostaa, ettd puolustusmateriaa-
lin nopea hinnannousu, tekninen kehitys ja saa-
tavuus sekd riippuvuus kansainvilisestd huolto-
varmuudesta edellyttdvit puolustuskyvyn kehit-
timisessd kansallista ja kansainvélistd yhteis-
tyOtd sekd riittdvid resursseja. Kansainvéliselld
verkottumisella mahdollistetaan avun antami-
nen ja vastaanottaminen, osallistuminen kriisin-
hallintaan, materiaalihankintojen kustannuste-
hokkuus sekd huoltovalmiuden tehostaminen.
Suomelle on erittdin térkedd olla mukana eu-
rooppalaisessa yhteistydsséd ja Euroopan puolus-
tusviraston hankkeissa.

Valiokunta kiinnittdd huomiota erityisesti
pohjoismaisen yhteistydon kehittdmiseen. Sen
avulla voidaan 10ytdd sddstdja ja tehokkuutta
tuottavia ja turvallisuutta lisddvid yhteistydmuo-
toja ja -hankkeita. Tdma heijastuu mahdollisesti
myds puolustustarvikkeiden hankintoihin ja vai-
kuttanee Pohjoismaiden puolustus- ja turvalli-
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suusteollisuuteen. Valiokunta pitdd téstdkin né-
kokulmasta tdrkednd riittdvdd panostusta tutki-
mus- ja kehittdmistoimintaan sekd muutenkin
kotimaisen puolustusteollisuuden kilpailukyvyn
vahvistamista puolustus- ja turvallisuusteolli-
suusstrategian mukaisesti.

Selonteon mukaan puolustusvoimien henki-
16stomaiérd on tarkoitus pitdd noin 15 000 henki-
16n tasolla. Hallinnonalan kehittdmisessd ote-
taan huomioon valtioneuvoston tuottavuusohjel-
maan liittyvét tavoitteet, mutta ne eivéit saa hei-
kentdd puolustusvoimien ydintoimintoja. Valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan tuottavuus-
ohjelmissa linjattu 13 789 henkildty6vuoden
taso voidaan saavuttaa esimerkiksi ottamalla
kéyttoon uusia kumppanuusohjelmia. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa ilmeni myds, ettd
puolustushallinnossa jo toteutetuilla kumppa-
nuusohjelmilla on hillitty henkildstékustannus-
ten nousua, mutta arvioidun suuruisia kustan-
nussddst6jd ei ole syntynyt. Merkittdviksi uu-
deksi haasteeksi on sen sijaan tullut henkildkun-
nan keskuudessa vallitseva epdvarmuuden tun-
ne. Valiokunta on huolissaan syntyneestd tilan-
teesta ja myos valittujen kumppaneiden tulevas-
ta hinnoittelupolitiikasta sekd sen mahdollisesti
aiheuttamista kustannuspaineista tulevina vuosi-
na.

Selonteossa on mainittu myds vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittdminen ja Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen merkitys koulutuksen
tarjoajana. Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksen lakisédteisten
tehtdvien (556/2007) hoitaminen turvataan ja
vapaaehtoisten maanpuolustusjdrjestdjen tuki
pidetdén vihintddn silld tasolla, jolle eduskunta
on sen budjettimietinndssddn (VaVM 33/2008
vp) korottanut, ja toteaa, ettei korotusta valio-
kunnan saaman selvityksen perusteella ole otet-
tu huomioon kehysselonteossa.

Kriisinhallinta

Selonteon mukaan Suomi vahvistaa osallistu-
mistaan kansainviliseen kriisinhallintaan rau-
han, turvallisuuden, kehityksen sekd ihmis-
oikeuksien kunnioittamisen edistdmiseksi ja
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kriisinhallintaan osoitetaan riittavit taloudelli-
set, materiaaliset ja henkildstovoimavarat.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan kaytettdvia
madrdrahoja nostetaan kohonneiden kustannus-
ten vuoksi asteittain nykyisestd noin 120 miljoo-
nasta eurosta 150 miljoonaan euroon. Sotilaalli-
sen kriisinhallinnan kustannukset jakaantuvat
ulkoasiainministeriéon ja puolustusministerion
hallinnonalojen péaéluokkiin. Puolustusministe-
rién osalta médrdrahojen lisdys siséltyy hallin-
nonalan kahden prosentin vuosittaiseen korotuk-
seen. Médrdrahan puitteissa on realistista, ettd
sotilaallisessa  kriisinhallinnassa  luovutaan
1 000 henkilon tavoitteesta ja siirrytddn nykyi-
seen 700—800 rauhanturvaajan tasoon.

Siviilikriisinhallintaoperaatioissa  palvele-
vien suomalaisten asiantuntijoiden midrda on
tarkoitus kasvattaa huomattavasti nykyisestd
suunnittelun pohjana olevasta 150 henkildsta.
Valiokunta painottaa, ettd asiantuntijoiden kus-
tannukset nousivat selvdsti jo vuonna 2008,
mikd aiheutui mm. suuremmista varustekustan-
nuksista ja korkeammissa tehtdvissd olevien
asiantuntijoiden suuremmista palkkauskuluista.
Vuonna 2009 kédytdssd olevan maéadrdrahan
arvioidaan siten riittivén vain noin 130 asian-
tuntijan kustannusten kattamiseen.

Kriisinhallintakeskus vastaa siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien kehittimisestd ja
ylldpitdmisestd. Nykyisilld resursseilla toimin-
taa ei ole valiokunnan saaman selvityksen perus-
teella mahdollista kehittéa ja laajentaa. Toimin-
tojen vahvistamisen ja keskuksen henkil6kun-
nan kasvun mydtd myds kdytdssd olevat tilat
ovat kéyneet riittiméttomiksi.

Valiokunta toteaa, etti kehyspédatoksessd on
mainittu, ettd sotilaalliseen ja siviilikriisin-
hallintaan varataan riittdvén suuruinen maéra-
raha kéyttosuunnitelman ns. varalla-kohtaan.
Valiokunta korostaa, ettd selonteon siviilikrii-
sinhallintaan osallistumistavoitteen saavuttami-
nen edellyttdd selvdd midrdrahojen lisddmistd
sekd asiantuntijoiden ldhettdmiseen ettd siviili-
kriisinhallinnan kotimaan valmiuksien kehitta-
miseen.

Kehitysyhteistyo

Turvallisuuspoliittiset — haasteet  kytkeytyvit
usein kehitysongelmiin, kuten kdyhyyteen ja eri-
arvoisuuteen, sekd muihin puutteisiin ihmis-
oikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion alalla.
Yhteiskunnallisen vakauden jiarkkyminen altis-
taa erityisesti toimintakyvyttomid valtioita po-
liittis-taloudellisille jannitteille, jotka saattavat
purkautua vikivaltaisuuksina.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteos-
sa on kiinnitetty huomiota kriisinhallinnan ja ke-
hitysyhteistyon koherenssiin siten, ettd henkild-
resurssit ja rahoitusmahdollisuudet palvelevat
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan tarpeita. Ko-
konaisvaltainen ldhestymistapa edellyttdd kan-
sallisen suunnittelun, koordinoinnin ja resur-
soinnin tiivistd yhteensovittamista.

Valtioneuvoston kehyspadtoksessd on varau-
duttu varsinaisen kehitysyhteistyon méaardraho-
jen kasvuun siten, ettd madrdrahat ovat 798 mil-
joonaa euroa vuonna 2010 (BKTL-taso 0,55 %)
ja 906 miljoonaa euroa vuonna 2011 (0,58 %).
Vuosien 2012 ja 2013 osalta on tehty tekninen
oletus siitd, ettd kehitysapu nousee samaa vauh-
tia kuin bruttokansantulo. Valiokunta on tyyty-
védinen, ettd kehitysyhteistydomenot tayttavit
Suomen sitoumukset vuonna 2010, ja pitda tir-
keédnd, ettd Suomi pitdd kiinni myds sitoumuk-
sestaan nostaa kehitysyhteistydmenot 0,7 pro-
senttiin bruttokansantulosta vuonna 2015.

Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen

Selonteon toimintalinjauksessa on aiempaa ko-
rostuneemmin painotettu yhteiskunnan, talou-
den ja infrastruktuurin turvaamista. Linjaukset
tukevat valtioneuvoston paédtoksessd 21.8.2008
asetettujen huoltovarmuustavoitteiden toteutu-
mista.

Globaali talouskehitys on merkinnyt talou-
den toiminnan tehostumista, mutta samalla kes-
keiset riippuvuudet ovat lisddntyneet ja alttius
erilaisille héiridille ja taloudellisille kriiseille on
kasvanut. Kriittisten toimintojen riippuvuus tie-
to- ja viestintdverkoista lisdd teknistyneen yh-
teiskunnan haavoittuvuutta. Varautuminen on
ulotettava yli kansallisten rajojen, ja huoltovar-



muuteen liittyvdd kansainvélistd yhteistydtd on
sen vuoksi kehitettava.

Talouden toiminnan hiridihin voidaan varau-
tua etukiteen yllapitamalld julkisen talouden ra-
hoitusasema riittdvdn vahvana. Julkisen talou-
den alhaisen velkaantuneisuuden merkitys ko-
rostuu erityisesti poikkeusoloissa. Valiokunta
korostaa, ettd valtion velanhoidossa ja kassan-
hallinnassa on varauduttava yllattavienkin hii-
rididen mahdollisuuteen. Selonteko linjaa, ettd
lahtokohtaisesti varautumiseen kaytettdvit ta-
loudelliset voimavarat on mitoitettava valtio-
neuvoston hyviksymien valtiontalouden kehys-
ten mukaisesti. Tarvittavat lisdresurssit osoite-
taan ensisijaisesti kohdentamalla hallinnonalan
médrdrahoja uudelleen.

Kansainvélisesséd vertailussa Suomen huolto-
varmuus on hyvin jdrjestetty. Sen haasteita ovat
kuitenkin mm. riippuvuus tuontienergiasta sekd
kriittisen infrastruktuurin ja tuotannon seki pal-
veluiden siirtyminen ulkomaiseen méérdysval-
taan. Valiokunta korostaa, ettd kriittisen infra-
struktuurin ja tuotannon varmistaminen seké so-
tilaallisen maanpuolustuksen tarpeet saattavat
edellyttdd valtion médrdysvallan tai omistuksen
sdilyttamistd strategisesti tirkeissd yhtidissa.

Valiokunta muistuttaa lisdksi siitd, ettd myds
julkisen hallinnon verkkoturvallisuus lisdd huol-
tovarmuuttamme, ja pitdd myonteisend, ettd ke-
hyspéitoksessd varaudutaan julkisen hallinnon
verkkoturvallisuuden edistdmisen kiyttdmenoi-
hin yhteensd 10 miljoonalla eurolla vuonna 2012
ja 8 miljoonalla eurolla vuonna 2013.

Terrorismin ja Kkansainviillisen jirjestiyty-
neen rikollisuuden torjunta

Yhteiskunnan toiminnan turvaamiseen liittyy
kiintedsti terrorismin ja kansainvilisen jirjes-
tadytyneen rikollisuuden torjunta. Selonteossa on
nostettu tdssd yhteydessd esiin erityisesti viran-
omaisyhteistyon tehostamistarve. Poliisin, Raja-
vartiolaitoksen, tullin sekd puolustusvoimien
valmiutta ja yhteistyotd samoin kuin kansainva-
listd yhteistoimintaa kehitetdén siten, ettd viran-
omaisilla on nopea valmius torjua mahdollinen
terrori-isku jo sen valmisteluvaiheessa.
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Jotta kansainviliseen jérjestdytyneeseen ri-
kollisuuteen voidaan puuttua, se edellyttdd ajan-
tasaista ja tarkkaa kokonaiskuvaa rikollisuudes-
ta niin kansallisella kuin kansainviliselldkin ta-
solla. Merkittdvd rooli jirjestdytyneen rikolli-
suuden torjunnassa on poliisin, tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen PTR-toiminnolla. Niin jirjestdyty-
neen rikollisuuden kuin terrorisminkin torjun-
nassa keskeistd on jirjestelméllinen tiedustelu,
tietoldhdetoiminta seké teknisten tiedonhankin-
tamenetelmien ja tietoverkkojen laaja-alainen
hyddyntdminen. Valiokunta korostaa tidssd yh-
teydessd my0s Priimin sopimuksen tarkedd mer-
kitysta.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan po-
liisi tarvitsee sille turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa selonteossa madriteltyjen tehtidvien
tdyttdmiseen vidhintddn 10 miljoonan euron lisa-
rahoituksen ja poikkeamisen samalla myos tuot-
tavuusohjelman tavoitteista. Ensisijaisesti lisa-
resursseja tarvitaan jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjuntaan, suojelupoliisin terrorismintor-
junnan tehostamiseen sekd todistajansuojeluun
ja viranomaisuhkien torjuntaan. Henkilotyovoi-
maa ei voida kuitenkaan kompensoida yksistiddn
vélineilld ja ohjelmistoilla, vaan yhteistoiminta
vaatii myds kohdennettua henkildstoresurssien
lisddmista.

Rajaturvallisuus

Selonteon mukaan Suomen padmadridnd on sii-
lyttdd hyva rajaturvallisuustilanne. Rajavartio-
laitoksen joukkojen sotilaallisen suorituskyvyn
kehittdminen toteutetaan yhteistoiminnassa puo-
lustusvoimien kanssa, ja kehittdminen rahoite-
taan puolustusbudjetista. Tdma mahdollistaa Ra-
javartiolaitoksen joukkojen kehittdmisen sille
maédriteltyjd tehtdvid vastaavasti. Selonteossa ei
ole késitelty Rajavartiolaitoksen resursseja méa-
riteltyjen muiden tehtévien osalta.
Valtiontalouden kehysselonteko edellyttéa,
ettd Rajavartiolaitoksen toimintamenojen 13
miljoonan euron méirdrahavajeen kattamiseksi
henkil6ston médrdd on vihennettdva 200 henki-
l6tyovuodella vuoden 2009 tasosta. Toimenpi-
teelld pystyttiisiin huolehtimaan siitd, ettd valta-
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kunnallisilla painopistealueilla on kaytettdvissi
riittdvat méararahat rajaturvallisuuden ja meri-
pelastuksen ylldpitdmiseen ja tekniikan uudista-
miseksi tarvittaviin investointeihin.

Valiokunta muistuttaa, ettd Suomen rajaval-
vonnan ja rajatilanteiden hallinnan vaatimuksia
lisdd se, ettd Vendjd on vihentdnyt Suomen vas-
taisella rajalla henkildst6d ja rajavartioasemia.
Valiokunta on huolissaan siitd, ettd selonteon
linjaukset eivét toteudu, vaan Rajavartiolaitok-
sen ldsndolo harvaan asutuilla alueilla vihenee,
rajatarkastusten turvallisuus ja sujuvuus heik-
kenevit sekd terrorismintorjuntaan liittyvéin suo-
rituskyvyn kehittdminen hidastuu. Valiokunta
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pitdd rajaturvallisuuden kannalta merkittdvani
myos riittdvdd panostusta ldhialueyhteistydhon.

Valiokunta korostaa, ettd yhteiskunnan toi-
minnan turvaamiseksi tulee huolehtia seka sisdi-
sestd ettd ulkoisesta turvallisuudesta. Valiokun-
ta pitdd erittdin térkeénd, ettd selonteossa linjat-
tuihin toimiin osoitetaan myos riittévit taloudel-
liset resurssit.

Lausunto
Lausuntonaan valtiovarainvaliokunta esittaa,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Perustelut

Laajan Eurooppaa koettelevan sotilaallisen kon-
fliktin todenndkoisyys seuraavien kymmenien
vuosien aikana on hyvin epédtodennékdinen.
Suomen osalta hallituksen turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittinen selonteko toteaa myds, ettd
Suomeen ei kohdistu sotilaallista uhkaa ilman,
ettd se on osa laajempaa kansainvélistd konflik-
tia.

Suomeen kohdistuvat keskeiset uhkat sen
sijaan liittyvat kansainviliseen rikollisuuteen ja
terrorismiin, naisiin kohdistuvaan véikivaltaan,
ihmiskauppaan, ihmisoikeusloukkauksiin, ruo-
kakriisiin, ympdéristokriiseihin, 6ljyn ja veden
kaltaisten luonnonvarojen ehtymiseen, pande-
mioihin ja muihin sairauksiin, néldnhétiin, ha-
joaviin valtioihin sekd kaikesta edelld olevasta
aiheutuvaan pakolaisuuteen. Ndiden kansallis-
valtioiden rajat ylittdvien uhkien vaikutukset pa-
henevat jatkuvasti.

Vasemmistoliitossa niemme myds aitona tur-
vallisuusuhkana télla hetkelld maassamme har-
joitettavan syrjdyttdmis- ja eriarvoistamispolitii-
kan, jonka seurauksena suomalainen yhteiskun-
ta on entistdkin kahtia jakautuneempi, kdyhyys
lisdéntyy, tuloerot kasvavat ja syrjdytyminen sy-
venee.

Vasemmistoliitto vastustaa Suomen Nato-jé-
senyyttd, silli nditd todellisia turvallisuus-
uhkiamme yhdistdd niiden yleistymisen lisdksi
se, ettd niihin ei voida vastata sotilaallisin kei-
noin eikd mydskdin asevarustelua kithdyttdmal-
14 tai sotilaallisesti liittoutumalla.

Siksi vasemmistoliitto edellyttdd, ettd
Suomi pitdd kiinni YK:lle ja EU:lle an-
tamistaan kehitysyhteistyositoumuksista.
Mielestimme kehitysyhteistyoméaara-
rahat on pidettiva selkdsti erossa mm. so-
tilaallisesta kriisinhallinnasta.

Vasemmistoliitto edellyttdd myds, ettéd
Suomi edistdd nykyistd selkedsti enem-

man taloudellisesti resursoituna ilmaston-
muutoksen torjuntaa.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko huomioi turvallisuusuhkien
muutoksen jossakin méérin. Silti hallituksen se-
lonteossa esittdmat ratkaisut ovat pitkélti kyl-
mén sodan ajalta. Ndmi ideologiset ratkaisut
kumpuavat idén ja linnen vastakkainasettelusta
ja asevarustelun kiihdyttdmisesta.

Vasemmistoliitto onkin huolissaan siitd, ettd
puolustusvoimat on kiyttdnyt selontekomenet-
telyd toistuvasti hyvékseen perustellakseen méaa-
rdrahatarpeitaan yli sovittujen kehysten, eikd
uusin selonteko ole téstd poikkeus.

Sosiaalista eriarvoisuutta tai ympéristduhkia
ei kuitenkaan vdhenneté aseostoksilla. Siksi va-
semmistoliitto ei voi hyviksyé sitd, ettd vuosit-
taisten kustannusten nousun pédlle lisdttdisiin
vield kaksi prosenttia. Tdtd korotusta ei voida
perustella uusilla turvallisuusuhkilla ja niiden
ennaltachkéisylla tai torjunnalla.

Verrattuna muihin yhteiskunnan tarpeisiin
mikéén ei tue puolustusmédrérahojen etuoikeu-
tettua asemaa. Sama kustannusten nousuhan
koskee muitakin aloja.

Vasemmistoliiton kannattama ihmisldhtdinen
turvallisuuspolitiikka satsaa aseiden sijaan
ihmisten hyvinvointiin, perusturvaan ja tervey-
teen. Samaan aikaan, kun hallitus hyvéksyi se-
lonteon, sosiaaliturvaa uudistavassa Sata-
komiteassa linjattiin, ettd perusturvaan ei saa
luoda indeksiin sidottuja menoautomaatteja. On
erikoinen arvovalinta, ettd heikoimmassa ase-
massa olevien kansalaisten hyvinvointiin vai-
kuttavien etuuksien korottaminen ndhddin liian
kalliiksi, mutta puolustusmenojen kohdalla kus-
tannustason nousua jyrkempi automatiikka on
mahdollinen, vieldpd heikossa taloustilanteessa.

Mielestimme taloudellisesti ja inhimillisesti
kannattavampaa ja pitkdjénteisempdd turvalli-
suuspolititkkaa olisi sitoa kaikki perusturvan
muodot indeksiin ja taata esimerkiksi terveyden-
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huollon valtionosuuksiin vuotuinen méédriaraha-
nousu.

Siksi vasemmistoliitto edellyttdd, ettd
eduskunta luopuu puolustusvoimien me-
nojen sitomisesta indeksiin ja menoille
selonteossa esitetystd kahden prosentin
korotusautomaatista.

Huolestuttavaa on myds se, ettd selonteossa ei

pohdita lainkaan toimenpiteitd maailman varus-

telumenojen hillitsemiseksi. Asevarusteluhan ei

lisdd kansalaisten hyvinvointia millddn tavalla

— se pdinvastoin koyhdyttdd yhteisdjé ja ohjaa

resursseja pois hyvinvoinnin kehittimisesta.
Siksi vasemmistoliitto edellyttds, ettd ul-
koasiainvaliokunta asettaa selkeitd ase-
varustelun hillintdén ja aseidenriisuntaan
liittyvid tavoitteita.

Nykyisessé taloudellisessa tilanteessa asevarus-
telukilpailuun kuluvilla euroilla voitaisiin ny-
kyistd paremmin ehkiistd ja poistaa sosiaalista,
koulutuksellista ja taloudellista eriarvoisuutta
Suomessa, Euroopassa ja etenkin kehittyvissé
maissa.

Linjaus siviilikriisinhallinnan henkildston ja
médrdrahojen lisddmisestd on vasemmistoliiton
mielestd selonteon harvoja edistysaskeleita.
Kriisien ennaltachkdisy ja siviilikriisinhallinta
ovat kestdvintd ja edullisinta kriisinhallintaa
niin humanitaarisilla, sosiaalisilla, ekologisilla
kuin taloudellisillakin kriteereilld mitattuna. Va-
litettavasti selonteon kanssa yhté aikaa eduskun-
takasittelyssd oleva kehysselonteko (VNS
3/2009 vp) osoittaa, ettei hallitus aidosti ole si-
toutunut  siviilikriisinhallinnan taloudellisten
toimintaedellytysten saattamiseen tarvittavalle
tasolle.

Siksi vasemmistoliitto edellyttdd, ettd ul-
koasiainvaliokunta omassa mietinnds-
sddn kirjaa konkreettisia tavoitteita siitd,
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miten siviilikriisinhallinnan mééarirahoja
ja toimintaedellytyksid kehitetddn véhin-
tddn samalla tahdilla sotilaallisen kriisin-
hallinnan kanssa Suomen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikassa.

Hallitus ei ole tdhén asti pystynyt osoittamaan,
ettd puolustusvoimien toimintojen ulkoistami-
sesta, kumppanuusohjelmista tai tuottavuus-
ohjelmaa seuranneista henkilostoleikkauksista
olisi aiheutunut valtiolle minkaénlaisia sddstoja.

Siksi vasemmistoliitto edellyttddkin, ettd
tuottavuusohjelmasta luovutaan ja ettéd
puolustusvoimien uudet ulkoistamis- ja
kumppaanuusohjelmat jaddytetdan véhin-
tddn sithen asti, kunnes hallitus voi osoit-
taa niistd aiheutuneet konkreettiset kus-
tannussdastot, sekd sen, ettd ulkoistamis-
toimet eivit vaaranna toimintoja.

Lahialueidemme kehitys on myds merkittdvé te-
kija turvallisuutemme kannalta. Erityisesti 14hi-
alueyhteisty6lld vahvistetaan hauraita kansa-
laisyhteiskuntia ja torjutaan muun muassa kas-
vaa HIV/aids-pandemiaa. Tdméa kolmannen sek-
torin tekemd rajat ylittdva yhteistyd on kuiten-
kin vaarassa, koska kehysselonteossa ollaan
leikkaamassa juuri ldhialueyhteistydn resursoin-
nista.
Siksi vasemmistoliitto edellyttdadkin, ettd
turvallisuuspoliittisen selonteon yhtey-
teen kirjataan nykyistd vahvemmin la-
hiyhteistyon merkitys ja sen toteuttami-
sen vaatimat taloudelliset voimavarat.

Mielipide
Edellé olevan perusteella esitimme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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Perustelut

Valtiovarainvaliokunnan lausunnossa edellyte-
tddn puolustusmenojen vuotuista hinta- ja kus-
tannustasomuutosten nousun kattamista tdysi-
madrdisesti sekd vuodesta 2011 alkaen myds
puolustusbudjetin kahden prosentin vuosittaista
korotusta, joka on vuonna 2011 noin 50 miljoo-
naa euroa.

Sosialidemokraatit haluavat tukea turvalli-
suus- ja puolustuspolitiitkan parlamentaarisen
seurantaryhmén tyotd. Ryhméin mukaan "val-
tiontalouteen kohdistuu merkittdvid haasteita.
Kokonaisuudessaan on vaikea ndhdi, ettd puo-
lustusmenojen kasvu voisi olla muita yhteiskun-
nan aloja olennaisesti merkittaivimpas, vaikka
puolustusmateriaalihankintojen  kallistuminen
on selked tosiasia. Jiarkevd tasapaino 10ytynee
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ratkaisusta, jossa puolustusmenoja ei merkitta-
vésti lisdtd, mutta nykyinen taso taataan, jotta
puolustusmenoja voidaan kehittdd pitkdjantei-
sesti." Seurantaryhmé linjasi ndin viime kesi-
kuussa, jolloin ndin rajusta taloudellisesta taan-
tumasta, irtisanomisista, lomautuksista ja kun-
tien heikkenevésti tilanteesta ei ollut viitteita-
kéén. Sosialidemokraatit haluavat, ettd puolus-
tusmenojen nykytaso turvataan, mutta menojen
merkittdvd lisddminen tdssd taloudellisessa ti-
lanteessa on mielestimme kestdmatonta.

Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd ulkoasiainvaliokunta ottaa edelld
olevan huomioon.
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