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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komission direktiiviehdotuksen COM(2023) 529 final tavoitteena on poistaa yritysten riskié jou-
tua oikeusriitoihin ja kaksinkertaisen verotuksen kohteeksi ja siten parantaa yritysten oikeusvar-
muutta ja toimintaedellytyksié sisémarkkinoilla.

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan markkinaehtoperiaatteen siséllyttdmistd unionin oikeuteen,
keskeisimpien siirtohinnoittelusdédnndsten harmonisointia, OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
(OECD Trans-fer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations) ase-
man selventdmisté ja sitd, ettd tdytdntdonpanosidddoksilld voitaisiin luoda yhteisia sitovia siirto-
hinnoittelusdéntojé tietyn tyyppisille liiketoimille OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden puitteissa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotuksen tavoitetta tirkeéni ja kannattaa pyrkimystd edistéa
markkinaehtoperiaatteen soveltamisen yhdenmukaistamista EU:n alueella. Valtioneuvosto kat-
00, ettd verotuottojen jakautumisessa kansainvélisesti keskeisté pitdisi jatkossakin olla se, missé
on arvoa luovaa, innovatiivisuuteen seké tutkimus- ja kehittdmistoimintaan perustuvaa liiketoi-
mintaa. Valtioneuvosto pitdd myos direktiiviechdotuksen tavoitteita turhien oikeusriitojen valtta-
misestd ja keskindisen sopimusmenettelyn sujuvuuden edistdmisesté ja niiden keston lyhentdmi-
sestd kannatettavina Euroopan unionin tasolla seké globaalilla tasolla.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd direktiiviehdotus seuraisi tarkasti OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeita, jotta véltetdédn tulkintakdyténtdjen eriytyminen ja sitd kautta aiheutuvat lisdkustannuk-
set kahden erilaisen, vaikkakin ldheisesti toisiaan muistuttavan sdéntelyn noudattamisesta. Val-
tioneuvosto katsoo, ettd direktiivin sisdllon yhdenmukaisuutta OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
kanssa olisi pyrittava edistimiidn direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa. Valtioneuvosto kat-
s00, ettd jatkovalmistelussa tulee pyrkid varmistumaan my®ds siitd, ettei Verohallinnolle aiheudu
kohtuuttomia vaatimuksia liian tiukoista aikarajoista uudessa nopeutetussa menettelyssa.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksessa valittua lahestymistapaa suhteessa siéntelykohtee-
seen padosin kannatettavana. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd OECD:n
siirtohinnoitteluohjeisiin viittaamisen tapaa tulee pyrkié arvioimaan myos legaliteettiperiaatteen
nékdkulmasta jatkokésittelyssa.

Hallitusohjelman mukaan verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilyd pddasiassa kansallisella ta-
solla. Tastd syystd valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd jatkokésittelysséd pyritddn selvittdmédn
unionissa muodostettavan yhteisen kannan tarkoituksenmukaisuutta. Valtioneuvosto pitdd tér-
keén, ettd Suomi saa jatkossakin kayttdd itsendisesti puheoikeuttaan kansainvélisissé jarjestdis-
sd.

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiiviehdotuksessa komissiolle esitettyd valtaa antaa delegoituja
sdddoksid voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena, jotta ehdotettu sdéntely toimisi tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Toisaalta, erilliset dokumentointivaatimukset voisivat olla omiaan ai-
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heuttamaan lisdd hallinnollista taakkaa veroviranomaisille ja verovelvollisille. Valtioneuvosto
kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiivi muodostaa sdéntelykehyksen, jonka ulottuvuutta on
mahdollista merkittdvéstikin muuttaa tdytintdonpanosidéddosten avulla ja etenkin neuvostolle eh-
dotetut valtuudet antaa tdytintoonpanosédddoksid voisivat johtaa sisélldllisesti merkittdviinkin
muutoksiin siirtohinnoittelusédntdjen osalta. Valtioneuvosto katsoo, etté jatkovalmistelussa on
huolehdittava, ettd komissiolle ja neuvostolle annettavat valtuudet ovat oikeasuhtaisia, tarkoituk-
senmukaisia, selkeiti ja tarkasti rajattuja eivitkd aiheuta kohtuutonta hallinnollista taakkaa seké
arvioitava, ovatko etenkin neuvostolle ehdotettavat tiytédntoonpanosdddosvaltuudet perusteltuja.

Valtioneuvosto pitéé tirkednd, ettd siéntely ei aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta vero-
velvollisille tai Verohallinnolle. Valtioneuvosto katsoo, ettd jatkovalmistelussa olisi pyrittdva
saamaan tarkemmat hallinnolliset ja taloudelliset vaikutusarviot erityisesti direktiiviehdotuksen
perusteella annettavista saddoksista.

Valtioneuvosto tarkentaa tarvittaessa kantojaan ehdotuksen kasittelyn edetessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on poistaa yritysten riskié joutua oikeusriitoihin ja kaksinkertai-
sen verotuksen kohteeksi ja siten parantaa yritysten oikeusvarmuutta ja toimintaedellytyksié si-
samarkkinoilla.

Ehdotuksen mukaan direktiivisséd vahvistettaisiin sddnnot jasenvaltioiden siirtohinnoittelusaanto-
jen yhdenmukaistamiseksi ja markkinaehtoperiaatteen yhtendisen soveltamisen varmistamiseksi
unionissa. Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan markkinaehtoperiaatteen sisallyttdmisté unionin oi-
keuteen, keskeisimpien siirtohinnoittelusdédnnosten harmonisointia, OECD:n siirtohinnoitteluoh-
jeiden (OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administra-
tions) aseman selventdmisté ja sitd, ettd tdytdntoonpanosaadoksilla voitaisiin luoda yhteisié sito-
via siirtohinnoittelusédntdja tietyn tyyppisille liiketoimille OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden
puitteissa.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston kannassa esitetyin tavoin, ettd direktiivin tavoitteet ovat kan-
natettavia. Ehdotus sisdltdd kuitenkin useita jatkovalmistelussa huomioon otettavia seikkoja,
miké on otettu huomioon myo6s valtioneuvoston kannassa. Myos valiokunnan asiantuntijakuule-
misissa moni piti kannatettavina ehdotuksen tavoitteita pyrkii siirtohinnoittelua koskevien vero-
riitojen vdhentdmiseen ja verovarmuuden lisdédmiseen. Erddt kuultavat kuitenkin kyseenalaisti-
vat, voidaanko ehdotuksella saavuttaa niité tavoitteita, ja suhtautuivat ehdotukseen varaukselli-
sesti tai katsoivat, ettd ehdotusta ei tulisi edistaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa korostui ndkemys siitd, ettd direktiiviehdotuksen tulisi
seurata tarkoin OECD:n siirtohinnoitteluohjeita, jotta véltyttéisiin tulkintakdytdntdjen eriytymi-
seltd. Riskind nihtiin muun muassa markkinaehtoperiaatteen tulkintaan liittyvien epaselvyyksien
lisddntyminen, oikeusvarmuuden heikkeneminen ja hallinnollisen taakan lisddntyminen. Kuule-
misissa kiinnitettiin huomiota my®0s siihen, ettd merkittévé osa siirtohinnoitteluriidoista aiheutuu
suhteessa muihin kuin EU-valtioihin, joita EU:n markkinaehtoperiaate ei joka tapauksessa sitoi-
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si. Valiokunta yhtyy tdlti osin asiantuntijakuulemisessa esitettyihin huoliin ja pitéé valtioneuvos-
ton kannassa esitetyn tavoin tirkeédnd, ettd direktiiviehdotus seuraisi tarkasti OECD:n siirtohin-
noitteluohjeita. Direktiivin siséllon yhdenmukaisuutta OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden kanssa
olisi pyrittdvd edistimién direktiiviehdotuksen jatkovalmistelussa. Myds siitd ndkokulmasta,
joutuvatko yritykset ja veroviranomaiset kiytdnndssd noudattamaan eri sisdltdisid ohjeita suh-
teessa kolmansiin maihin vai ei, olisi tirkedd, ettd direktiivin sisdltd ei poikkeaisi OECD:n siirto-
hinnoitteluohjeista.

Hallitusohjelman mukaan verotustoimivallan tulee jatkossakin sdilyd pddasiassa kansallisella ta-
solla. Valtioneuvoston kannan mukaisesti my0s valiokunta pitié tirkeéna, ettd jatkokasittelyssa
pyritdén selvittiméién unionissa muodostettavan yhteisen kannan tarkoituksenmukaisuutta. Va-
liokunta pitdd vastaavasti tirkeénd, ettd Suomi saa jatkossakin kéyttéa itsendisesti puheoikeut-
taan kansainvélisissd jarjestdissa.

Kuulemisessa nostettiin esille myos direktiiviehdotuksessa esitetty etuyhteysmaéritelma, jossa
merkityksellisend omistusrajana pidettdisiin 25 prosenttia. Tdmén néhtiin lisdévin hallinnollista
tyota ja kustannuksia seké verovelvollisille ettd Verohallinnolle, koska ehdotettu madritelma laa-
jentaisi siirtohinnoittelun ja siirtohinnoitteludokumentaation piirissé olevien toimijoiden jouk-
koa. Toisaalta yhdessd lausunnossa etuyhteysmééritelmén yhtendistiminen direktiivissa nahtiin
hyvéné asiana. Valiokunta katsoo, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida etuyhteysmééritelméan
tarpeellisuutta, ottaen myds huomioon erilaisesta médritelméastd aiheutuva hallinnollinen taakka.

Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd sddntely ei aiheuta kohtuutonta hallinnollista rasitusta verovelvol-
lisille tai Verohallinnolle. Jatkovalmistelussa olisi pyrittdvd saamaan tarkemmat hallinnolliset ja
taloudelliset vaikutusarviot. Erityisesti timé koskee direktiiviehdotuksen perusteella annettavia
sdddoksid.

Kuulemisessa nostettiin esille, etti OECD:n siirtohinnoitteluohjeet siséltyvit jo nykyiselldén var-
sin monen jadsenvaltion kansalliseen lainsdddantoon, jolloin EU-tasoinen sédéntely ei valttdmétta
toisi lisdarvoa. Liséksi kyseenalaistettiin direktiivin tarpeellisuutta, koska siirtohinnoitteluriidat
eivét johdu siitd, ettd siirtohinnoitteluohjeiden asemasta olisi epéselvyyttd, vaan siitd, ettd niitd
tulkitaan eri tavoin yksittéisissd tapauksissa. Téltd osin on huomattava, ettd unionin alueella on
valtioita, joissa OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden asema tulkintaldhteeni ei ole yhté vakiintunut.

Asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille kysymyksid OECD:n siirtohinnoitteluohjeiden asemas-
ta suhteessa legaliteettiperiaatteeseen. Téltd osin valiokunta toteaa, ettd OECD:n siirtohinnoitte-
luohjeisiin viittaamisen osalta legaliteettiperiaatteen mukaisuuden varmistaminen on keskeinen
asia direktiivin jatkovalmistelussa. Témé on tuotu esille myds valtioneuvoston kannassa, jonka
mukaan OECD:n siirtohinnoitteluohjeisiin viittamisen tapaa tulee pyrkid arvioimaan myds lega-
liteettiperiaatteen ndkokulmasta jatkokasittelyssé.

Valiokunnan kuulemisissa kiinnitettiin huomiota myds siihen, ettd direktiivin myo6té tulkintaky-
symykset ratkottaisiin jatkossa Euroopan unionin tuomioistuimessa, miké voisi etenkin alkuvai-
heessa pitkittdd oikeudellista epdvarmuutta pahimmillaan jopa vuosia. Toisaalta erdét nikivét
my0s hyvina sen, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen toimivalta voisi pitkdlld aikavélilld yh-
denmukaistaa tulkintakdytdntoa. Taltd osin valiokunta toteaa, ettd direktiivin seurauksena Euroo-
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pan unionin tuomioistuimen oikeuskadytanndn merkitys siirtohinnoitteluasioissa todennéikdisesti
kasvaisi huomattavasti. Silld kuinka yhdenmukaista sdéntely olisi OECD:n siirtohinnoitteluohjei-
den kanssa, olisi vaikutusta my0s oikeuskdytdnnon ennakoitavuuteen. Valiokunta pitdd tirkeéna,
ettd huolet Euroopan unionin tuomioistuimen roolin merkityksen kasvusta voidaan ottaa riitté-
vésti huomioon jatkovalmistelussa.

U-kirjelmaissé tuodaan esille, ettd direktiivi muodostaa sddntelykehyksen, jonka ulottuvuutta on
mahdollista merkittdvéstikin muuttaa tdytintdonpanosidéddosten avulla ja etenkin neuvostolle eh-
dotetut valtuudet antaa tdytdntoonpanosdaddoksid voisivat johtaa sisdllollisesti merkittidviinkin
muutoksiin siirtohinnoittelusdéntdjen osalta. Valiokunta yhtyy valtioneuvoston kantaan siitd, ettd
jatkovalmistelussa on huolehdittava, ettd komissiolle ja neuvostolle annettavat valtuudet ovat oi-
keasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia, selkeité ja tarkasti rajattuja eivétka aiheuta kohtuutonta hal-
linnollista taakkaa seki arvioitava, ovatko etenkin neuvostolle ehdotettavat tdytintdonpanosié-
ddsvaltuudet perusteltuja.

Valtioneuvoston kannan mukaisesti Suomen kantoja on tarvittaessa tarkennettava ehdotuksen ka-
sittelyn edetessé.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Valtiovarainvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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Helsingissa 8.12.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Timo Heinonen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Mikko Lundén ps
varajdsen Lauri Lyly sd
varajésen Jaana Strandman ps
varajdsen Henrik Wickstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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