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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tonnis-
toverolain muuttamisesta ja tonnistoverolain
muuttamisesta annetun lain kumoamisesta
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Eduskunta on 8 pdivind helmikuuta 2012 1&het-
tinyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltdviksi hallituksen esityksen eduskun-
nalle laeiksi tonnistoverolain muuttamisesta ja
tonnistoverolain muuttamisesta annetun lain
kumoamisesta (HE 151/2011 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina
- erityisasiantuntija Ann-Mari Kemell, valtio-
varainministerio

- ylitarkastaja Kari Aaltonen, Verohallinto

- varatoimitusjohtaja Hans Ahlstrdém, Suomen
Varustamot

- verojuristi, OTT Lauri Soikkeli, Rettig Capi-
tal Oy Ab edustaen Suomen Varustamoa

- professori Heikki Niskakangas, Aalto-yli-
opisto.

Kirjallisen lausunnon ovat antaneet

—  Huoltovarmuuskeskus

— Suomen Laivanpéillystoliitto
—  Suomen Merimies-Unioni SMU ry.

Lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry,
Keskuskauppakamari, liikenne- ja viestintdmi-
nisterio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjes-
to SAK ry, Toimihenkildkeskusjarjestd STTK ry
sekd tyo- ja elinkeinoministerid ovat ilmoitta-
neet, ettei niilld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tonnisto-
verolakia. Samalla tonnistoverolain muuttami-
sesta joulukuussa 2009 annettu laki kumottai-
siin ennen sen voimaantuloa, koska Euroopan
unionin komissio ei ole hyviksynyt kaikkia sen
sadannoksid. Esityksen mukaan lakiin tehtdisiin
ne muutokset, jotka komissio on hyviksynyt,
sekd ne muutokset, jotka komissio on edellyt-
tanyt tehtaviksi.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tonnis-
toverokelpoisten alusten lippuvaatimuksia, ton-
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nistoveron laskemista, osinkojen verotusta, ton-
nistoverovelvollisuuden konsernikohtaisuutta,
aikaisemmin tuloverotuksessa vahvistettujen
tappioiden vihentdmistd sekd konserniavustusta
koskevia sddnndksid siten kuin kumottavaksi eh-
dotetussa laissa on sdéddetty.

Lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnos, jonka
mukaan varustamon bruttotonnistosta tulisi aina
olla vdhintddn 20 prosenttia sellaisia aluksia,
joilla se itse harjoittaa laissa tarkoitettua toimin-
taa. Hinaajia ja tonnistoverotettavan toiminnan
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liitdnndistoimintoja koskevia méadritelmid tar-
kennettaisiin. Sddnnosti kdyttdomaisuuden luo-
vutuksen yhteydessé tuloksi enintddn luettavan
madridn laskemisesta ehdotetaan muutettavaksi
ja lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds enim-
maisméidrddn sisdltyvin verovelan huojenta-
misesta sekd tonnistoverokauden alkamista

edeltineend verovuonna ostetun aluksen enim-
maéispoistosta tuloverotuksessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiva-
nd maaliskuuta 2012. Tonnistoverolain muutok-
sia sovellettaisiin ensimmaisen kerran kalenteri-
vuonna 2011 alkaneelta verovuodelta toimitet-
tavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymisti
erdin vihiisin lakiteknisin tarkennuksin.

Esityksen taustaa

Tonnistoverotuksessa on kysymys varustamoil-
le suunnatusta verotuesta', jonka ensisijainen ta-
voite on edistdd Suomen lipun alla purjehtivien
alusten kansainvélisti kilpailukykya seka sdilyt-
tdd riittivd suomalainen merialan tydvoima ja
merenkulun osaaminen. Téll4 on keskeinen mer-
kitys myos Suomen huoltovarmuudelle.

Téma oli tausta-ajatuksena myds vuonna
2002, jolloin nykyisin voimassa oleva tonnisto-
verolaki sdddettiin. Laki osoittautui kuitenkin
monin osin liian jdykdksi ja ankaraksi, jotta se
olisi tarjonnut aidosti kilpailukykyisen vaihto-
ehdon suomalaista aluskantaa ylldpitaville
varustamoille. Lain piiriin ilmoittautui siten ai-
noastaan yksi lastivarustamo.

Nyt annetun esityksen tarkoituksena on saat-
taa pidtokseen se lainsdddéntOprosessi, jolla
vuoden 2002 lakia oli tarkoitus uudistaa jo vuon-
na 2009. Tuolloin annettu, tonnistoverolain
muuttamista koskenut esitys (HE 231/2009 vp)

' Tonnistoverotuksessa saidetiin verojirjestelmastd,

jota sovelletaan kansainvélistd meriliikennettd lasti-
tai matkustaja-aluksilla harjoittaviin varustamoihin.
Jos varustamoyhtié tdyttdd laissa asetetut edellytyk-
set, se voi valita tavaroiden ja matkustajien kuljetta-
misen ja sithen ldheisesti liittyvdn toiminnan
tuottaman voiton sddnndnmukaisen verotuksen sijasta
alusten nettovetoisuuden perusteella médrdytyvin
tonnistoverotuksen. Veron midrd on varsin alhainen,
koska kysymyksessd on varustamoille verotuksen
kautta myonnettdvd valtiontuki.

sisélsi lukuisia muutoksia, joiden tarkoituksena
oli saattaa merenkulkualan verokustannukset
kilpailijamaiden tasolle ja tehdd siten suomalai-
sesta aluskannasta varustamoille verotuksel-
lisesti kilpailukykyinen vaihtoehto.

Vuoden 2009 esitys sai myos eduskunnan hy-
viksynnén, mutta sen perusteella vahvistettua
lakia (1249/2009) ei ole voitu saattaa voimaan
komission valtiontukitarkastelun vuoksi. Tar-
kastelun kuluessa ilmeni, ettei vuoden 2009 laki
taytd kaikin osin niitd edellytyksid, jotka komis-
sio asettaa Euroopan yhteismarkkinoille sovel-
tuvalle tonnistoverojarjestelméille. Vahvistettua
lakia ei siis olisi voitu sellaisenaan saattaa kos-
kaan voimaan.

Nyt annettu, kokonaan uusi esitys on laadittu
tdmén tarkastelun pohjalta, ja se on saanut ehdo-
tetussa muodossa komission hyviksynnén.
Mikéli lakiehdotukset hyvéksytddn esityksen
mukaisesti, muutokset voivat tulla voimaan jo
tdmén vuoden maaliskuun alusta.

Hallituksen esitykselld on ndin ldhtokohtai-
sesti vahva hyviksynté; se noudattelee vuoden
2009 esityksen linjauksia, joita on tidydennetty
komission edellyttdmin tavoin. Selvyyden vuok-
si vuoden 2009 laki ehdotetaan nyt kumottavak-
si ja muutokset tehtdviksi suoraan voimassa ole-
vaan, vuoden 2002 lakiin.

Valiokunnan yleisarvio

Valiokunta pitdd esitystd yhteiskunnan koko-
naisedun kannalta perusteltuna ja muutosehdo-
tuksia siséllollisesti onnistuneina, joskin moni-
polvisina ja osin vaikeaselkoisina. Koska laki
kohdentuu varsin rajattuun verovelvollisjouk-
koon, télld seikalla sindnsd ei ole nyt ratkaise-



vaa merkitystd. Olennaista on, ettd esitys tuo
sdéntelyyn varustamoiden toivomaa joustavuut-
ta ja vdhentdd ns. piilevddn verovelkaan liit-
tyvdd potentiaalista rasitusta. Namé ovat edel-
lytyksié sille, ettd varustamot ovat valmiita tuo-
maan aluskantansa ja varustamotoimintansa
Suomen lipun alle.

Séddnnoksiin sisdltyy toisaalta verotuen vasta-
painoksi useita rajauksia, joilla voidaan varmis-
taa se, ettei tuki ohjaudu merenkulun ulkopuo-
lelle. — Useat komission edellyttimit muutok-
set liittyviét juuri tdhdn nidkokohtaan ja ovat si-
ten johdonmukaisia ja perusteltuja.

Esityksen tuottama tuen taso vastaa ndin kéy-
tdnndssd sitd enimmaismadrdd, johon jasenval-
tiolla on mahdollisuus komission antamien me-
renkulun valtiontuen suuntaviivojen perusteel-
la?. Tarkastelussa otetaan huomioon tilldin
myds merenkulkuun liittyvét suorat tuet. TAma
heijastuu lakiehdotuksessa esimerkiksi siihen
madrddn, jolla piilevddn verovelkaan liittyva
vuotuinen vdhennys voi enintdén pienentya.

Valiokunta puoltaa myds lain nopeaa kasit-
telyd ja saattamista pikaisesti voimaan. Talld on
véliton kdytdnndn merkitys niille 3—4 lastialus-
varustamolle, jotka harkitsevat siirtyvansé ton-
nistoverotuksen piiriin heti lain tultua voimaan.
Kiireellisen késittelyn tarvetta selittdd se, ettd
laki on takautuva verovelvollisten eduksi. Sitd
voidaan soveltaa ensimmadisen kerran jo kalen-
terivuonna 2011 alkaneelta verovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa, jos laissa olevat edelly-
tykset tdyttyvit. Tonnistoverokausi voi alkaa
edellytysten tdyttyessd vastaavasti myods vuonna
2012 alkaneen verovuoden alusta.

Kiinnostus lakiesitystd kohtaan osoittaa, ettd
laki soveltuu myos kdytdnndssé ja tarjoaa silld
tavoiteltua verotukea. Valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa on arvioitu lisdksi, ettd péddosa
maamme lastialusvarustamoista tulee siirty-
méén lain piiriin. Tétd tukee hakeutumiselle va-

2 Komission tiedonanto C(2004)43 — Yhteis6jen suun-
taviivat meriliitkenteen valtiontuelle.
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rattu riittdvin pitkd aikaikkuna vuoden 2014
loppuun.

Lain nopea voimaantulo luo varmuutta myods
muutoin merenkulkualan toimintaedellytyksiin
ja helpottaa varustamoiden pitkdjénteisen toi-
minnan suunnittelua. Sen merkitys korostuu,
kun otetaan huomioon vallitsevan yleisen talou-
dellisen epidvarmuuden lisdksi merenkulkualan
toimintaympdristoon  kohdistuvat  muutos-
paineet, kiristyvit ymparistovaatimukset sekd
maailmankaupan ja kauppareittien muutokset.

Tonnistoverotus on yksi niistd keskeisisté tu-
kimuodoista, joita varustamot ovat piténeet tar-
peellisina niiden kansainvélisen kilpailukyvyn
turvaamiseksi. Miehistokustannustukien’ jatyo-
markkinaosapuolten vilisten sopimusten osalta
kilpailukykyi tukevat ratkaisut on tehty jo aiem-
min.

Lakiesitys on siis kauan odotettu merenkulku-
alan toimijoiden piirissd. Sen merkitystd kuvaa
my0s se, ettd tonnistoverotuksesta on tullut
EU:n jdsenvaltioissa varustamoverotuksen va-
kiomuoto. Se on kiytdssé talla hetkelld 16 jasen-
valtiossa, mm. Suomen kannalta keskeisissa kil-
pailijamaissa, kuten Tanskassa, Saksassa, Isos-
sa-Britanniassa ja Alankomaissa. Kilpailu eri-
tyisesti Itdmerelld on kiristynyt myds muutoin
Baltian maiden ja Ruotsin omien tukitoimien
vuoksi, vaikka ndissd maissa sindnsa ei ole otet-
tu tonnistoverojarjestelméé kayttoon.

Nyt annettu hallituksen esitys on yleisperus-
teluiltaan ja vaikutusarvioiltaan suhteellisen
niukka, koska se nojautuu paljolti vuoden 2009
esitykseen. Valiokunta késittelee sen vuoksi
seuraavassa hieman niitd yleisié ndkokohtia, jot-
ka tukevat tonnistoverotuksen kautta annettavan
verotuen oikeutusta. Lopuksi tarkastellaan erdi-
td esityksen keskeisié sdfinnoksid.

3 Miehistokustannusten tukea koskeva lainsiddinto
uudistettiin kokonaan vuoden 2008 alusta (Laki meri-
litkenteessd kdytettdvien alusten kilpailukyvyn paran-
tamisesta, 1277/2007). Siind yhteydessi
vakinaistettiin matkustaja-alustuki ja yhtendistettiin
lasti- ja matkustaja-aluksia koskeva tuki. Tuen sovel-
tamisalaa laajennettiin lisdksi vuoden 2009 alusta
(967/2008).
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Kansainvdlinen kehitys ja komission antamat
merenkulun yleiset suuntaviivat

Tonnistoverojarjestelma on siis kdytdssd useas-
sa EU:n jdsenvaltiossa, kuten edelld on jo todet-
tu. Kéytto on lisddntynyt merkittdvasti sen jil-
keen, kun jirjestelmd hyvéksyttiin Suomessa.
Tonnistoverotus on kdytdssé lisdksi myds Nor-
jassa. Kilpailutilanne Euroopassa on siten muut-
tunut olennaisesti vuodesta 2002.

Tonnistoverojarjestelmien taustalla on myos
unionitasolla virinnyt huoli jisenvaltioiden me-
renkulun kansainvélisestd kilpailukyvystd ns.
mukavuuslippulaivoihin verrattuna. Kilpailu-
asetelma on merkittivd myds maailman mitassa,
koska unionin ja muun maailman vélisestd kau-
pasta noin 90 prosenttia tapahtuu meritse.

Komissio on todennut merenkulun suuntavii-
vojen vaikutuksista tekemidssddn selvityksessa,
ettd jdsenvaltioissa omaksutut eri tukitoimet
ovat palauttaneet tonnistoa kansallisten lippujen
alle. Téssd suhteessa merkitystd on ollut varsin-
kin Verohelpotuksilla4. Tukitoimilla on ollut
myonteisid vaikutuksia myo6s merenkulkualan
tyollisyyteen, aluskannan uudistumiseen sekd
meriliikenteeseen liittyville teollisuudelle.

Komissio on pitinyt omaksumaansa lahesty-
mistapaa ndistd syistd oikeana ja katsonut, ettd
valtiontukea voidaan myontdd edelleen Euroo-
pan merenkulkualalle. Nykyiset, vuonna 2004
annetut suuntaviivat perustuvat siten aiempiin
linjauksiin. Olennaista niissd on sallitun tuen
ohella vaatimus siitd, ettd valtiontuki kohdistuu
ainoastaan meriliikenteeseen. Liséksi tuki on ra-
joitettava tavoitteen kannalta pienimpéan tarvit-
tavaan madrddn ja myonnettdva avoimella taval-
la.

Merenkulun suuntaviivat koskevat jasenval-
tioiden myontdméaa kaikkea tukea, ja tukien yh-
teisvaikutus on otettava aina huomioon. Komis-
sio on edellyttinyt lisdksi, ettd jdsenvaltiossa
kiyttdoon otettavan tonnistoverojérjestelmén tu-
lee vastata soveltuvin osin sen aikaisemmissa
tonnistoverotusta koskevissa péétoksissd teke-
mid linjauksia.

4 HE 231/2009 vp, s. 8.

4

Nédmaé rajaukset on siis otettu huomioon nyt
annetussa esityksessa.

Suomen kauppalaivaston asema

Suomi on maantieteellisen sijaintinsa vuoksi rat-
kaisevan riippuvainen merikuljetuksista. Ulko-
maankaupasta noin 80 prosenttia tapahtuu merit-
se. Merikuljetukset ovat my6s maan huoltovar-
muuden kannalta osa kriittistd infrastruktuuria.

Vaikka ulkomaanliikenteen méidrd Suomen
satamissa on kasvanut, suomalaisten alusten
osuus kuljetuksista on kuitenkin pienentynyt.
Tédma ndkyy erityisesti viennissi, jossa osuus oli
vield 1990-luvulla yli 30 prosenttia, mutta ny-
kyisin vain noin 20 prosenttia. Lisdksi suoma-
laisen kauppalaivaston keski-ika on selvisti kor-
keampi kuin EU:n jésenvaltioissa keskimarin®.

Vallinnut kehitys on heijastunut myos alan
tydllisyyteen® ja mahdollisuuksiin yllipitis
Suomen erityisolosuhteiden kannalta tdrkeéda
alan osaamista. Se vaikuttaa vilillisesti myds
suomalaisen meriklusterin kilpailuedellytyksiin.

Laskeva trendi on saatu kddntymédn vuonna
2009 paitettyjen tukitoimien ansiosta. Niiden,
kuten myds vuoden 2009 tonnistoveroesityksen,
taustalla oli silloisen paddministeri Vanhasen hal-
lituksen kesdlld 2008 tekemé pddtds merenku-
lun tukien lisddmisesta.

Téama politiikkalinjaus sisdltyy myds nykyi-
sen, padministeri Kataisen hallituksen ohjel-
maan. Siind on todettu mm. Suomen ulkomaan-
kaupan suuri riippuvuus meritse tapahtuvista
kuljetuksista ja tarve turvata merenkulun edel-
lytykset, ml. kriittinen talvimerenkulku.

Kéainteen kédytdnnon merkitystd kuvaa mm.
varustamoalan nidkemys, jonka mukaan Suomen
lipusta on tullut vuodesta 2009 alkaen kilpailu-

> Kauppa-alusluetteloon merkittyjen suomalaisten alus-

ten keski-ikd vuonna 2009 oli 19,5 vuotta, kun se oli
muissa jdsenvaltioissa ja Norjassa noin 12 vuotta ja
koko maailman kauppalaivaston osalta noin 13 vuotta,
HE 231/2009 vp, s. 6.

Merenkulkualan tydpaikkojen médrd on vadhentynyt
2000-luvulla vuoden 2009 esityksen perusteluiden
mukaan noin 1 400 henkil6lld 7 000 henkildon. Kehi-
tystd selittidé osaltaan myds koventunut kilpailu Itdme-
relld, HE 231/2009 vp, s. 3.



kykyinen vaihtoehto varustamoille. Valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille mm.,
ettd kaikki lastialuksia koskevat uudistilaukset
on tuotu Suomen lipun alle. Liséksi osa ulko-
mailta ostetuista aluksista on my®0s siirretty suo-
malaiseen rekisteriin. Nimé toimet ovat synnyt-
tdneet 200 uutta tyopaikkaa ja kddntdneet suo-
malaisen kauppalaivaston keski-idn laskuun.

Odotus tonnistoverojdrjestelméén saatavista
muutoksista tukee osaltaan tdtd myonteisti
kddnnettd. Ténd vuonna valmistuvat sekd erdit
ulkomaille rekisterdidyt lastialukset suunnitel-
laan tuotavaksi Suomen lipun alle.

Ero on suuri esimerkiksi Ruotsiin verrattuna.
Ruotsin pditds olla ottamatta kaytt66n tonnisto-
verotusta on johtanut ldhes 200 lastialuksen
ulosliputukseen vuodesta 2009 vuoden 2011
loppuun mennessé’. Téllainen kehitys Suomes-
sa olisi kielteistd mm. huoltovarmuuden kannal-
ta.

Valiokunta katsoo niilld perusteilla, ettd hal-
lituksen esitys tdyttdd myos kaytdnndssd ne odo-
tukset, joiden varaan se on rakennettu.

Valiokunta pitdd myds esityksen taloudellisia
vaikutuksia hallittavina. Varustamotoiminnasta
maksetun tuloveron méddrd on ollut vuosina
2003—2010 noin 10—30 milj. euroa vuosittain.
Maksuunpantava tonnistoveron méaéara tulisi ole-
maan sitd vastoin muodollinen, arviolta 0,5 milj.
euroa vuosittain. Saamatta jddvin verotulon
madrddn vaikuttaa kuitenkin ratkaisevasti se,
missd midrin varustamot siirtyvét tonnistovero-
tuksen piiriin.

Esityksen oikeudellinen arviointi

Lakiehdotusta on siis muutettu pddosin komis-
sion vaatimusten pohjalta. Muutosten sisillol-
lisend tarkoituksena on varmistaa, ettei meren-
kululle tarkoitettu tuki voi missddn tilanteessa
valua tuen saavan varustamon muuhun elin-
keinotoimintaan. Térkein tdtd koskeva tarken-
nus liittyy piilevén verovelan késittelyyn (15 ja
15ajal5by).

7 Asiantuntijakuulemisessa on esitetty arvio, jonka mu-
kaan Ruotsin lipun alla ei ole 3—4 vuoden sisélla lain-
kaan ulkomaan liikenteessd olevia lastialuksia.
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Piilevd verovelka syntyy siitd poistoerosta,
joka muodostuu, kun elinkeinoverolain sallimat
poistot ylittdvit alusten taloudellista kayttoikaa
vastaavat ns. suunnitelman mukaiset poistot.

Poistoero varustamoiden taseissa on esityk-
sen mukaan yhteensd noin 600 milj. euroa. Sii-
hen sisdltyva piilevd verovelka olisi siten noin
150 milj. euroa®.

Piilevd verovelka voi tuloutua kdytdnnossi
alusten luovutusten yhteydessi, ellei varustamo
hanki verovuoden aikana tai osoita hankkivansa
kolmen luovutusta seuraavan vuoden aikana ton-
nistoverotettavaan toimintaan kuuluvaa alusta.
Komissio on edellyttinyt, ettd tarkastelu teh-
dddn aluskohtaisesti, mikd mutkistaa hieman
sddntelyd, muttei muuta perusajatusta.

Komissio on hyviksynyt kuitenkin lakiehdo-
tukseen nyt sisdltyvan menettelyn, jolla piileva
tuloverovelka vdhenee vuosittain tonnistovero-
kauden ajan merenkulun suuntaviivojen salli-
missa rajoissa. 15 §:4dn sisdltyy lisdksi vield
tietty minimiarvo, jota pienemmiksi vuotuinen
véhennys ei voi muodostua.

Piilevdd verovelkaa ja edellé kuvattua jilleen-
hankintavarausta koskeva sddntely on siis
omiaan sdilyttdmién tai uudistamaan siti alus-
kantaa, jonka yllépitamiseksi verotuki on hyvék-
sytty. Se on siten valtion kannalta jérjestelmén
toimivuuden tae. Samalla piilevdn verovelan
madrd vidhenee vuosittain ja voi poistua
tonnistoverokauden aikana kokonaan. Tdma pie-
nentdd tuloutuksen uhkaa varustamojen kannal-
ta. Ndin muodostuva lopputulos on kaikkiaan
luova kompromissi erisuuntaisten intressien
kesken. Valiokunta pitdd ehdotusta myos tdhén
ndhden tasapainoisena ja hyvaksyttdvina.

Lakiin on tarkoitus jéttdéd lisdksi useita muita
vuonna 2009 kumottavaksi ehdotettuja sddnnok-
sid, jotka korostavat tuloverotuksen ja tonnisto-
verotuksen vilistd raja-aitaa. N&itd ovat mm.
tonnistoverovelvollisen taseen ylikapitalisointi-

8 Ppiileviidn verovelkaan perustuvaan valtion lopulliseen
veronmenetykseen vaikuttaa kuitenkin moni seikka,
kuten se, miké osa varustamotoiminnasta siirtyy ton-
nistoverotuksen piiriin tai miten merenkulun suunta-
viivoihin siséltyvdat ehdot rajoittavat sitd, missd
tahdissa piilevé verovelka voi pienentyd.
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kielto ja tonnistoverotettavan toiminnan kdytto-
omaisuuden hankintamenon védhennyskielto sil-
loin, kun omaisuutta kdytetddn osittain myds tu-
loverotuksen alaisessa toiminnassa.

Lain yleisié tarkoitusperid tukevat niin ikdén
sddnnokset, joiden nojalla tuloverotus voidaan
toimittaa jéalkikdteen silloin, kun tonnistovero-
velvollisuutta koskeva péadtos peruutetaan. Va-
liokunta pitdd myds niitd ehdotuksia perusteltui-
na. Lain hengessé toimivalle varustamolle niista
ei ole yleensd mydskédn haittaa.

Kuten todettu, esitys lisdd muutettunakin
sddntelyn joustavuutta ja varustamoiden toimin-
tamahdollisuuksia mm. tilapdisen ylikapasitee-
tin tilanteissa. Lakiin sisdllytetddn lisdksi mm.
mahdollisuus konserniavustukseen ja tulovero-
tettavan toiminnan tappioiden védhentdmiseen
tietyin edellytyksin. Liséksi varustamoyhtion ja-
kamaa osinkoa on tarkoitus verottaa muiden
osinkojen tapaan siitd huolimatta, ettd yhtion
maksama tonnistovero on varsin muodollinen.

Valiokunta pitdd myds nditd ehdotuksia joh-
donmukaisina ja hyviksyttavina.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta ehdottaa seuraavia, puhtaasti laki-
teknisid tarkennuksia 1. lakiehdotukseen:

2 §:n 4 momentti. Lainkohdassa sdddetdédn sii-
td, miten verovelvollisuuden edellytyksend ole-

vat, aluskannan koostumukseen liittyvét osuu-
det madrdytyvit konsernitilanteissa. Momentis-
sa viitataan edeltdneeseen 3 momenttiin, johon
on tarkoitus nyt lisdtd uudet 4 ja 5 kohdat. Sen
vuoksi 4 momentissa olevaa viittausta on tarken-
nettava vastaavasti.

32 . Pykildssd sdddetddn verotuksen toimit-
tamisesta silloin, kun tonnistoverovelvollista
yhtiotd koskeva hyvéiksymispddtds on peruutet-
tu tai yhtid on purkautunut. Voimassa olevassa
lainkohdassa on neljd momenttia, joista ensim-
maéistd ja toista on tarkoitus muuttaa ja neljés
momentti kumota. Valiokunta ehdottaa, ettd py-
kdla muutetaan rakenteellisesti kokonaan, kuten
johtolauseeseen on merkitty. Uusi pykald koos-
tuisi siten kaikkiaan kolmesta momentista, jois-
ta kaksi ensimmdiistd muutettaisiin esityksessd
ehdotetuin tavoin. Kolmas momentti jdisi sen
nykyisin voimassa olevaan muotoon.

Piiitosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyviksytddn muutet-
tuna (Valiokunnan muutosehdotuk-
set).



Valiokunnan muutosehdotukset

1.

VaVM 1/2012 vp — HE 151/2011 vp

Laki

tonnistoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan tonnistoverolain (476/2002) 19 §, sellaisena kuin se on osaksi laissa 723/2004,

muutetaan 2 §:n 3 ja 4 momentti, 3 §, 4 §:n 1 momentti, 6 §, 7 §:n 1 ja 2 momentti, 8, 9 ja 15§,
20 §:n 1 ja 3 momentti, 21 ja 23 §, 25 §:n 2 momentti, 26 §:n 1 ja 3 momentti, 27 §:n 1 momentti,
28 §,29 §:n 1,2, 4ja 5 momentti, 30—32 §, 35 §:n 2 momentti, 36 §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti,
38 §:n 1 ja 4 momentti sekd 39 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 8 § osaksi laissa 1283/2007 ja 32 § osaksi laissa 509/2010, seki

lisdtddn lakiin uusi 15 a ja 15 b § seuraavasti:

238
Verovelvollisuus

(3 mom. kuten HE)

Jos yhti6 on 3 §:ssd tarkoitetussa suhteessa
yhteen tai useampaan tdmén pykédldn 3 momen-
tin 1 ja 2 kohdan mukaiset edellytykset téytta-
vadn yhtioon, tdmdn pykdldn 3 momentin 3—5
kohdassa tarkoitetut osuudet lasketaan kaikkien
keskenddn 3 §:ssid tarkoitetussa suhteessa ole-
vien yhtididen yhteenlasketun tonniston perus-
teella. (Uusi)

3,4,6—9,15,15a, 150,20, 21,23 ja25—31§
(Kuten HE)

32§

Verotuksen toimittaminen hyviksymisen peruut-
tamisen ja yhtion purkautumisen jéilkeen

(1 ja 2 mom. kuten HE)

Maksettavalle verolle on suoritettava yhteiso-
korkoa siten kuin yhteisokorosta sdddetdén.
Yhteisokorko lasketaan kultakin verovuodelta,
jolta veroa madrétdédn, veroilmoituksen viimeis-
td antopdivdd seuraavasta piivdstdi veron
ensimmaiseen erdpdivaan. (Uusi)

4 mom. poist.

35,36,38ja39§
(Kuten HE)

Voimaantulosddnnos
(Kuten HE)
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