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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta (HE 110/2017
vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pia Kivimies, valtiovarainministerio

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Meri Paavola, sosiaali- ja terveysministerid
- tulliylitarkastaja Anna Kallio, Tulli

- asiantuntija Hanna Ollila, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
- lakimies Tiina Vyyryldinen, Paivittdistavarakauppa ry

- hallituksen jasen Lauri Mékinen, Tupakkateollisuusliitto r.y.

- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- CA Manager Berth Sundstrom, Philip Morris Finland Oy

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Scandinavian Tobacco Group A/S

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkaverosta annettua lakia. Savukkeiden, sikareiden ja
pikkusikareiden, piippu- ja savuketupakan sekd savukkeiksi kaérittdvan hienoksi leikatun tupa-
kan veroa korotettaisiin keskimédrin 21 prosenttia. Korotukset toteutettaisiin kahden vuoden ai-
kana neljdssé vaiheessa siten, ettd ensimmaéinen korotus tehtdisiin vuoden 2018 alusta, toinen hei-

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VavVM 10/2017 vp

nékuun 2018 alusta, kolmas vuoden 2019 alusta ja neljés korotus heindkuun 2019 alusta. Koro-
tukset olisivat padsdantoisesti senttiméadrdisesti yhté suuria kaikissa vaiheissa.

Korotusten seurauksena arvioidaan savukkeiden hintojen nousevan kokonaisuudessaan keski-
maéérin 18 prosenttia ja savukkeiksi kéérittdvan hienoksi leikatun tupakan hintojen kokonaisuu-
dessaan keskiméérin 19 prosenttia.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan sikareiden verorakennetta muutettavaksi muiden tupakkatuottei-
den verorakennetta vastaavaksi. Sikareista kannettaisiin arvoveron lisiksi yksikkdveroa. Lisdksi
saddettdisiin sikareiden vihimmaéisverosta. Halvimpien sikareiden hinnat yli kaksinkertaistuisi-
vat laskennallisesti, kun taas kalliimpien sikareiden osalta hintamuutos olisi vain muutaman pro-
sentin. Laissa méériteltéisiin lisdksi, miti sikareilla ja pikkusikareilla tarkoitetaan.

Esityksessd ehdotetaan my®ds, etté sdénndsten vastaisesti tai muuten kuin kaupallista myyntié var-
ten Suomeen tuotujen savukkeiden, sikareiden ja pikkusikareiden, piippu- ja savuketupakan, sa-
vukkeiksi kadrittdvan hienoksi leikatun tupakan sekéd savukepaperin verotusarvona pidettiisiin
Verohallinnon vahvistamaa véhittdismyyntihinnan painotettua keskiarvoa niissé tilanteissa, jois-
sa vastaavia tuotteita ei ole Suomessa myynnissd. Vahittdismyyntihinnan painotetun keskiarvon
laskemista koskevaa sdénnosti tismennettéisiin. Esityksessé ehdotetaan myos, ettd lakiin lisattéi-
siin valtuutus sédtid asetuksella tupakkatuotteiden véhittdismyyntipédllyksiin kiinnitettdvien hin-
talipukkeiden koosta ja sijoittelusta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2018. Sovellettava verotaulukko
muuttuisi puolen vuoden vilein.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
Esityksen tavoitteista

Esitys on jélkimmaéinen osa paddministeri Juha Sipilén hallitusohjelman mukaisista tupakkaveron
korotuksista, joilla tavoitellaan kaikkiaan 270 milj. euron lisdystd verotuottoihin. Téatd edelta-
neen, vuosia 2016—2017 koskeneen esityksen (HE 36/2015 vp — VaVM 10/2015 vp) korotuk-
set kattoivat tavoitteesta puolet, ja tdimén esityksen on tarkoitus vastata tavoitteen loppuosasta.
Vuotuisen verotuoton lisdykseksi arvioidaan siten 135 milj. euroa, kun korotusten vaikutukset to-
teutuvat tdysimdiriisiné arviolta vuonna 2020. — Ensi ja seuraavan vuoden tuottoarviot jadvit
tatd pienemmiksi korotusten vaiheittaisuuden seké veron tilitysjaksojen ja verovelvollisten en-
nakkovarautumisen vuoksi.

Esitys liittyy kiintedsti my6s hallituksen veropoliittiseen linjaukseen siirtdd painopistettd tyon ja
yrittdmisen verotuksesta erityisesti haittaveroihin. Se tukee lisdksi hallitusohjelman tavoitetta ka-



Valiokunnan mietinté6 VavVM 10/2017 vp

ventaa terveys- ja hyvinvointieroja, koska tupakointi ja sen aiheuttamat haitat keskittyvét paéosin
véhin koulutettuihin ja taloudellisesti muita heikommassa asemassa oleviin véestoryhmiin. Ta-
voite nostaa tupakkatuotteiden hintoja ja vdhentdd tupakointia on siis keino kaventaa eri sosio-
ekonomisten ryhmien vélisid tupakointieroja ja niistd johtuvia terveyseroja.

Sama terveyspoliittinen peruste liittyy my0os ehdotukseen, jolla sikareiden verorakennetta on tar-
koitus muuttaa muiden tupakkatuotteiden verorakennetta vastaavaksi. Kdytossd olisivat siten
my0s sikarien verotuksessa kaikki kolme veroelementtid eli arvoveron lisiksi myos yksikkope-
rusteinen vero ja vdhimmaéisvero. Niiden yhdistelmélld on voitu verottaa tehokkaasti kaiken hin-
taisia tupakkatuotteita ja jatkossa siis myds sikareita. Muutoksella pyritdén estiméén savukkeita
korvaavien, halpojen pikkusikarien markkinoille tulo ja puuttumaan tdhin verorakenteen eroja
hyodyntévéaan uuteen ilmiédn nopeasti.

Ehdotetut muutokset on pyritty mitoittamaan ja vaiheistamaan kaikkiaan niin, ettei tilastoimaton
kulutus eli matkustajatuonti ja laiton tuonti lisdénny hallitsemattomasti.

Veronkorotukset

Valiokunta on puoltanut johdonmukaisesti tupakkaveron korotuksia, joilla on saavutettu varsin
hyvin niille asetetut tavoitteet; verollisten savukkeiden kulutus on véhentynyt arvioiden mukaan
noin 18 prosenttia ja verotetun irtotupakan noin 17 prosenttia vuosina 2008—2016. Samalla ve-
ron tuotto on kasvanut kuitenkin tasaisesti 630 milj. eurosta 975 milj. euroon ja tilastoimaton ku-
lutus pysynyt suhteellisen vakaana. Sen osuudeksi arvioitiin 14—16 prosenttia kokonaiskulutuk-
sesta vuonna 2016.

Tupakkatuotteiden hintaan ja verotukseen vaikuttavat toimenpiteet ovat siis olleet tehokas keino
vaikuttaa tupakointiin véestdtasolla. Verorasituksen muutos on ollut vastaavasti merkittévé; vuo-
sia 2009—2017 koskevat korotukset ovat ldhes kaksinkertaistaneet savukkeiden keskiméiérdisen
verorasituksen ja nostaneet hintoja keskiméérin 72 prosenttia. Kééretupakan vero on noussut vie-
14 tatd enemmaén eli keskimédrin 172 prosenttia ja hintavaikutus vajaat 120 prosenttia. Muutokset
kuvaavat hyvin my6s korotusten painotuksia eri tuoteryhmien vélilla.

Nyt késiteltdvin esityksen on arvioitu jatkavan myonteisté kehitystd. Valiokunta pitdd korotusten
vaiheittaista voimaantuloa ja kohdennusta yksikkdveroon sen vuoksi perusteltuina. Liséksi on
erityisen tirkedd muuttaa sikarien verorakenne muiden tupakkatuotteiden verorakennetta vastaa-
vaksi ja estdd sen avulla savukkeita korvaavien, halpojen pikkusikarien kéyton yleistyminen. Ta-
hén tuoteryhméén painottuva korotus on siten erityisen tarpeellinen. Se saattaa myos kitkeé oras-
tavat markkinat kokonaan.

Valiokunta on huomauttanut toisaalta niisté riskeistd, joita tihedsti toistuvista ja vaikutuksiltaan
tuntuvista korotuksista aiheutuu. — Kuten todettu, toistaiseksi ei siis ole ollut merkittivia viittei-
td matkustajatuonnin tai salakuljetuksen kasvusta. Tamaé selittyy osin niilld tuontirajoituksilla,
jotka tupakkalaki asettaa ilman varoitusmerkintdja Suomeen tuotaville savukkeille. Lisdksi ETA-
alueen ulkopuolelta voi tuoda tupakkatuotteita vain, jos matka on kestanyt yli 24 tuntia. Haaste on
kuitenkin suuri, koska tuotteiden hintaerot ldhialueisiin verrattuna ovat merkittdvid huolimatta
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esim. Virossa toimeenpannuista veronkorotuksista. Jo nyt on viitteitd siité, ettd matkustajatuonti
ja laiton kauppa olisivat lisddntyneet jossain méérin.

Valiokunta uudistaa riskien vuoksi myds téssd yhteydessé ndkemyksensé ajantasaisen seurannan
tarkeydesté. Olennaista on niin ikdén, ettd kielteiseen kehitykseen puututaan tarpeen vaatimilla li-
sdtoimilla. Toisaalta tukea laittomien markkinoiden kitkemiseksi on tiedossa, kun tupakkadirek-
titvin edellyttdma tuotteiden jéljitettdvyyttd koskeva jarjestelmé tulee aikanaan voimaan. Séénte-
ly edellyttda siis sité, ettd tuotteet voidaan paikantaa ja jéljittdd EU:n alueella ja néin ehkaisté tu-
pakkatuotteiden laitonta kauppaa. Tdméntapaiset EU-tasoiset toimet ovat erityisen suotavia.

Tuki tupakoinnin lopettamiseksi

Tupakkavero on luonteeltaan regressiivinen. Korotusten vaikutukset kohdistuvat siten keskiméaa-
rdistd enemmén alempiin tuloryhmiin, joissa myds tupakoinnin tiedetdén olevan muuta véestoa
yleisempéi. Korotusten on todettu sinénsa vahentévén tupakointia erityisesti nuorten ja muiden
pienituloisten keskuudessa, miki vastaa hyvin niiden terveyspoliittisia tavoitteita.

Toisaalta tiedetéén, ettd nikotiini on voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava aine, josta eroon péa-
seminen ei ole aina helppoa. Sen vuoksi on tirkedd, etti tupakoinnin viahentdmiseen tihtdavissi
toimissa etsitddn myds keinoja, joilla voidaan tukea eri tapoja vierottua nikotiinista. Valiokunta
toteaa tyydytykselld, ettd titd koskeva toimeksianto siséltyy kesélld asetetun tupakka- ja nikotii-
nipolitiikan kehittéimis‘[yéryhméin1 tyohon. TySryhmén tulee tehdéd ehdotuksia myds siitd, miten
tupakointiin liittyvid sosioekonomisia eroja voidaan vahentda ja poistaa. Ty0 on mééra saada péa-
tokseen ensi vuoden toukokuun loppuun mennessa.

Ennakkovarastointi

Valiokunta on kiinnittdnyt myds nyt huomiota yritysten ennakkovarastointia koskeviin ongel-
miin. Ennakkovarastoinnissa on kysymys siitd, ettd verovelvolliset luovuttavat kulutukseen huo-
mattavan maérén tuotteita ennen edessé olevaa veronkorotusta. Silloin niistd ei ole tullut suorit-
taa vield korotettuja veroja. Tastd aiheutuva viive verotuottoihin on yleensé noin puoli vuotta. Ta-
méinhetkiset varastot ovat muodostuneet alan ilmoituksen mukaan kuitenkin jo ylivuotisiksi, jo-
ten arviointi on nyt tavallista epdvarmempaa.

Ennakkovarastoinnin rajoitusta ovat toivoneet erityisesti tupakkayhtiot, jotka joutuvat osallistu-
maan varastointiin vain séilyttdékseen kilpailuasemansa markkinoilla. Ne eivit saa siitd itse ta-
loudellista hy6tyé, koska tupakkatuote on myytdvé sithen luovutushetkelld merkitylld hinnalla.
Ennakkovarastointi kasvattaa siis vain alan kustannuksia verotuottojen viipeen lisdksi.

Kysymys rajoituksen EU-oikeudellisesta asemasta on ollut epéselva ja tutkittavana Portugalia
koskevana kanteena. Taustalla on mm. se, ettei EU-oikeudessa ole sédénndosté, joka oikeuttaisi ra-
joittamaan tupakkatuotteiden luovutuksia fiskaalisista syistd. Unionin tuomioistuin on katsonut

1 Sosiaali- ja terveysministerion 29.9.2017 asettaman tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyoryhmén
tehtdvani on tehda esityksid lainmuutoksiksi ja muiksi toimenpiteiksi, jotka tukevat ja edistdvit tupakka-
ja nikotiinituotteiden kadyton loppumista vuoteen 2030 mennessé. Tyéryhmén toimikausi on 1.7.2017—
31.5.2018.
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kuitenkin kesélld antamassaan ratkaisussa (C-126/15), etté rajoitukset ovat erdin edellytyksin hy-
véksyttdvid. Valtiovarainministerio ei ole pitinyt niitd téstd huolimatta perusteltuina.

Ministeri6 on todennut mm., ettd kysymys olisi kéytinnossé véliaikaisesta kilpailun rajoitukses-
ta, jonka tulisi olla perusteltua tavoiteltavaan paédmaéraén néhden. Lisdksi varastointia koskeva
lainséddéanto aiheuttaisi lukuisia hallinnollisia ja kilpailuoikeudellisia kysymyksid, ja sen pitdisi
olla luonteeltaan yleisesti sovellettavaa. Fiskaalisesti kysymys on vain verotuoton jaksotuksesta,
joka voidaan ottaa huomioon muussa paitdksenteossa. Kun varastointi on vapaachtoista ja tapah-
tuu tupakkayhtididen keskindisen kilpailun vuoksi, lainsédddénnolle ei ole riittdvad perustetta.

Valiokunta nojautuu ministerién kannanottoon ja katsoo, ettei kysymys ennakkovarastoinnin
kiellosta anna aihetta enempiin toimenpiteisiin.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 110/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Krista Kiuru sd (osittain)

jasen Kari Kulmala si

jasen Elina Lepoméki kok

jasen Mats Nylund r

jasen Aila Paloniemi kesk

jésen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Maria Tolppanen sd (osittain)
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

varajasen Markku Eestilad kok (osittain)
varajdsen Timo Harakka sd (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajisen Pauli Kiuru kok

varajidsen Harry Wallin sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



