Valiokunnan mietinté6 VaVM 10/2024 vp— HE 49/2024 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ennakkoperintilain muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ennakkoperintdlain muuttamisesta (HE 49/2024 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Pertti Nieminen, valtiovarainministerio
johtava veroasiantuntija Sami Varonen, Verohallinto

johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari
veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjat ry
lakiasiainjohtaja Kati Malinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- oikeusministerio

- Kansanelékelaitos

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Suomen Taloushallintoliitto ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ennakkoperintélakia.

Esityksen mukaan verovuoden verokortit ja ennakonpiditysprosentit tulisivat voimaan 1. tammi-
kuuta alkaen. Lisdksi Verohallinto voisi ennakonpiditysprosenttien laskennassa ottaa huomioon
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myos yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot, jos ne olisi huomioitu aiemmin ve-
rovelvollisen ennakonpidétysprosentin laskennassa.

Ehdotetuilla muutoksilla sujuvoitettaisiin veronkantoa, parannettaisiin verotuksen ennakoita-
vuutta sekd edistettéisiin veronkannon digitalisoitumista. Verokorttimenettelyé uudistettaisiin li-
sdadmalld menettelyn sujuvuutta, ymmaérrettdvyytti ja sahkoisid toimintatapoja. Uudistuksella vi-
hennettiisiin kansalaisten tarvetta verokorttimuutoksiin ja muutosverokorttien késittelystd suori-
tusten maksajille aiheutuvaa tyota.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lakia sovellettaisiin en-
simmdisen kerran verovuoden 2025 ennakkoperinnéssa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muuttamattomana.

Esityksen tavoitteena on parantaa ennakonpidédtysmenettelyn sujuvuutta ja verokorttien ymmaér-
rettdvyyttd verovelvollisille. Tavoitteena on my0s védhentéd verovelvollisen tarvetta asioida Ve-
rohallinnossa muutosverokortin tai verokorttia koskevan neuvon hakemiseksi sekd véhentda
muutosverokorttien késittelysté suorituksen maksajille ja Verohallinnolle aiheutuvaa tyoti. Ta-
voitteena on myds parantaa ennakkoperinnin vastaavuutta.

Esityksen mukaan verovuoden verokortit ja ennakonpiditysprosentit tulisivat voimaan 1. tammi-
kuuta alkaen. Perusverokorttien voimaantulo vuoden alusta ja verokorttien tulorajan laskeminen
koko kalenterivuodelle parantaisi veronkorttien ymmarrettdvyytté ja selkeyttdisi ennakonpida-
tysmenettelyé verovelvollisille. Myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa muutosta on kanna-
tettu.

Ehdotuksen mukaan Verohallinto voisi ottaa ennakonpiditysprosentin laskennassa huomioon
myos yli 7 000 euron suuruiset ennakonkannon alaiset tulot, jos ne olisi huomioitu aiemmin ve-
rovelvollisen ennakonpidéitysprosentin laskennassa. Hallituksen esityksessd timadn muutoksen on
arvioitu lisddvén ennakkoperintdmenettelyn johdonmukaisuutta ja parantavan verovelvollisen
mahdollisuutta vaikuttaa verojen kertymistapaan ennakkoperinnéssid. Myds tdtd muutosta on
kuulemisessa kannatettu. Téhén liittyen kuulemisessa on pidetty térkedna esityksessé todettua sii-
td, ettd aiempien vuosien kertaluonteisia tuloja ei oteta huomioon ennakonpiditysprosentin las-
kennassa.

Vaikka esitystd pidettiin perusteltuna ja kannatettavana, asiantuntijakuulemisessa on nostettu
esille mahdollisuus tapauskohtaisiin ongelmiin sen vuoksi, ettd piddtysprosenttia voitaisiin sovel-
taa ennen kuin suorituksen saaja on saanut sen tiedoksi. Téhén liittyen kuulemisessa tuotiin esil-
le, ettd uudistuksen ei tule johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin ja ettd ongelmia tulisi seurata ja me-
nettelyé tarvittaessa korjata jatkossa.
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Hallituksen esityksen mukaan Verohallinto ldhettdd perusverokortit postitse siten, ettd verovel-
vollinen saa ne aina tiedoksi hallintolain 59 §:n 2 momentin seitsemén péivan oletusméiriajan
puitteissa ennen vuodenvaihdetta, jolloin perusverokortit tulisivat jatkossa voimaan. Esityksessi
on arvioitu, ettd tilanne, jossa perusverokortti tulisi voimaan ja sitd olisi sovellettu ennen kuin
suorituksen saaja on saanut sen tosiasiallisesti tiedoksi, olisi siten hyvin poikkeuksellinen. Vero-
velvollisen perusverokortti olisi joka tapauksessa nahtavilld Verohallinnon sdahkdisessé asiointi-
palvelussa OmaVerossa heti, kun verokortti on muodostettu. Jos verovelvollisen todelliset tulot
poikkeavat merkittdvidsti Verohallinnon perusverokortin pidétysprosentin laskentaperusteista,
verovelvollinen voi pyytdd ennakonpidétysprosentin muuttamista eli hakea muutosverokorttia.

Verovelvollisen perusverokortin piditysprosentti voisi olla ldhtokohtaisesti liian korkea verovel-
vollisen todellisiin tuloihin ndhden vain silloin, kun verovelvollisen tulot ovat edellisend vuonna
pienentyneet merkittavésti eikd verovelvollinen ole hakenut tulojen muutoksen johdosta muutos-
verokorttia tai tulot ovat pienentyneet merkittévésti sen jalkeen, kun perusverokortit on muodos-
tettu Verohallinnossa. Télldin tieto tulojen muuttumisesta olisi verovelvollisella itselldén, eika
Verohallinto olisi voinut olla tésté tietoinen. Ennakonpiditysprosentin muuttaminen edellyttéisi
tillaisessa tilanteessa kuitenkin verovelvollisen reagointia eli muutosverokortin hakemista todel-
listen tulojen mukaan. Muutosverokortti voidaan pyytia jo ennen vuodenvaihdetta.

Saadun selvityksen mukana pddosa 1. tammikuuta maksettavista suorituksista on etuuksia kuten
elidkkeitd. Eldkkeiden osalta Verohallinto saa eldkkeen maksajilta tiedot tulevana vuonna makset-
tavista elékkeistd ja ne on otettu huomioon verokortin ennakonpidétysprosentissa automaattisesti
oikean suuruisena.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksi tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta korostaa kuitenkin tar-
vetta Verohallinnon riittdville ohjeistukselle ja viestinnélle muutoksista ja niiden vaikutuksista.
Ehdotettu muutos koskee laajaa joukkoa verovelvollisia.

Ennakkoperintdilain 3 §:n 3 momentti

Ehdotetun ennakkoperintélain 3 §:n 3 momentin mukaan suorituksen maksajan tulisi kdyttda suo-
rituksen saajan edellisen vuoden pééttyessd voimassa ollutta ennakonpidétysprosenttia, jos mak-
sajalla ei ole tiedossa suorituksen saajan maksuvuoden ennakonpidétysprosenttia. Tdméa poikke-
us koskisi tammikuussa maksettavia suorituksia. Vain siind tapauksessa, ettd suorituksen maksa-
jalla ei ole tietoa suorituksen saajan edellisvuoden ennakonpidétysprosentista, tulisi ennakonpi-
détys toimittaa ennakkoperintdasetuksen 3 §:n mukaisesti 60 prosentin suuruisena tai Verohallin-
non ennakonpidétyksen toimittamistavoista ja méaréstd antaman padtoksen mukaisesti. Kansan-
elidkelaitos on tiltd osin ehdottanut lainkohtaa muutettavaksi siten, ettd maksaja voisi
edellisvuoden ennakonpidétysprosentin rinnalla kayttdd edelld mainitussa Verohallinnon paatok-
sessé tarkoitettuja piddtysprosentteja.

Talté osin valiokunta toteaa, ettd mahdollisuus toimittaa ennakonpidétys vaihtoehtoisilla tavoilla
heikentiisi oikeustilan selkeyttd ja jattdisi epdselvyytti siitd, mitd ennakonpidatysprosenttia mak-
sajan tulisi kayttda kulloisessakin tilanteessa. Sen lisdksi, ettd ehdotus olisi vastoin esityksessd
tarkoitettua ennakonpiditysprosentin kayttojérjestysté, olisi se myos heikennys nykytilaan ver-
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rattuna, jossa tammikuun etuuksien ennakonpidétyksiin kéytetéédn ensisijaisesti edellisen vuoden
pééttyessd voimassa ollutta verokorttia ja vasta toissijaisesti ennakonpiditys lasketaan tapa- ja
médrdpadtoksen mukaan. Erityisesti pienituloisilla etuudensaajilla timé voisi johtaa tammikuus-
sa liian korkeaan ennakonpidétykseen. Edelld todettu huomioon ottaen valiokunta ei pida kuule-
misessa ehdotettua muutosta perusteltuna.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 49/2024 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéléinen sd
jasen Aki Lindén sd

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Sari Sarkomaa kok
jdsen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajésen Jukka Kopra kok
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Lauri Lyly sd
varajisen Saku Nikkanen sd
varajésen Jaana Strandman ps
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Helsingissä 11.6.2024

