Valiokunnan mietinté VaVM 11/2016 vp — HE 88/2016 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 toiseksi liséitalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2016 toiseksi lisdtalousarvioksi (HE 88/2016 vp): Asia
on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessé aloitteet LTA 1—3/2016 vp. Aloiteluettelo on ti-
mdén asiakirjan liitteend.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esityksessa lisdtddn madriarahoja nettomaariisesti 455 milj. eurolla ja korotetaan tu-
loarviota nettomééraisesti 222 milj. eurolla. Korotukset tehdddn yhteiséveron ja sekalaisten tulo-
jen arvioon. Perint6- ja lahjaveron tuottoarviota puolestaan alennetaan.

Suurimmat méaararahalisdykset tehdddn maahanmuutosta aiheutuviin menoihin (230 milj. euroa)
ja Terrafame Group Oy:n pddomittamiseen (144 milj. euroa) sekd omais- ja perhehoidon kehitté-
miseen (49,3 milj. euroa). EU:n rakennerahastoihin ja valtion asuntorahastoon tehdédén valtuus- ja
madrdrahamuutoksia. Euroalueen korkotasojen laskun myd6td valtionvelan korkomenoarviota
alennetaan (56 milj. eurolla).

Muita muutoksia ovat mm. Senaatti-kiinteistdille annettava valtuus myyda kiinteistjd yhteensa
noin 41 milj. eurolla, ja erditd yhtioitd koskevia omistusrajoja ehdotetaan alennettavaksi valtio-
neuvoston omistajapolitiikkaa koskevan periaatepditoksen mukaisesti.

Lisdtalousarvioesitys lisdd valtion nettolainanoton tarvetta noin 233 milj. eurolla. Valtion netto-
lainanotoksi arvioidaan vuonna 2016 noin 5,6 mrd. euroa. Valtionvelan méédrén arvioidaan ole-
van vuoden lopussa noin 106 mrd. euroa, miké on noin 50 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Padluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

40. Luonnonvaratalous
44. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arviomddrdraha)

Valiokunta pitéd perusteltuna momentille ehdotettua méaérarahalisdystd. Vastaava médriraha jii
kayttdmattd vuonna 2015 sdhkdisen hakumenettelyn ja maksatusjédrjestelmin viivistymisen
vuoksi.

Valiokunta on huolissaan uuden kemera-lain (34/2015) toimeenpanosta. Tukijérjestelmi suunni-
teltiin 68 milj. euron médrarahatasolle. Hallitusohjelman sééstdjen nojalla kehyskaudelle 2016—
2019 hyviéksyttiin kuitenkin kéytettdvéksi noin 12 milj. euroa pienempi vuosittainen méiréraha.
Vaikuttavuuden sidilyttdimiseksi kemera-lakia ja asetusta muutettiin 18.4.2016. Muutosten val-
mistelu oli yleisesti tiedossa, mika johti siihen, ettd Metsidkeskukseen syntyi kevailld hakemus-
ruuhka. Maa- ja metsétalousministerio keskeytti 3.5.2016 taimikon varhaishoitoa, nuoren metsin
hoitoa ja terveyslannoitusta koskevan hakemusmenettelyn. Ennen keskeytyspéétosti edelld mai-
nittuja rahoitushakemuksia oli tullut vireille yli 22 milj. euron edesta.

Valiokunta korostaa, ettd kehyskaudelle 2017—2020 osoitettu 220 milj. euron rahoitus tulee
kayttdd mahdollisimman tehokkaasti. Tamaé edellyttdd myontdmisvaltuuden kéyttdmisté etupai-
notteisesti kehyskauden aikana. Valiokunta liséé ndin ollen valtuutta 30 milj. eurolla ja toteaa,
ettd vastaava summa on vdhennettiavé vuosilta 2018—2020. Valiokunta pitidéd valttimattdméana,
ettd maa- ja metsdtalousministerioé kdynnistda nopealla aikataululla hakumenettelyn sujuvoitta-
miseksi ja méérarahojen riittdvyyden varmistamiseksi tarvittavien muutosten valmistelun keme-
ra-lakiin ja sithen liittyvdén asetukseen. Ndin keskeytetty hakemusmenettely voidaan avata hal-
litusti heti, kun se on mahdollista.

Valiokunta pitdd myos vélttdmattdoméni, ettd hakemusten kisittelyd pystytddn nopeasti tehosta-
maan ja kiirehtii kemera-tukijérjestelméén liittyvien sdhkdisten asiointijérjestelmien kayttoonot-
toa. Oleellista on myos paédtoksentekoprosessin yksinkertaistaminen.

Edelld olevan perusteella valiokunta lisdd momentin valtuutta 30 milj. euroa. Valtuutta tulee va-
hentdé vastaavalla summalla vuosilta 2018—2020.

Momentti muuttuu seuraavaksi:
(1. kappale kuten HE 88/2016 vp)
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Valtuus

Momentin perusteluja muutetaan siten, ettd vuonna 2016 saa tehdd kestivin metsdtalouden mdd-
rdaikaisen rahoituslain (34/2015) mukaisia tukipdcdtoksid enintddn 88 000 000 eurolla.

Lisdksi momentin perusteluja tiydennetddn siten, ettd valtuutta voidaan kayttdd myos kestdvin
metsédtalouden rahoituksesta annetun lain (1094/1996) nojalla tehtyjen tukipéétosten virheiden
korjauksiin.

Pailuokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto
89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Terrafame Group Oy:n oman pddoman korottamiseen ehdotetaan 144 milj. euron lisiméaréra-
haa. Valtio omistaa Terrafame Group Oy:n kautta kaivostoiminnan, jota Terrafame Oy harjoit-
taa. Toimintaa varten Terrafame Oy:n pddomittamiseen myonnettiin vuoden 2015 lisétalousarvi-
oissa 209 milj. euroa ja vuoden 2016 ensimmadisessé lisitalousarviossa 38,5 milj. euroa. Yhtion
johdon kesédkuussa 2016 esittdmén arvion mukaan aiemmin myonnetyt méérdrahat riittavét ylla-
pitdméén kaivostoimintaa heindkuun toiselle viikolle saakka.

Lisdtalousarvioesityksen mukaan ehdotettavalla 144 milj. euron lisdykselld arvioidaan katetta-
van toiminnan kustannukset vuoden 2016 loppuun. Lisérahoituksen turvin voidaan samanaikai-
sesti ryhtyé valmistautumaan kaivostoiminnan hallittuun sulkemiseen ja jatkaa keskusteluja kai-
vostoiminnan omistuspohjan laajentamiseksi.

Valiokunta pitdd esitystd perusteltuna ja toteaa, ettd valtio-omistajan arvion mukaan kaivokseen
liittyvit riskit ovat ajallisesti ja taloudellisesti parhaiten rajattavissa valmistautumalla kaivoksen
hallittuun sulkemiseen. Kaivoksen sulkemisen valmistelu toteutetaan vuoden 2016 loppuun saak-
ka kestdvén siirtymdkauden aikana. Sen aikana kaivoksen operatiivista toimintaa jatketaan ym-
péristoturvallisuuden varmistamiseksi ja myds siltd varalta, ettd kaivoksen kaupallisen toimin-
nan jatko olisi siirtymékauden jilkeen edelleen mahdollista. Valiokunnan mielesta hallituksen tu-
lee vield mahdollisuuksien mukaan harkita, onko vuoden loppuun saakka mééritelty siirtymékau-
si riittdvéan pitkd varmistamaan valtion edut sekd turvaamaan ympéristokysymysten tarkoituksen-
mukaisen hoidon. Seka toiminnan yldsajon jatkamiseen etté kaivoksen sulkemiseen liittyy vield
pidemmaén aikaa merkittdvid epdvarmuuksia. Yhtion hallituksen mukaan kaivoksen ylésajo on
edennyt suunnitellusti ja toiminnan taloudellista kannattavuutta ja kaivoksen arvoa voidaan vield
olennaisesti parantaa kidynnissa olevilla liiketoiminnan kehittdmishankkeilla. Valiokunta koros-
taa kuitenkin, ettd taloudellisesti kannattava kaivostoiminta edellyttdd, ettd ympéristokysymyk-
set ovat hallinnassa ja ratkaistu pitkéjanteisesti.
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Terrafame Oy:n tilinpddtdkseen 31.12.2015 laaditun laskennallisen ennallistamisvarauksen pe-
rusteella kaivostoiminnan sulkemisen kustannukseksi on arvioitu 329 milj. euroa, josta 167 milj.
euroa on arvioitu katettavan metallien myyntituloilla. Ennallistamisvarausta koskevassa laskel-
massa on huomioitu ne kustannukset, jotka aiheutuisivat siitd 1dhtien, kun kaivoksen konkreetti-
set sulkemistoimenpiteet voitaisiin aloittaa hallitusti ympéristoturvallisuuden vaarantumatta.
Laskennallisen ennallistamisvarauksen nettosumma on 162 milj. euroa, jonka verran kaivoksen
ennenaikaisesta sulkemisesta voidaan vahintéén arvioida aiheutuvan valtiolle kustannuksia. Ar-
vioinnin epdvarmuutta kuvastaa, ettd myyntitulo on laskettu noin 9 500 USD:n nikkelin tonnihin-
nan mukaan, mutta kesékuun alun maailmanmarkkinahinnalla (8 400 USD/tn) myyntitulo olisi
noin 20 miljoonaa euroa véhéisempi.

Kaivostoiminnan yldsajon edellyttimaiksi lisdrahoitustarpeeksi yhtion hallitus on kesdkuussa
2016 arvioinut yhteensi noin 220—260 milj. euroa sisdltden nyt ehdotettavan 144 milj. euron li-
sdrahoituksen. Yhtion hallitus on arvioinut, etté téssi tapauksessa Terrafame Oy voi yltdd vuonna
2018 positiiviseen kassavirtaan.

Valiokunta pitdd hyvéind, ettd valiokunnan huhtikuussa 2016 hyvéksymén mietinnon (VaVM 5/
2016 vp) mukaisesti kaivoksen vaihtoehtoisiin ratkaisuihin on varauduttu aiempaa paremmin
mm. selvittdméllad niiden kustannuksia ja aluetaloudellisia vaikutuksia. Valiokunta kiinnittda kui-
tenkin huomiota siihen, ettd esitettyihin laskelmiin liittyy runsaasti epdvarmuutta. Arviointia vai-
keuttavat muun muassa nikkelin maailmanmarkkinahinnan kehittyminen, tuotantoprosesseihin
liittyvét epdvarmuudet, ymparistdsuojelun kulut sekd myohemmaéssé vaiheessa selvidvit sulke-
mista koskevat lupaehdot, joista voi aiheutua merkittavidkin lisikustannuksia. Valiokunta pitda
tarkeédnd, ettd kaivostoiminnan jatkoa kisittelevien laskelmien ja arviointien laatua parannetaan
edelleen, jotta kaivoksen tulevaisuutta koskeva paitdksenteko perustuisi realistisiin, luotettaviin
ja riittdvén tarkkoihin tietoihin. Muun muassa kaivoksen sulkemisprosessin kokonaiskustannus-
ten laskemisessa ja aluetaloudellisten kokonaisvaikutusten arvioinnissa valiokunta nikee tismen-
tamistarvetta.

Valiokunta korostaa sitd, ettd kaivostoiminnan ympéristoturvallisuuden toteutuminen tulee var-
mentaa kaikissa olosuhteissa. Térkedd on mm. seurata luotettavasti ja riittdvéan tarkasti kaivosjat-
teiden syntymisti ja haitallisten aineiden péédsya vesistdihin, jotta mahdollisiin haittavaikutuksiin
ja lupaehtojen rikkomisiin voidaan reagoida nopeasti. Valiokunta pitdé térkedna, ettd kaivostoi-
minnan lopettamisen edellyttdmén yksityiskohtaisemman sulkemissuunnitelman valmistelu seké
sulkemisen edellyttdmén ympéristovaikutusten arvioinnin (YVA) laatiminen aloitetaan mahdol-
lisimman nopeasti. Sulkemisen edellyttimiéd ymparistdlupaa tulee myos varautua hakemaan heti
Y VA-menettelyn valmistuttua. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd myds kaivostoiminnan jatka-
misen edellyttdimid YV A- ja lupaprosesseja vieddén eteenpéin.

Valiokunta pitdd hyvéna sitd valtio-omistajan linjausta, ettd kaivostoiminnan yldsajo ja kaupalli-
nen toiminta voi jatkua pitkalld tdhtiykselld vain, jos toimintaan kyetéén hankkimaan yksityisté
lisdrahoitusta valtion kannalta kannattavin ehdoin. On my6s mahdollista, ettd valtio jdd yhtioon
omistajaksi. Valiokunta pitddkin tdrkeénd, ettd keskusteluja yksityisten rahoittajien kanssa jatke-
taan aktiivisesti valtion kannalta edullisen lopputuloksen saamiseksi. Télt4 osin tilanne on haas-
tava, silld yhtion hallituksen mukaan Vaasan hallinto-oikeuden huhtikuussa 2016 antama p&atos
vaikeutti merkittavésti yksityisten sijoittajien kanssa kaytdviéd keskusteluja. Padtoksessddn hallin-
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to-oikeus muutti kaivoksen keskeiset luvat méérdaikaisiksi vuoden 2018 loppuun saakka. Saa-
dun selvityksen mukaan péétokselld ei ole vélitontd vaikutusta kaivostoimintaan, mutta se johti
entisestddn vesienhallinnan vaikeutumiseen sekd mahdollisesti lisdkustannusten syntymiseen.
Terrafame Oy on valittanut Vaasan hallinto-oikeuden paétoksestéd korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Prosessi kestéinee useita vuosia.

Valiokunta on erittdin huolestunut kaivostoiminnan mahdollisen lopettamisen vaikutuksista Kai-
nuun aluetalouteen ja tyollisyyteen. Saadun selvityksen mukaan kaivoksella on péivittdin toissd
noin 950 henked ja sulkemisen vililliset vaikutukset koko Kainuun alueelle ovat merkittivia.
Koska Kainuussa ty6ttomiéd tyonhakijoita on jo ennestidén paljon (huhtikuussa 2016 yhteensa
5 393 henkildd; 16 % tydvoimasta), kaivoksen mahdollisen sulkemisen seurauksena tyottomaksi
jédvien tyollistymismahdollisuudet eivit ole erityisen hyvét. Erityisen huomionarvoista on, etti
Terrafame Oy:n henkildstd on nuorta ja koulutettua véked, jonka poismuutto heikentdisi seka ika-
ettid osaamisrakennetta Kainuussa. Valiokunta pitiékin tirkednd, ettd valtio varautuu riittdvén ai-
kaisessa vaiheessa kaivoksen mahdollisesta sulkemisesta aiheutuviin kielteisiin vaikutuksiin.
Konkreettisia ja nopeasti vaikuttavia toimia tulee kohdentaa erityisesti tyottomyyden vahentdmi-
seen. Tassd yhteydessd on tirkedé selvittdd myos EU:n tarjoamat tukimahdollisuudet.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksessd ehdotetaan méérarahoihin 455 320 000 euron lisdysté, tuloarvioihin (pl.
nettolainanotto ja velanhallinta) 222 140 000 euron lisdystd ja nettolainanottoon ja velanhallin-
taan 233 180 000 euron lisdysta.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio seké ensimmaéinen ja toinen lisitalousarvio huomioon ottaen 54 935 171 000
euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan padtdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy hallituksen esitykseen HE 88/2016 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2016 toiseksi lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta hylkdd lisdtalousarvioaloitteet LTA 1—3/2016 vp.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2016 toista lisdtalousarviota sovelletaan 27.6.2016 al-
kaen.

Helsingissd 17.6.2016

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Maria Tolppanen ps (osittain)
jasen Touko Aalto vihr (osittain)

jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Eero Heindluoma sd (osittain)
jésen Susanna Huovinen sd (osittain)
jasen Kalle Jokinen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaiki kok (osittain)
jasen Mats Nylund r (osittain)

jésen Antti Rantakangas kesk (osittain)
jasen Markku Rossi kesk (osittain)
jasen Sari Sarkomaa kok (osittain)
jasen Sami Savio ps (osittain)

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Olavi Ala-Nissila kesk (osittain)
varajdsen Li Andersson vas (osittain)
varajdsen Markku Eestild kok (osittain)
varajdsen Timo Harakka sd (osittain)
varajdsen Lasse Hautala kesk (osittain)
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Pauli Kiuru kok (osittain)
varajdsen Riitta Myller sd (osittain)
varajésen Jani Mikeld ps (osittain)
varajdsen Mika Niikko ps (osittain)
varajdsen Jari Ronkainen ps (osittain)
varajisen Eero Suutari kok (osittain)
varajdsen Ozan Yanar vihr (osittain)
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikidvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
ylitarkastaja Arto Mékela
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VASTALAUSE 1 sd

Yleisperustelut

Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé on huolissaan Suomen heikosta tyollisyystilanteesta.
Hallitus ei ole ryhtynyt tarvittaviin toimiin kasvun ja ty6llisyyden aikaansaamiseksi, vaikka tyol-
lisyystilanne on vaikea ja pitkdaikaistyottomyys nousee hélyttivad vauhtia. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion mukaan ty&ttomid tyonhakijoita oli huhtikuun 2016 lopussa jo 340 900. Pitkdaikaistyot-
tomyys on noussut ldhes 15 prosenttia vuodessa. Hallitus ei silti ota lisdtalousarviossaan heiken-
tyvii tyollisyystilannetta asiaankuuluvalla tavalla huomioon.

Ty0ssd olevia on nyt 7 000 vihemmaén kuin hallituksen aloittaessa. Hallitus on asettamastaan
110 000 tyopaikan tavoitteesta nyt jiljessd 117 000 tydpaikkaa. Vuoden aikana hallitus ei ole
pédssyt eteenpdin, vaan ottanut takapakkia.

Hallitus luotti tyollisyyden hoidossa ensimmdiisend vuotenaan vain kilpailukykysopimukseen,
eikd ryhtynyt vilittdmiin tyollisyyttd edistéviin toimiin. Pdinvastoin tydllisyysméirirahoja lei-
kattiin rankasti ja leikataan yhd. Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmé on toistuvasti esittanyt
tastd huolensa ja vaatinut riittédvid tyollisyysmaériarahoja jokaisen lisdtalousarvion yhteydessa.
On suuri pettymys, kun hallitus ei taaskaan niité esité.

Kilpailukykysopimuksesta on esitetty himmentévén erilaisia tydllisyysarvioita, joten tydllisyyt-
td parantaviin toimiin tulee ryhtya pikaisesti. Taloudelliseen vastuuseen kuuluu my6s vastuu vai-
kean tyollisyystilanteen helpottamisesta. Lisdtalousarviossa on varattava riittavit tydllisyysméa-
rirahat ja hallituksen on vilittdomaésti ryhdyttévé toimiin, joilla kasvua ja tyollisyyttd tuetaan. Li-
sdksi on laadittava pitkdaikaistyottdmyyden torjuntaohjelma.

Koulutukseen kohdistettuja leikkauksia on kritisoitu kaikissa asiantuntijakuulemisissa. Pitkén ai-
kavilin kasvunékymét vaarantuvat koulutukseen ja tutkimukseen kohdistuvien leikkausten sekd
syrjaytymistd aiheuttavan korkean pitkdaikaisty6ttomyyden vuoksi. Koulutuksen ja tutkimuksen
panostukset ovat valttiméattomia tyon tuottavuuden kasvattamiseksi ja pitkdn aikavélin kasvupo-
tentiaalin luomiseksi.

Kasvukeskuksissa kohtuuhintaisten asuntojen puute on noussut kasvun ja tyollisyyden esteeksi.
On aloitettava kohtuuhintaisen ja pitkdjinteisen vuokra-asuntorakentamisen lisd&dmiseksi 40 vuo-
den korkotukijérjestelmén uudistaminen niin, ettd tuki on ehdoiltaan kilpailukykyinen. Asunto-
tuotannon kasvattaminen on yksi hallituksen kérkihankkeista, ja hallituksen tulisi toimia sen mu-
kaisesti.

Valtiolla on nykyisellddn merkittdva omistus strategisen intressin omaavissa yhtidissa. Strategis-
ta intressié on toteutettu joko tiydelld omistuksella (100 %) tai enemmistdomistuksella (50,1 %).
Hallituksen uuden linjauksen myoté strategisen intressin uudeksi alarajaksi asetettiin 33,4 pro-
senttia, joka on riittiméton turvaamaan selkedn méardysvallan valtionyhtidissé. Strateginen int-
ressi liittyy huoltovarmuuteen, infrastruktuurin yllépitdmiseen ja turvaamiseen sekd maanpuolus-
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tukseen — suomalaisen yhteiskunnan toimivuuden ja jatkuvuuden kannalta keskeisiin toimintoi-
hin. Siksi strategisen intressin yhtidissd omistusrajaa ei tule laskea alle 50 prosentin.

Postin tulevaisuus heréttda huolta. Valtion omistusosuuden vahentdminen 50,1 prosenttiin ja sil-
td ylittévéltd osalta omistuksen siirto Kehitysyhtioon sisiltéé riskin, ettd Postin peruspalvelujen
yhdenvertainen turvaaminen erityisesti haja-asutusalueilla vaarantuu. Vaarassa on my0s viisipdi-
véinen jakelu.

Talvivaaran kaivoksen alasajon varalta on varauduttava vilittdmiin toimenpiteisiin Kainuun tyol-
lisyyden turvaamiseksi. Alueelle on valmisteltava ékillisen rakennemuutoksen ohjelma ja pyrit-
tdvé korvaaviin investointeihin ty6llisyyden turvaamiseksi. Kaivoksen omistamispohjan laajen-
tamisneuvotteluissa on tdhdattava valtion pitkén aikavélin etuun seki talouden etté tyollisyyden
kannalta.

Kuluvan vuoden talousarvioesityksesté leikattiin 12,6 miljoonaa liikenteen ostopalveluista. Vii-
me syksyné liitkenne- ja viestintdministerio ja VR kévivit neuvottelut ostopalveluliikenteesté ja
leikkauksen johdosta henkil6liikenne péétettiin lopettaa kokonaan monella rataosuudella. Paétos
tehtiin mm. rataosuuksien Seindjoki—Jyviskyld, Varkaus—Joensuu ja Kirkkonummi—Inkoo—
Siuntio—Helsinki henkil6liikenteen lopettamisesta seké vuorojen vihentédmisestd monella muul-
la rataosuudella.

Hallitus on ajanut péatoksilladn suomalaista raideliikennettd alas, eikd uudesta liikenteesti ole
tietoa. Vaikka junaliikenne on ympéristdystévillinen ja ilmastotavoitteiden kannalta edullinen
litkennemuoto, moni tydssédkiyvé on kuitenkin joutunut vaihtamaan henkildautoon. Tdma4 ei ole
kestéivda ja talouskasvua tukevaa politiikkaa.

Hallituksen ostopalveluliikenteen leikkaukset ovat heikentdneet kansalaisille tirkedd tyomatka-
ja asiointiliikennettd monilla rataosuuksilla. Ostopalveluliikenne on palautettava riittévélle tasol-
le niilld rataosuuksilla, jotta ihmisten tyossdkéynti ja vélttdméton asiointi ei vaarannu.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme hyviksyttdviksi seuraavat lausumat:
Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd ty6llisyysmédrdrahoja ja starttirahoja lisétddn niiden riittdvyy-
den takaamiseksi ja hallitus ryhtyy vélittdmiin ty6llisyyttd parantaviin toimiin.

Vastalauseen lausumaehdotus 2

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin henkildjunaliikenteessé kansalai-
sille térkedn tyomatka- ja asiointiliikenteen palauttamiseksi riittdville tasolle niilld rata-
osuuksilla, joihin hallitus kohdisti syksylld 2015 ostopalveluliikenteen leikkaukset, mikali
korvaavaa markkinaehtoista liikkennetté ei synny hallituksen aiemmin esittdméssé aikatau-
lussa. Lisdksi edellytetdén hallitusta ryhtyméén pikimmiten toimenpiteisiin niilld yhteys-
véleilld, joiden liikenteen palvelutasoa ei pystytd korvaamaan riittdvésti edes bussiliiken-
teella.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd Terrafame Oy:lle 144 miljoonan euron pddomitusta, jolla on tarkoitus kattaa toi-
minnan kulut vuoden 2016 loppuun. Vuodenvaihteeseen mennessé yhtion on 16ydettava yksityis-
td rahoitusta, muussa tapauksessa toiminta ajetaan alas.

Tavoitteena tulee olla kannattava, ty6llistdvé ja ympériston kannalta kestdvé tuotanto. Valtionyh-
tiond Terrafame Oy on saavuttanut tuotantoon liittyvét tavoitteet, ja yhtion oman arvion mukaan
kassavirta voisi kédntyé positiiviseksi vuonna 2018. Arvioon liittyy huomattavaa epdvarmuutta
niin nikkelin maailmanmarkkinahinnan, tuotannon toimivuuden ja ympéristdvaatimuksien osal-
ta. Jos tuotanto nousisi kannattaviin méériin, myos vesienhallinnan ja jatehuollon haasteisiin oli-
si kyettévé vastaamaan.

Valtiovarainvaliokunta epéilee mietinnossddn, onko Terrafamelle annettu miardaika riittivan
pitkd. Mietinndssé todetaan myos, ettd mahdollisen yksityisen sijoituksen ehtojen on oltava val-
tion kannalta edullisia ja ettd valtio voi jadda yhtion omistajaksi, jos tiukat kannattavuuden ja ym-
péristonsuojelun edellytykset tayttyvit.

Tuhansien ihmisten tydpaikkoihin, koko Kainuun aluetalouteen ja ympériston tilaan vaikuttava
merkittdva padtds on tehtdva riittdvien ja realististen asiantuntija-arvioiden perusteella, kuten va-
liokunta mietinndsséddn toteaa. Hallitus ei ole vaatimuksista huolimatta toimittanut eduskunnan
kayttoon riippumatonta selvitystd Terrafamen toimintaedellytyksistd. Nyt myoOnnettivin 144
miljoonan euron lisiksi yhtio arvioi tarvitsevansa 80—120 miljoonan euron lisérahoituksen paés-
takseen positiiviseen kassavirtaan. Ndin merkittédvit panostukset edellyttédvit nykyistéd huolelli-
sempaa ja kattavampaa arviota.

Jos kaivos péétetdin ajaa alas, julkisen vallan on ryhdyttiva erityistoimiin Kainuun tyollisyyden
sekd korvaavien investointien puolesta ja valmisteltava ékillisen rakennemuutoksen ohjelmaa,
mahdollisuuksien mukaan EU:n tuella. Méairétietoiset toimet on aloitettava vélittomasti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus teettdd vélittomasti riippumattoman selvityksen, jolla
voitaisiin arvioida Terrafame Oy:n edellytykset kannattavaan, tyollistdvain ja ympériston



Valiokunnan mietinté6 VaVM 11/2016 vp
Vastalause 1 sd

kannalta kestdvédn tuotantoon, ja toimittaa sen eduskunnan kayttoon. Eduskunta edellyt-
tdd myos, ettd hallitus ryhtyy kaivoksen alasajon varalta vélittomiin toimenpiteisiin Kai-
nuun tyodllisyyden ja korvaavien investointien puolesta ja valmistelee alueelle #killisen ra-
kennemuutoksen ohjelmaa. Eduskunta edellytti, ettd omistuspohjan laajentamisneuvotte-
luissa varmistetaan valtion pitkén tdhtdimen etu seké talouden etté tydllisyyden kannalta.

30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut

Talousarvioesitys vuodelle 2016 sisélsi aktiiviseen tyovoimapolitiikkaan yhteensid 158 miljoo-
nan euron leikkaukset, vaikka ty6ttdmyys nousi jo vuonna 2015 ennakoitua nopeammin. Monen
TE-toimiston alueella tydllistdmisrahat ovat kdytdnnossa loppu. Kolmas sektori tyollistéd kaik-
kein vaikeimmassa asemassa olevia tyottomié, eiké heille ole monen TE-toimiston alueella endi
myonnetty palkkatukea. Siksi esitdimme, ettd tyollistimismédrérahoja lisétdén ja lisdys kohden-
netaan suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevien pitkédaikaistydttomien ja nuorten tyollistdmi-
seen.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.51 lisatdan 30 000 000 euroa nuorten tydllistimiseen, pitkdaikais-
tyottomien palkkatukeen ja kotouttamistoimiin.

Pailuokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA
20. Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

60. Siirto valtion asuntorahastoon

Kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon tukeminen

Suomi kaupungistuu, ja etenkin kasvukeskuksissa on pula kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista.
Yksi hallituksen kdrkihanke on asuntotuotannon lisddiminen. Témén vuoksi hallitus on antanut
esityksen HE 76/2016 vp laiksi vuokra-asuntojen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta
vuokra-asuntotuotannon lisddmiseksi. Esityksen tavoitteena on lisdtd kohtuuhintaista vuokra-
asuntotuotantoa, mutta esityksen siséltd ja muoto eivit tue tatd tavoitetta. On arvioitu, ettd tilla
mallilla rakennettavan asunnon nelichinta nousee ldhelle vapaarahoitteista tuotantoa. Sosialide-
mokraattinen eduskuntaryhma ei voi tukea esitystd, jossa yhteiskunnan varoilla tuetaan markki-
nahintaista tuotantoa, jota rakennetaan muutoinkin. Esitykseen liittyy useita ongelmia, joiden
osalta viitataan YmVM 9/2016 vp:n Vastalause 1:een. Yksi suurimmista ongelmista on, ettd esi-
tys heikentdd edelleen nk. pitkdn korkotuen houkuttelevuutta rakennuttajien keskuudessa. Sen
vuoksi esitimme hallituksen esityksen HE 76/2016 vp hylkdémisti sekd edellytimme, etti koh-
tuuhintaisen ja pitkdjanteisen vuokra-asuntorakentamisen lisddmiseksi hallitus aloittaa vélitto-
maésti 40 vuoden korkotukijérjestelmén uudistamisen niin, etté tuki on ehdoiltaan kilpailukykyi-
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nen. Pitkélld korkotuella mm. kuntavetoiset rakennuttajat rakentavat pysyvisti ja pitkéjénteisesti
kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Pitkén korkotuen uudistuksessa on huomioitava mm. pysyvésti
kilpailukykyinen korkotaso, korkotuen keston pidentédminen ja lainojen lyhennysohjelman taka-
painotteisuuden véhentdminen. Asuntorahaston varoista ei tule hyvéksyé tuettavaksi vuokratalo-
jen rakentamislainojen lyhytaikaisesta korkotuesta annetun lain mukaisia lainoja.

Valtion asuntorahaston valtuuksiin tehtdvdt muutokset

Valtion asuntorahaston (ARA) varoja on kéytettdvé vuokra-asumisen ja asukkaiden hyodyksi li-
sadmalld kohtuuhintaista vuokra-asuntorakentamista ja korjausrakentamista ja parantamalla
asuinmukavuutta ja viithtyvyytti sekd vahentdmélld asumisen sosiaalisia ongelmia. Matalasuh-
danteen aikana korjausrakentamiseen panostamalla voidaan lisdtd aktiivisuutta rakennusalalla.
Merkittdvd médrd 1960- ja 1970-luvuilla rakennettuja kerrostaloja on tullut korjausikdin. Korja-
usrakentamiseen on tarpeen enemmén kuin hallituksen ehdottamat 35 miljoonaa euroa, joka
myonnetiin korjausavustuksina kahdelta eri budjettimomentilta. Viime kaudella suhdanneluon-
toinen korjausrakentamisen panostus oli 155 miljoonaa euroa ja panostus tuli asuntorahastosta,
jolloin vaikutukset valtion talousarvioon olivat pienet. Ehdotamme avustuksen mydntovaltuuden
lisd&mistd 15 000 000 eurolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 35.20.60 perusteluihin lisdtddn, ettd vuonna 2016 saa Valtion asuntorahas-
ton varoista myontéd korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista annetun lain (1184/
2005) mukaisia avustuksia yhteensd enintddn 30 000 000 euroa, ja hyvéksytddn seuraava
lausuma:

Vastalauseen lausumaehdotus 4

Eduskunta edellyttds, ettd hallitus aloittaa vélittomésti kohtuuhintaisen ja pitkéjénteisen
vuokra-asuntorakentamisen lisddmiseksi 40 vuoden korkotukijérjestelméin uudistamisen
niin, ettd tuki on ehdoiltaan kilpailukykyinen. Uudistuksessa on huomioitava mm. pysy-
visti kilpailukykyinen korkotaso, korkotuen keston pidentdminen ja lainojen lyhennysoh-
jelman takapainotteisuuden vihentdminen.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut nelja lausumaa hyvéksytadn.
Helsingissd 17.6.2016
Pia Viitanen sd
Eero Heindluoma sd
Susanna Huovinen sd

Timo Harakka sd
Riitta Myller sd
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Vastalause 2 vihr, r

VASTALAUSE 2 vihr, r

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Momentille ehdotetaan mydnnettéviksi lisdystd 144 000 000 euroa. Lisdrahoituksella arvioidaan
katettavan kaivoksen toiminnan kustannukset vuoden 2016 loppuun.

Edellytdmme, etté lisédrahoitus kdytetéén investointeihin, joita tarvitaan vesitaseen hallintaan, ve-
sien puhdistamiseen ja kaivoksen alasajon valmistelemiseen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd Terrafame Oy:lle myonnetty 144 miljoonan euron lisdrahoitus
kéytetddn investointeihin, joita tarvitaan vesitaseen hallintaan, vesien puhdistamiseen ja
kaivoksen alasajon valmistelemiseen.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotettu lausuma hyviksytasn.
Helsingissd 17.6.2016
Touko Aalto vihr

Ozan Yanar vihr
Mats Nylund r
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VASTALAUSE 3 vas

Yleisperustelut
Tyollisyyttd on parannettava vilittomdsti

Tyollisyyden parantaminen on Vasemmistoliiton eduskuntaryhmén ykkdstavoite. Onkin suuri
pettymys, ettei hallitus odotuksista huolimatta vieldkéaén reagoi lisdtalousarvioesityksellddn vai-
keaan tydllisyys- ja taloustilanteeseen. Tdmaé johtaa tyottdmyyden lisdéntymiseen ja eriarvoistu-
misen syvenemiseen entisestdin.

Maailmantalouden ja -kaupan kasvunékymaét ovat edelleen vaisut. Euroopan komission mukaan
Suomi on ldhivuosina euroalueen hitaimmin kasvava talous. Taloudessamme nékyy enintdén
orastavaa kohentumista, ja siksi ty6llisyys pysyy heikkona.

Tilastokeskuksen mukaan tydvoiman ulkopuolella oli vuoden 2016 huhtikuussa 1 423 000 ihmis-
td, mikd on 32 000 enemmén edellisvuoteen verrattuna. Tydvoiman ulkopuolella olevista oli pii-
loty6ttomid 132 000 eli 9 000 enemmén kuin vuotta aiemmin. Piiloty6ttdmyyden syitd ovat esi-
merkiksi tyonhausta luopuminen, opiskelu, lastenhoito tai terveydelliset syyt. Tyo- ja elinkei-
notoimistoissa oli puolestaan huhtikuun 2016 lopussa kaikkiaan 341 000 ty6tontd tyonhakijaa.
Maéra oli 2 000 suurempi kuin vuotta aiemmin.

Erityisen huolestuttavaa on pitkédaikaistyottomyyden kasvun jatkuminen. Yli vuoden ty6ttoména
olleita oli huhtikuussa 121 000 eli yli 16 prosenttia edellisvuotta enemmén. Pitkdaikaistyotto-
myyden kasvu merkitsee kiytdnndssd yhd useamman ajautumista pysyvisti tydmarkkinoiden ul-
kopuolelle ja kdyhyyteen. My0ds nuorisotydttomyys on edelleen jérkyttdvélld tasolla, 15—24-
vuotiaiden ty6ttdmyysaste oli huhtikuussa 28,7 prosenttia.

Pitkéén jatkuneen massatydttomyyden hyvéksyminen on vastuutonta. Hallituksen on annettava
vélittomasti tyollisyyttd tukeva lisdtalousarvio. Tyollisyysméérarahojen liséksi siithen on siséllyt-
tdvd pidemmalld aikajanteelld talouskasvua ja velkakestdvyyttd vahvistava laaja tyollistdva in-
vestointiohjelma.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa vélittomasti ty6llisyyttd tukevan lisdtalousarvion,
johon sisdltyy riittdvien tydllisyysmédrdrahojen lisidksi pidemmélléd aikajénteelld talous-
kasvua ja velkakestdvyyttd vahvistava laaja tyollistavé investointiohjelma.

Perheenyhdistimisen vaikeuttaminen estdd kotoutumista

Maahanmuuttajien kotoutumiseen on osoitettava riittdvésti resursseja. Olennainen kotoutumista
tukeva tekijd on mahdollisuus eldd oman perheen kanssa. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmai ei
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hyviksy hallituksen epdinhimillistd esitysti perheenyhdistdmisen kriteerien tiukentamisesta. Ko-

toutumista edistivien palvelujen ja etuuksien méardrahatarvetta arvioitaessa ei pidé laskea halli-

tuksen esityksen ldpimenon varaan.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa riittdvan rahoituksen maahanmuuttajien kotoutu-
mista edistéviin palveluihin, kotoutumiskoulutukseen ja etuuksiin huomioiden perheenyh-
distdmiset.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

10. Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Valtionyhtiot ovat luoneet Suomeen ty6ti ja vaurautta. Hallitus jatkaa tdmén kansallisomaisuu-

temme hévittimistd ulosmyynneilld, joissa voittajia ovat lopulta ulkomaiset pelurit. Valtionyhti-

6iden myyminen ja tuottavista ja strategisesti merkittavistd omistuksista luopuminen ei ole jarke-

véa talouspolitiikkaa.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentin 23.10.88 perusteluja ei muuteta ja ettd momentti poistetaan lisétalousarvi-
osta.

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

20. Maa- ja elintarviketalous

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmille on térked4, ettd Suomessa voi jatkossakin syodd puhdasta,
kotimaisten tuottajien kestdvilld tavalla tuottamaa ldhiruokaa. Maanviljely ja kotimainen ruuan-

tuotanto ovat kriisissd. Tuottajahintojen lasku, Vendjin vastapakotteet, tukimaksatusten lykkaa-
minen sekd haastavat sédolosuhteet ovat olleet kovia iskuja maataloudelle. Kriisin jatkuminen
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vaarantaa tilojen liséksi kotimaisten, puhtaiden elintarvikkeiden tarjonnan ja elintarviketeollisuu-
den tyollisyyden.

Suomalaisen ruuantuotannon turvaamiseksi tarvitaan pikaisia toimia. Maa- ja metsétalousminis-
terid esitti lisdtalousarvioon maataloudelle 48 miljoonan kriisipakettia. Keskustajohtoinen halli-
tus ei kuitenkaan anna viljelijéiden ja tuottajien kipedsti tarvitsemia lisimédrdrahoja. On véltta-
métontd, ettd maatalousyrittdjid autetaan antamalla riittdvé rahoitus kriisipaketille. Ahdingossa
olevien maatalousyrittdjien selviytymistd voidaan tukea esimerkiksi sopeutumislainoituksella,
lyhennysjoustoilla ja karsimalla byrokratiaa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus osoittaa viipymaétta riittdvén rahoituksen suomalaisen
maatalouden turvaamiseksi.

Pailuokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
01. Hallinto

89. Osakehankinnat (siirtomddrdraha 3 v)

Terrafame Oy:n kaivostoiminnan tulevaisuuteen liittyy huomattavia epavarmuustekijoitd. Néitéa
ovat muun muassa nikkelin maailmanmarkkinahinnan kehittyminen, tuotantoprosesseihin liitty-
vét epdvarmuudet sekd ympéristoriskit. Vasemmistoliiton eduskuntaryhmai pitéé oikeana linjaus-
ta, jonka mukaan kaivokseen liittyvit riskit ovat parhaiten rajattavissa valmistautumalla kaivok-
sen hallittuun sulkemiseen.

Kaivoksen sulkemisen valmistelu toteutetaan vuoden 2016 loppuun saakka kestévén siirtymai-
kauden aikana. Sen aikana kaivoksen operatiivista toimintaa jatketaan ympdaristoturvallisuuden
varmistamiseksi ja my0s siltd varalta, ettd toiminnan jatko olisi siirtyméakauden jélkeen mahdol-
lista yksityisen lisdrahoituksen turvin.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmé on erittdin huolestunut kaivostoiminnan suunnitellun lopetta-
misen vaikutuksista Kainuun talouteen ja tyollisyyteen. Kaivoksella tyoskentelee joka pédiva noin
950 tyontekijad. Kainuun jo ennestddn vaikean tydllisyystilanteen vuoksi heiddn mahdollisuuten-
sa tyOllistyd kaivoksen sulkemisen jélkeen ovat pienet. On vélttdmétonta, ettd valtio tukee alueen
sopeutumista rakennemuutokseen. Uusien elinkeinojen ja korvaavien tydpaikkojen syntymisté
on tuettava jo siirtymakauden aikana. Tdssd yhteydessa on selvitettdvd myds EU:n tarjoamat tu-
kimahdollisuudet.

Ympiéristoturvallisuuden toteutuminen tulee varmentaa kaikissa olosuhteissa. Muun muassa hai-
tallisten aineiden pédsyé vesistoihin on seurattava luotettavasti ja riittdvén tarkasti, jotta mahdol-
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lisiin haittavaikutuksiin ja lupaehtojen rikkomisiin voidaan reagoida nopeasti. Vasemmistoliiton
eduskuntaryhma pitdd valiokunnan tavoin tirkeénd, ettd kaivoksen sulkemisen edellyttimén ym-
péristovaikutusten arvioinnin laatiminen aloitetaan vélittdmasti ja ettd sulkemisen edellyttimaa
ympéristolupaa haetaan heti ymparistovaikutusten arvioinnin valmistuttua.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tukee Kainuun sopeutumista rakennemuutokseen tuke-
malla uusien elinkeinojen ja korvaavien tyopaikkojen syntymisti jo siirtymékauden aika-
na.
30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka
51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)
Hallitus laiminlyd tydllisyyden hoidon. Ty®6- ja elinkeinotoimistoissa oli huhtikuun 2016 lopussa
kaikkiaan 341 000 ty6tonté tyonhakijaa. Vaikka ty6ttomyys on lisdéntynyt, hallitus leikkasi vuo-
den 2016 talousarviossa tydvoima- ja yrityspalvelujen méirdrahoja, joilla tuetaan osaavan tyo-
voiman saatavuutta, tydnhakijoiden nopeaa tyollistymisté ja yrittdjyytta.
Monen TE-toimiston alueella palkkatukea ja starttirahoja ei ole voitu myontéa, sillé ty6llistdmis-
rahat ovat kiytdnndssé loppu. On vélttdmétonta, ettd palkkatukeen ja starttirahaan kohdennetaan
lisdd resursseja.
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd momentille 32.30.51 lisétdan 30 000 000 euroa palkkatukeen ja starttirahaan.
Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

etti edelld ehdotetut neljd lausumaa hyvéksytaan.
Helsingissd 17.6.2016

Kari Uotila vas
Li Andersson vas
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Vastalause 4 r, vihr, kd

VASTALAUSE 4 r, vihr, kd

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pidluokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

Suomen maatalous on nyt akuutissa kriisissd. Tdmén vuoksi hallitus teki perustavanlaatuisen vir-
heen, kun se ei vuoden toisessa lisdtalousarviossa varannut rahaa kriisipaketin tekemiseen maa-
taloudelle viipymaitta.

Nyt toimenpiteet lykdtién syksyyn, mikd merkitsee kaytdnnossa sité, ettd Suomi ei saa kriisipa-
ketin edellyttdmid neuvotteluja ldpiviedyksi EU:n kanssa ennen kuin ensi vuoden puolella. Hal-
lituksella oli kylld varaa panna 144 miljoonaa euroa Talvivaaran muodostamaan pohjattomaan
aukkoon, mutta maataloudelle se ei 16ytényt tukea. Miksi paéddyttiin tekeméin ndin? Kolmannes
Terrafamelle osoitetusta méérarahasta olisi pitdnyt mennd maataloudelle, ja ndin maatalouden
kriisipaketin — paketin, joka ei voi odottaa — valmistelu olisi saatu kdyntiin. Terrafamen péa-
omittamiseen olisi hyvin ehditty palata seuraavassa lisdbudjetissa, joka tulee syksylla.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vélittomaésti aloittaa maatalouden kriisipaketin valmis-
telun ja tuo sen viipymattd kolmannen lisdtalousarvion muodossa eduskuntaan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena ja

ettd edelld ehdotettu lausuma hyviksytasn.
Helsingissd 17.6.2016
Mats Nylund r

ToukoﬂAalto vihr
Peter Ostman kd
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VASTALAUSE S kd, r

Yleisperustelut

Vuoden 2016 toisessa lisdtalousarviossa hallitus myontdéd lisdméérarahoja Maaseutuviraston
(Mavi) toimintamenoihin. Méaérarahatarvetta perustellaan silld, ettd maatalouden tulo- ja kannat-
tavuustilanne on heikentynyt eikd merkittdvaa kdénnettd parempaan ole nékdpiirissé. Lisdykselld
pyritdén parantamaan Mavin tilannetta, jotta tukien maksatuksista suoriuduttaisiin aikataulussa,
mika osaltaan helpottaisi viljelijaperheiden vaikeaa taloustilannetta. Alle miljoonan euron lisdys
Mavin toimintamenoihin on tarpeellinen. Maatalousyrittdjien tilannetta ei kuitenkaan pelasteta
pelkastdén sillé, ettd tukimaksatukset saadaan toimimaan nykyistd paremmin. Mavin toiminta-
edellytysten parantamisen lisiksi vaikeuksiin ajautuneiden maatalousyrittdjien tukemiseksi tarvi-
taan lisiméaararahoja.

Suomen maatalous on viime vuosina ajautunut kriisiin johtuen tuottajahintojen laskusta, Vendjin
asettamista tuontikielloista, huonoista sédéolosuhteista ja tukimaksatusten viivdstymisestd. Maa-
talousyrittdjien kannattavuus on laskenut, ja yrittdjatulo on laskenut 40 prosenttia muutamassa
vuodessa. Se on eniten EU-maista. Pahimmat talousongelmat ovat sikatiloilla seké sellaisilla
maitotiloilla, jotka ovat investoineet velkarahalla. Kriisiytyméssd ovat my0s kasvinviljelytilat.
Vaadimme pikaisia toimia maatalousyrittdjien auttamiseksi. Hallituksella olisi ollut mahdolli-
suus parantaa tilannetta lisdtalousarvion yhteydessd. Maatalous- ja ympéristoministeri Kimmo
Tiilikaisen esittimé 48 miljoonan euron kriisipaketti hyldttiin kuitenkin hallituksen toimesta.
Lisdmaéirdrahojen tarve on akuutti, ja hallituksen olisi pitdnyt huomioida tarve vuoden 2016 toi-
sessa lisdtalousarviossa.
Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttdviksi seuraavan lausuman:
Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus tuo heti syysistuntokauden alussa maatalouden kriisipa-
ketin maatalousyrittdjien tilanteen helpottamiseksi.
Yksityiskohtaiset perustelut
MAARARAHAT
Piiluokka 32
TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA
30. Tyollisyys- ja yrittijyyspolitiikka

51. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtomddrdraha 2 v)
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Tyollisyyskehitys koko maassa on ollut heikkoa, vaikka pientd kédénnettd parempaan onkin ha-
vaittavissa. Viime aikojen uutiset uusista suuren kokoluokan irtisanomisista kertovat siité, etta
maamme ty0llisyystilanne on yhé vakava. Hallituksen panostukset ty6llisyyden hoitoon ovat riit-
tdméattomid. Piddémme hyvéné hallituksen kaavailuja ty6ttomyysturvan aktiivikdyton lisddmisek-
si. Néiden toimien liséksi tarvitaan kuitenkin myos muita tyollistdmistoimia ja riittdvid tyolli-
syysmaédrérahoja.

Vuoden 2015 aikana tydvoimatoimistot eivét pystyneet tarjoamaan palkkatukea ja starttirahoja
niin paljon kun olisi tarjottu. Hallitus on varsinaisessa talousarviossaan vuodelle 2016 leikannut
maédrdrahoja julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista. Tydttdmyyden pitkittdmisen sijaan tulee tu-
kea aktiivisia toimia, joilla madalletaan kynnysté itsensi ty6llistdmiseen yritystoiminnan kautta
tai mahdollistetaan palkkatuen turvin tydeldméén péasy tai paluu pitkén tySttomyyden tai muun
syyn vuoksi.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 32.30.51 lisétdan 30 000 000 milj. euroa julkisiin tydvoima- ja yrityspal-
veluihin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellyttéd, ettd tyottdmyysturvan aktiivikdyton mahdollistamisen liséksi julkis-
ten tyovoima- ja yrityspalveluiden mahdollisuudet tarjota tySttomille tyontekijoille palk-
katukea ty6llistymisen helpottamiseen ja starttirahaa oman yritystoiminnan aloittamiseen
turvataan.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd ehdotus vuoden 2016 toiseksi lisdtalousarvioksi hyvéksytddn valiokunnan mietinnén
mukaisena edelld todetuin muutoksin ja

ettd edelld ehdotetut kaksi lausumaa hyvéksytdan.
Helsingissd 17.6.2016

Peter Ostman kd
Mats Nylund r
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LIITE: Lisatalousarvioaloitteet LTA 1—3/2016 vp

Liite

Lisitalousarvioaloite LTA 1/2016 vp Peter Ostman kd ym. Lisitalousarvioaloite méirira-
han lisdémisesti julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin (30 000 000 euroa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 2/2016 vp Tarja Filatov sd ym. Lisétalousarvioaloite mééréira-
han lisdédmisestd nuorten tyollistdmiseen, pitkdaikaistyottomien palkkatukeen ja kotoutta-
mistoimiin (30 000 000 euroa) 32.30.51

Lisdtalousarvioaloite LTA 3/2016 vp Riitta Myller sd Lisétalousarvioaloite Valtion asun-
torahaston valtuuksiin tehtévistd muutoksista 35.20.60
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