Valiokunnan mietinté6 VaVM 11/2017 vp— HE 108/2017 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yleisradioverosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta (HE
108/2017 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerio

- finanssisihteeri Filip Kjellberg, valtiovarainministerid

- padekonomisti Eugen Koev, Akava ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestdo SAK ry
- veroasiantuntija Sanna Linna-Aro, Suomen Yrittdjit ry

- péadekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- Yleisradio

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto

- Suomen Kuntaliitto

- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

Valmis
5.0
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yleisradioverosta annettua lakia. Henkilon yleisradioveron
rakennetta muutettaisiin siten, ettd veroa maksettaisiin 2,5 prosenttia laissa tarkoitettujen tulojen
14 000 euroa ylittdvastd osasta. Samalla enimméaismadrad ehdotetaan korotettavaksi 143 eurosta
163 euroon. Muutos vapauttaisi yleisradioverosta noin 390 000 pienituloisinta yleisradioveroa
maksavaa verovelvollista.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd tammikuuta 2018, ja sitd sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran vuodelta 2018 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
Esityksen taustaa

Esitys pohjautuu liikenne- ja viestintdministerion viime kevéind asettaman parlamentaarisen tyo-
ryhmién ehdotukseen ja on siten yhteisen ndkemyksen tulos.

Tyo6ryhmén tehtiviana oli arvioida veron kohdentumista eri tuloluokissa ja tehdd ehdotus muutok-
sista, joilla voitaisiin keventié pienituloisten verotusta ja rajata nykyistd suurempi joukko kaik-
kein pienituloisimpia maksuvelvollisuuden ulkopuolelle. Tédmén lisdksi tydryhmén tuli arvioida
Yleisradion rahoituksen indeksitarkistusta vuodelle 2019. Toimeksiantoon ei kuulunut Yleisradi-
on tehtdvien méadrittely.

Valiokunnan yleisarvio

Esitys vastaa hyvin tyoryhmén toimeksiantoa ja siind saavutettua yhteisymmaérrystd. Sen vaiku-
tuksesta noin 390 000 pienituloisinta vapautuisi yleisradioverosta. Heiddn kaytettivissé olevat tu-
lonsa lisdéntyisivét siten vuosittain véhintdén veron nykyisen alarajan 70 euron verran.

Veron rakennetta koskevat muutokset alentaisivat nekin pienten tulojen maksurasitusta ja voisi-
vat helpottaa tydn vastaanottoa. Veroa maksettaisiin jatkossa 2,5 prosenttia siltd osin kuin laissa
madritellyt tulot ylittdvat 14 000 euroa. Liséksi veron alaraja poistuisi ja yliraja nousisi 143 eu-
rosta 163 euroon.

Veroparametrien muutoksilla nykyinen, palkkatuloissa noin 11 000 euron tulon kohdalle osuva
maksukynnys siirtyisi 14 750 euron kohdalle. Eldke- ja pédivarahatulojen maksukynnys nousisi
vastaavasti noin 10 300 eurosta 14 000 euroon. Veron méiré kasvaisi sen jdlkeen liukuvasti ja
saavuttaisi enimmadistason noin 21 270 euron vuotuisilla palkkatuloilla ja noin 20 520 euron ela-
ke- ja péivirahatuloilla.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 11/2017 vp

Muutosten vaikutus henkildiden yleisradioveron tuottoon on pieni, noin -6 milj. euroa vuositasol-
la, kun ensi vuoden kertyméksi arvioidaan kaikkiaan noin 510 milj. euroa. Henkil6iden veron
osuus tistd on 486 milj. euroa ja yhteisdjen 24 milj. euroa. — Kertymaélla sinénsé ei ole vaikutus-
ta Yleisradio Oy:n rahoitusasemaan, koska veron tuotolla ja yhtién vuosittain saaman mééréra-
han suuruudella ei ole vélitontd yhteytti toisiinsa. Yleisend tavoitteena toki on, ettd veron tuotto
ja Yleisradio Oy:n méaérdraha vastaisivat ainakin pitkélla aikavélilld toisiaan.

Yleisradiovero on kehitetty parlamentaarisessa yhteistydsséd vastauksena niihin ongelmiin, joita
vanhentuneesta televisiolupamaksujarjestelméstéd aiheutui. Kaikki muutokset on sovittu niin
ikddn yhteisesti, mille valiokunta antaa erityisté painoarvoa; Julkisen mediapalvelun aseman kan-
nalta on olennaista, ettd rahoitustapa nauttii mahdollisimman laajaa tukea yhteiskunnassa.

Erditd yksittdishuomioita

Yleisradio Oy on pitinyt nykyisen veromallin vahvuutena sité, etti siind palvelun kustannukset
kohdistuvat laajasti koko yleison kannettavaksi, kuten myds julkisesta mediapalvelusta syntyva
hyoty. Veron tulisi kohdistua siksi myds jatkossa laajasti eri yleiséryhmiin niin, ettei siitd vapau-
teta lilan suurta osaa yleisostd. Tama tukee yhtion julkista palvelutehtévid ja yleison henkilokoh-
taista Yle-suhdetta. Yhtié on todennut nimenomaisesti, ettei yleisradioveroa tulisi kéyttdé néista
syisté vero- ja tulonjakopolitiikan véilineena.

Sama kritiikki ehdotettujen muutosten sosiaalipoliittisesta taustavireestd on noussut esille myos
muussa asiantuntijakuulemisessa. Valiokunnan mielestd on sinédnsé hyva, ettei veroa perité aivan
pienista tuloista, mutta yleisradiovero ei ole ldhtdkohtiensa vuoksi suotavin véline tulonjakopo-
liittisille tavoitteille. Kysymys on tavasta rahoittaa yleisradion palvelutehtévi. Jos rahoituspohja
murenee, verorasitus siirtyy muiden — ja osin yhé varsin pienipalkkaisten tulonsaajien — mak-
settavaksi.

Arvioinnissa on otettava lisdksi huomioon, ettd vero on melko regressiivinen ja etti se muodostaa
edelleen melko korkean maksurasituksen pienituloisten kohdalla.

Valiokunta on halunnut tuoda esiin edelld olevat nakokohdat, jotta niitd voidaan arvioida, kun ve-
romallia aikanaan taas kehitetdan. Padtoksenteossa olisi hyva painottaa silloin jarjestelmén hy-
véksyttdvyyden liséksi veromallin perusluonnetta fiskaalisena ratkaisuna. — Néitd perusteita voi
soveltaa malliin my®s yritysten osalta.
VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 108/2017 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 27.10.2017
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Kari Kulmala si

jasen Elina Lepoméki kok
jasen Mats Nylund r

jasen Aila Paloniemi kesk
jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd
varajasen Markku Eestild kok
varajidsen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajisen Pauli Kiuru kok
varajdsen Harry Wallin sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen



