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Valtiovarainvaliokunta
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maksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
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- SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
- Suomen matkailualan liitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonliséverolakia ja erdistd vakuutusmaksuista suoritetta-
vasta verosta annettua lakia.

Esityksen mukaan yleinen arvonlisdverokanta ja vakuutusmaksuveron verokanta korotettaisiin
24 prosentista 25,5 prosenttiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 toiseen lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavak-
si sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaan esityksen hyvéiksymistd muuttamattomana.
Yleistd

Péaaministeri Petteri Orpon hallitus sopi vuosien 2025—2028 julkisen talouden suunnitelmasta
huhtikuussa pidetyssd kehysriihessd. Kehysriihessd tehtyjen péétosten tavoitteena on parantaa
julkisen talouden kestdvyytti ja luoda edellytykset velkaantumisen kasvun taittamiseen.

Vuosien 2025—2028 julkisen talouden suunnitelman osana linjattu toimenpidekokonaisuus vah-
vistaa julkista taloutta noin 3 mrd. eurolla vuodesta 2025 alkaen. Tdssé kokonaisuudessa meno-
sddstot ovat noin 1,6 mrd. euroa ja verotoimet (staattinen bruttovaikutus) noin 1,8 mrd. euroa jul-
kista taloutta vahvistavia vuoden 2028 tasolla. Néistd merkittidvin yksittdinen julkisen talouden
sopeutustoimenpide on yleisen arvonlisdverokannan sekd vakuutusmaksuveron verokannan ko-
rottaminen 24 prosentista 25,5 prosenttiin.

Julkisen talouden suunnitelmassa on linjattu, etti kansainvélisessd vertailussa korkean verorasi-
tuksen ja talouskasvun edellytysten turvaamisen vuoksi tasapainotusta ei toteuteta kokonaisve-
roastetta kiristimalld. Julkisen talouden suunnitelmassa arvioidaan, ettd veroaste pysyy kehys-
kauden ajan 41,6—41,8 prosentissa suhteessa BKT:hen. Hallituksen linjana on keventi4 tyon ve-
rotusta ja siirtdd painopistettd kulutukseen ja haittaverotukseen. Arvonlisdvero on laajapohjainen
vero ja sen korottaminen tuottaa merkittavésti verotuloa. Vakuutusmaksuveron verokanta on seu-
rannut yleistd arvonlisdverokantaa.
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Julkisen talouden verotulot ovat kasvaneet hitaasti vuonna 2024, mutta paétos yleisen arvonlisa-
verokannan korotuksesta liséé verotuloja jo loppuvuonna 2024. Julkisen talouden suunnitelmas-
sa verotulojen on arvioitu kasvavan kehyskaudella keskiméérin 3,7 prosentilla vuodessa. Esimer-
kiksi kuitenkin valmisteverojen sekd autoveron ja ajoneuvoveron tuottojen on arvioitu laskevan
kehyskaudella.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan hallitus on sitoutunut pitdméén julkisen talouden alijéa-
mén v. 2024 alle 3,5 prosentissa ja EU:n liiallisen alijddmén menettelyyn joutumisen vélttdmisek-
si hallitus toteuttaa julkisen talouden tasapainottamiseksi tarvittavat lisitoimenpiteet osana ke-
vadn 2024 lisdtalousarvioprosessia.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa moni piti ehdotettua verokannan korotusta liian suurena
tai suhtautui ylipaatdan korotukseen kielteisesti. Toisaalta erddt kuultavista katsoivat, ettd arvon-
lisdverokannan korottaminen on tehokas tapa kerété verotuloa tai ettd arvonlisdveron korotus on
vihemmaén haitallista kuin tyon tai yrittdmisen verotuksen kiristiminen.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksi tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Arvonlisdveron yleisen verokannan
ja vakuutusmaksuveron korotus on tarpeen valtiontaloudellisista syistd. Kehysriihessé tehtyjen
verotoimien tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta.

Taloudellisista vaikutuksista

Hallituksen esityksessé on arvioitu yleisen arvonlisdverokannan korotuksen tosiasiallisen valtion
arvonlisdverotuottoa kasvattavan vaikutuksen olevan staattisesti laskien noin 1 031 miljoonaa eu-
roa vuoden 2025 tasossa, kun valtion samanaikainen arvonlisdveromenojen lisdys otetaan huo-
mioon. Lopullisen tuottovaikutuksen on arvioitu kuitenkin jdévén staattista tuottoarviota pienem-
maéksi, silld arvonlisdverotuksen kiristyminen vihentdi kotitalouksien ostovoimaa, minké vuoksi
kotitalouksien arvioidaan osin sopeuttavan kysyntid. Vuositason arvonlisdverotuoton lisdyksen
on arvioitu kysyntdvaikutus huomioon ottaen olevan vuoden 2025 tasossa noin 956 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2024 osalta esitetty voimaantulon ajankohta ja arvonlisdveron kahden kuukauden ti-
litysviive huomioiden arvonliséverotuoton lisdyksen on arvioitu olevan noin 161 miljoonaa eu-
roa.

Vakuutusmaksuverokannan korotuksen on arvioitu vuositasolla lisddvén valtion vakuutusmaksu-
verotuottoja staattisesti laskien noin 62 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Kysyntidvaikutus
huomioon ottaen vakuutusmaksuverotuoton lisdyksen on arvioitu esityksessé olevan noin 58 mil-
joonaa euroa vuodessa. Vuoden 2024 osalta esitetty voimaantuloajankohta ja vakuutusmaksuve-
ron yhden kuukauden tilitysviive huomioon ottaen lisdyksen on arvioitu olevan noin 14 miljoo-
naa euroa.

Yleisen arvonlisdverokannan korotuksen on arvioitu lisddvan my0s auto- ja tupakkaveron tuot-
toa, silld ndiden verojen perusteena on hyddykkeen hinta, joka siséltdd arvonlisdveron. Kokonai-
suudessaan esityksen on hallituksen esityksessé arvioitu kasvattavan valtion verotuottoja mainit-
tujen verolajien osalta kysyntévaikutukset ja valtion arvonlisdveromenojen kasvu huomioon ot-
taen noin 1 027 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Vuoden 2024 osalta voimaantuloajankoh-
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ta ja tilitysviiveet huomioiden verotuottojen lisdyksen on arvioitu olevan noin 181 miljoonaa eu-
roa.

Esityksessa on arvioitu, etté niiltd osin kuin esitetyt korotukset siirtyvét hintoihin, kotitalouksien
ostovoima heikentyisi esityksen seurauksena. Tulonjaon epitasaisuutta mittaavan Gini-kertoi-
men on arvioitu esityksen seurauksena nousevan 0,02 prosenttiyksikkod, eli tuloerojen arvioi-
daan kasvavan hieman. Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd kun kuitenkin huomioidaan ve-
rokantojen korotuksen suoran vaikutuksen lisdksi indeksisidonnaisten etuuksien kautta valittyva
vélillinen vaikutus, Gini-kerroin pienenisi 0,01 prosenttiyksikkdd, eli tuloerojen arvioidaan ka-
ventuvan hieman. Esityksen seurauksena tyo6llisyyden on arvioitu olevan noin 0,1 prosenttia kan-
santalouden perusuraa matalammalla tasolla.

Voimaantuloaikataulu

Esitettyd voimaantuloaikataulua 1.9.2024 pidettiin valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ongel-
mallisena ja tuotiin esille muun muassa, ettd voimaantuloa tulisi siirtdd vuoden 2025 alkuun tai
véhintdin kuukaudella. Ongelmia néhtiin liittyvin esimerkiksi jarjestelmdmuutoksiin ja hinnan-
tarkistuksiin liian tiukan aikataulun sekd myds tulevan lomakauden vuoksi. Hankaluuksia néhtiin
liittyvén jérjestelmien kannalta myds desimaalilukuisiin verokantoihin seké pééllehinnoiteltui-
hin tuotteisiin.

Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd voimaantulon lykkdaminen yhdelld kuukaudella vuoden
2024 lokakuun alkuun merkitsisi valtiolle noin 80 miljoonan euron arvonlisdverotuoton menetys-
td ja 5 miljoonan euron vakuutusmaksuveron menetysté verrattuna siihen tilanteeseen, ettd vero-
kantoja korotettaisiin syyskuun alusta. Voimaantulon lykk&&minen vuoden 2025 alkuun merkit-
sisi valtiolle arvonlisdveron kahden kuukauden tilitysviive huomioon ottaen puolestaan noin 161
miljoonan euron arvonlisdverotuoton menetysti ja vakutuusmaksuveron yhden kuukauden tili-
tysviive huomioon ottaen 14 miljoonan euron vakuutusmaksuveron menetystd vuonna 2024,

Esitykseen liittyvét valtiotaloudelliset syyt huomioon ottaen valiokunta ei pida perusteltuna voi-
maantulon ajankohdan siirtdmista.

Lisdksi

Hallitusohjelmassa ja kehysriihessd on paétetty myds muista arvonlisdveroon liittyvisti toimista,
joista tullaan antamaan tai on jo annettu erilliset esitykset. Kehysriihessé on péétetty makeisten
arvonlisdverokannan korottamisesta nykyisestd alennetusta 14 prosentin verokannasta uuden
yleisen arvonlisdverokannan mukaiseen 25,5 prosenttiin. Hallitusohjelmassa paitetyn mukaises-
ti nykyisin 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat hyddykkeet siirretddn sano-
ma- ja aikakauslehtid lukuun ottamatta 14 prosentin verokantaan. Verotuloja lisdd myds arvon-
lisdveron alarajahuojennuksen poisto, jota koskeva hallituksen esitys on parhaillaan eduskunnan
kasiteltdvanad (HE 50/3024 vp, VaVM 9/2024 vp). Inkontinenssisuojien, kuukautissuojien ja las-
ten vaippojen arvonlisdverokanta puolestaan alennetaan hallitusohjelman mukaisesti.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 61/2024 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Helsingissd 11.6.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jésen Suna Kymaéléinen sd
jasen Aki Lindén sd

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajésen Jukka Kopra kok
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Lauri Lyly sd
varajisen Saku Nikkanen sd
varajésen Jaana Strandman ps
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1 sd

Perustelut

Hallitus esittéé yleisen arvonlisdverokannan korottamista 1.9.2024 1,5 %-yksikoll4. Taustalla on
hallituksen kevidén 2024 kehysriihi, jossa hallitus on etsinyt lisdisopeutustoimia valtiontalouteen
johtuen heikentyneestd taloustilanteesta. Toisin kuin hallitusohjelmassaan, kehysriihessé hallitus
raotti mahdollisuutta valtiontalouden sopeutuksille verotuksellisin keinoin, joskin suuruusluokal-
ta arvonlisdveron yleisen kannan korotus yksin vastasi valtaosasta sopeutusta. Arvonlisdveron
korotus on mééra tulla voimaan jo 1.9.2024, jottei Suomi paéddy EU:n liiallisen alijaddmén menet-
telyyn 2024 alijidménsa vuoksi.

Sosiaalidemokraatit katsovat, ettd hallituksen talouspoliittinen linja ja tavoite tasapainottaa Suo-
men valtiontalous keskipitkélld aikavililld ovat epdonnistuneet tdysin. Vaalit voittanut kokoo-
mus lupasi lopettaa Suomen velkaantumisen kampanjassaan, mutta ennusteiden mukaan hallitus
ottaa seuraavan neljan vuoden aikana velkaa 56 miljardia euroa. Selked syy hallituskauden ta-
louspolititkan epdonnistumiselle on ollut hallituksen haluttomuus tulopuolen sopeutukseen. Hal-
litusohjelmassa vield erikseen laskettiin suurituloisimpien, oluen, suuripiéstdisten autojen ja
polttoaineiden veroja, mitkd entisestdan nakertavat tavoitetta sopeutuksesta. Puoliviliriiheen asti
hallitus viltteli tulopuolen ratkaisuja, vaikka talouden asiantuntijatahot laajasti nikivét hallituk-
sen valitseman menosopeutuksen olevan liian yksipuolinen ratkaisu Suomen valtiontalouden
kestdvyysvajeeseen.

Sosiaalidemokraatit ndkevat, etti hallitus korottaa arvonlisdveroa enndtyksellisen paljon ja enni-
tyksellisen nopeasti, koska sen kunnianhimoton tulopuolen politiikka vaati #killisid ratkaisuja
johtuen hallituksen aiemmasta haluttomuudesta tehd4 niitd. Hallituksen korotuksen voimaantuo-
minen jo 1.9.2024 tulee aiheuttamaan laajasti haittaa keskeisille kotimaisilla markkinoilla toimi-
ville yrityksille. Veronkorotuksen vaikutus pitkélti vyorytetddn nopeasti kotimaassa myytavien
tuotteiden ja palveluiden hintoihin, jolloin kotimainen ostovoima heikkenee. Tuotteiden uudel-
leen hinnoittelu tulee Kaupan liiton arvion mukaan maksamaan miljoonia. Pitkdaikaishyddykkei-
den, kuten kiinteistdjen ja autojen, pitkien toimitusaikojen takia osa kuluttajista joutuu maksa-
maan korkeamman hinnan ennen korotusta tilatuista hyddykkeistd. Kiintedhintaisissa sopimuk-
sissa olevien asiakkaiden sopimusten hinnoittelu muuttuu dkillisesti. Kirjanpitojérjestelmid pitéa
uudistaa kesidkauden aikana. Hallituksen esitys ei ole tarkkaan arvioinut niitd kustannuksia, mut-
ta siirtdd ne hatdiselld veropolitiikallaan nyt kuluttajille ja yrityksille, vaikka sille on ollut selvdi,
ettd Suomen valtiontalouden tila heikkenee nopeasti veroasteen alentuessa luontaisesti varsinkin
energian ja liikenteen verotulojen laskiessa.

Sosiaalidemokraatit ymmartévét valtiontalouden sopeutustoimien tarpeen ja mittakaavan ja ovat
sitoutuneet tarjoamaan realistisen oman vaihtoehdon sen saavuttamiseksi. Toisin kuin hallitus,
sosiaalidemokraatit ovat tarjoamissaan vaihtoehdoissa niin vuoden 2024 budjetiksi kuin 2024 vi-
liriihen ratkaisuksi piténeet laajaa skaalaa verotuksellisia sopeutustoimia keskeisind tapoina
cheyttdd valtiontalouden alijadaméad. Mikéli esittimédmme veroratkaisut mm. vakuutuskuorien ve-
rotuksesta, listautumattomien osakeyhtididen osinkojen verouudistuksesta ja laajapohjaisesta ter-
veysverosta toteutusivat, valtiontalous ei olisi jo vuonna 2024 ajautunut yli 3,5 % alijddmain ris-
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kiin eikéd veroja tarvitsisi korottaa jo muutaman kuukauden paisti alijddmémenettelyn vélttdmi-
seksi. Tamén vuoksi esitimme, ettd veronkorotus siirrettdisiin vasta 1.1.2025 voimaan tulevaksi.
Talloin veronkorotuksen dkkindisyyden muodostavat kitkakustannukset alentuisivat eikd kesken
vuoden tarvitsisi avata laajaa mairdd sopimuksia, budjetteja ja hinnoitteluratkaisuja.

Sosiaalidemokraatit katsovat arvonlisédveron korotuksen olevan tarpeellinen toimi, muttei halli-
tuksen esittdmédsséd laajuudessa. Arvonlisdveron korotuksen médrd vaikuttaa hintojen nousun
méérién ja siten ostovoiman heikentymiseen. Aiemmin yleistd arvonlisdverokantaa on nostettu
yhden prosentin askeleissa. Puolentoista prosentin korotus on liiallinen, varsinkin kun otetaan
huomioon, ettd hallituksen péétokset jaddyttavit merkittdvén osan sosiaaliturvaindekseistd halli-
tuskauden ajaksi. Arvonlisévero kohdistuu regressiivisesti korkeammin matala- ja keskituloisille
suomalaisille kuin suurituloisille. Erityisen vaikeaksi korotuksen regressiivisyyden vaikutukset
tekee hallituksen paitds jaddyttdd monen sosiaaliturvan indeksit. Arvonlisdveron korotuksen vai-
kutuksia voidaan kompensoida. Hallitus on viestinyt tdimén, mutta ei liitd arvonlisdveron koro-
tukseen mitéddn sosiaaliturvan muutoksia, miké tekee paéitdksestd veronkorotuksen, joka heiken-
tdd pienituloisimpien ostovoimaa eniten. Sosiaalidemokraatit vastustavat titd epdoikeudenmu-
kaisuutta ja katsovat ettd arvonlisdveron korotuksen tulisi liittdd niiden haittoja kompensoiviin
sosiaaliturvan indeksitarkastuksiin.

Mediatietojen perusteella 1,5 %-yksikon korotuksen taustalla oli vélirithineuvotteluissa vastaan
tullut umpikuja, jossa neuvottelutavoitteiden saavuttaminen edellytti jo saavutetun 1 %-yksikon
korotuksen kasvattamista 1,5 %-yksikkdon. Hallitus on ohjelmassaan rajannut laajan osan vero-
poliittisista toimista pois toimistaan, minkd vuoksi arvonlisédvero on ainoita suuria menosopeu-
tuksen keinoja hallitukselle, mikd nikyy korotuksen rajuudessa. Sosialidemokraatit suhtautuvat
verosopeutukseen monipuolisemmin ja ovat esittineet tasapainoisempaa ratkaisua arvonlisive-
ron osalta, koska se lopulta on vain osa veropolitiikan palettia ja kotimaista kulutusta heikenta-
véni verona on vaarallinen kotimaiselle kulutukselle, kysynnille ja kotimarkkinoille suuntautu-
neille yrityksille ja aloille. Sosialidemokraattisessa vaihtoehdossa arvonlisdverokantaa nostettai-
siin 25 %-yksikkoon, joka on muissa Pohjoismaissa kéytetty yleinen kanta Islantia lukuun otta-
matta.

Korotuksen jélkeen Suomen arvonlisdvero on maailman ja EU:n toiseksi korkein yleinen kanta
Unkarin jalkeen. Unkarin arvonlisidverojérjestelméssé on kuitenkin Suomen arvonlisédverokantaa
laajemmin kéytetty alennettuja kantoja perushyddykkeiden hintojen alentamiseen. Ei ole yksise-
litteisesi mahdollista arvioida mik& maa on korkein kulutusverottaja, mutta muutosten myoté
Suomi on yksi maailman eniten kotimaista kulutusta verottavista maista. Arvonlisdveron alenta-
misen ei tyypillisesti katsotan johtavan vastaavanlaiseen hintojen alentumiseen kuin arvonlisive-
ron kasvattamisen, minkd vuoksi arvonlisdveroa ei tyypillisesti esitetd alennettavaksi. Tdmén
vuoksi kaikki muutokset arvonlisdverokantoihin tulisi harkita tarkkaan, koska mahdollisuuksia
perdintyéd padtoksestd ei juuri ole. Arvonlisdveron nostaminen akuuttina sopeutuksena yhden
vuoden talousongelmiin on harkitsematonta eiké edusta ennustettavaa veropolitiikkaa. On riski,
ettd hallitus toimellaan kiihdyttd4 kotimaista inflaatiota ja heikentdd kotimaista kulutusta, mika
oleellisesti vaikeuttaisi Suomen talouden toipumista ja kasvua pitkalld aikavélilla.

Sosiaalidemokraatit toivovat, ettd hallitus pystyy tulevaisuudessa harkitsemaan valtiontaloutta
tasapainoisemmasta ndkdkulmasta ja ottamaan huomioon niin meno- kuin tulopuolen merkityk-
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sen valtiontalouden vakaudessa. Hyvi veropolitiikka on neutraalia ja ennakoitavaa, ja siksi eri
verosektorien vélisen tasapainon muuttaminen nopeasti aiheuttaa tarpeetonta haittaa yrityksille,
taloudelle ja kuluttajien luottamukselle. Hallitus siirtdé verotuksen painopistettd vuoden 2024 ai-
kana tulo- ja haittaverotuksesta yleiseen kulutusverotukseen, miké heikentéd kotimaista kysyn-
tad ja siten pidentdé heikkoa kysyntédd muutenkin huonosti voiville aloille ravitsemuksesta raken-
tamiseen.

Veronkorotuksen haitta on suurinta pieni- ja keskituloisille kuluttajille seké palveluvaltaisilla
aloilla toimiville yrityksille. Liséksi veronkorotuksella on eri vaikutuksia eri ikdryhmiin kuulu-
ville suomalaisille, joita ei ole esityksessa eritelty. Esityksen sukupuolivaikutukset ovat haitalli-
sia, koska naiset ovat miehid edustetumpia pienituloisten ja palveluvaltaisten alojen yrittdjien
joukoissa. Esitys heikentéd tyollisyyttd Suomessa, miké on vastoin hallituksen tavoitetta kasvat-
taa kotimaista tyollisyytta.

Osana viliriihineuvotteluita hallitus péitti nostaa makeisten arvonlisdveron 14 %-yksikosté
25,5 %-yksikkdon. Paétds on veropoliittisesti ongelmallinen, koska makeiselle ei ole selked ja
aukotonta yksimielistd médritelméa. Erilaiset tarkkojen tuotekategorioiden haittaverot elintarvik-
keille ovat aiemmin epéonnistuneet Suomessa ja muualla Euroopassa aiheuttaneet runsaasti epé-
selvyyttd verotuskdytdnndssd. Arvonlisdveron luonne yleisend kulutusverona tekee siitd heikosti
tdllaiseen haittaverotukseen sovellettavan tyokalun, koska arvonlisédveron on tarkoitus olla neut-
raali kulutusvero eiké kuluttajien kayttdytymisté ohjaileva haittavero. Vain yhden epéterveellise-
né pidetyn elintarvikekategorian veron korottaminen on ongelmallista kilpailuneutraliteetin kan-
nalta ja todennékdisesti johtaisi muiden tuotteiden kuten keksien, leivonnaisten ja sipsien myyn-
nin kasvuun makeisten ja suklaan kustannuksella. Tdmé on negatiivinen signaali markkinoiden
tehokkuudelle, kuluttajien vapaudelle valita tuotteiden vililtd ja hyvén verojérjestelmén yleiselle
neutraliteettiperiaatteelle. Sosiaalidemokraatit katsovat, ettd ruoan verotuksen tulee heijastella
paremmin elintarvikkeiden ympéristo- ja terveysvaikutuksia. Erityisen vastustettavaa on muutos-
ten toteuttaminen arvonlisdverojirjestelmén avulla, joka ei luonteeltaan siithen sovellu. Sosiaali-
demokraatit esittdvét, ettd hallitus harkitsee makeisiin kohdistuvan veronkorotuksen toteutuksen
muokkaamista.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutoseh-
dotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 84 ja 85 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 84 ja 85 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 706/2012,
seuraavasti:

84 §
Suoritettava vero on 25 prosenttia veron perusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssé toisin sdddeta.

85b§
Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sdddetddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista pak-
kauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettava vero on 25 prosenttia veron perusteesta.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.

Tata lakia sovelletaan, jollei jdljempéna toisin sdddetd, kun veron suorittamisvelvollisuus syn-
tyy lain tultua voimaan.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisohankintaan, joka 138 b§:n mukaan kohdistetaan
lain voimaantulon jélkeisille kalenterikuukausille.

Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eriistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 3 §, sel-
laisena kuin se on laissa 708/2012, seuraavasti:
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38

Veron miiré on 25 prosenttia vakuutusmaksuista, joihin vero ei sisilly.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
Lakia sovelletaan sellaiseen vakuutusmaksuun, joka maksetaan lain voimaantulopdivéna tai
sen jilkeen alkavalta vakuutuskaudelta.

Helsingissd 11.6.2024

Pia Viitanen sd

Aki Lindén sd

Lauri Lyly sd

Saku Nikkanen sd
Suna Kyméldinen sd
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Vastalause 2 kesk

Perustelut

Suomi on vakavassa tilanteessa. Maassa kasvavat nyt tyottomyys, konkurssit ja velka. Eivét va-
litettavasti talous ja ihmisten hyvinvointi. [lman téité on ldhes 300 000 suomalaista. Yli 3 300 yri-
tystd on mennyt konkurssiin vuoden sisdén. Edessa siintdd korkeintaan kitukasvua. Tdma on kai-
kista huolestuttavinta.

Valtiontalouden akuutin tilanteen korjaamiseksi hallitus paitti kehysriihessd menoleikkaus- ja
veronkorotuspaketista. Se on mittaluokaltaan oikean suuruinen. Tarkein kuitenkin puuttuu. Kas-
vundkymaé on olematon, eikd paketti palauta luottamusta Suomeen.

Yhtené toimena hallitus esittda tdssé tilanteessa yleiseen arvonlisdverokannan ja vakuutusmaksu-
verokannan korottamista 25,5 %:iin. Pddministeri Orpon hallitus nostaa Suomen yleisen arvon-
lisdverokannan yli pohjoismaisen 25 %:n tason, tehden Suomesta kulutuksen todellisen himove-
rottajan. Suomen yleinen arvonlisédverokanta nouseekin Unkarin jélkeen Euroopan toiseksi kor-
keimmaksi.

Arvonlisdveron jéttikorotus tapahtuu tilanteessa, jossa takana on korkean inflaation aikoja. Vaik-
ka hintojen nousuvauhti onkin nyt selvésti maltillistunut, niin hintataso on kuitenkin korkealla ja
kuluttajien ostovoima koetuksella. Arvonlisdverokannan korotus nostaa hintapaineita, ja mennes-
sddn tdysimadrdisesti hintoihin inflaatio kohoasi noin 0,6 prosenttia kuluttajahintaindeksilld mi-
tattuna.

Suomen kasvunékymien olleessa muutoinkin heiverdisid, aiheuttaa ylimitoitettu arvonlisdveron
korotus riskin siitd, ettd taantuma tai nollakasvun vaihe pitkittyy entisestidén. Hallitus arvioi esi-
tyksessddn itsekin, ettd veronkiristys leikkaa bruttokansantuotteesta 0,2 prosenttia perusuraan
verrattuna.

Julkisen talouden suunnitelmassaan hallitus ennustaa, ettd ensi vuoden maltillisen kasvun jil-
keen kasvu alkaa hiipumaan ja palaamme néivettymisen tielle. Emme voi kerta kaikkiaan tyytya
tahén. Talouskasvun ndkyma on vihintéén tuplattava. Tdhédn ei padstd kulutuksen himoverotuk-
sella.

Ostovoimaa ei pidi leikata yhtiin enempéii Kuin on aivan vilttiméitonti

Keskusta jakaa Veronmaksajien keskusliiton arvion siité, ettd arvonlisdveron padverokannan ko-
rottaminen peréti puolellatoista prosenttiyksikolld 25,5 prosenttiin on ylimitoitettu muutos. Mal-
tillisempi verokannan nosto enintdén yleiselle pohjoismaiselle tasolle eli 25 prosenttiin olisi ollut
ymmarrettavampi esitys. Keskusta ei korottaisi yleistd arvonlisédverotusta pohjoismaista 25 pro-
sentin tasoa karkeammalle.
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Keskusta ei nostaisi lainkaan alennettua kymmenen prosentin arvonlisdverokantaa, jota koske-
van esityksen hallitus on antamassa eduskunnalle myohemmin. Ahkeralla ty6lldén palkkansa an-
sainneiden ostovoimaa ei pidé leikata yhtdén enempéa kuin on aivan valttiméatonta.

Hallituksen puolen prosentin lisdkorotus keskustan hyviksymin 1 prosentin korotuksen paille
tuo valtion kassaan kysyntévaikutus ja valtion arvonlisdveromenojen kasvu huomioiden noin 340
miljoonaa euroa enemmin, mutta on samalla pois suomalaisilta kotitalouksilta ja yrityksiltd. Se
jarruttaa talouden kasvua.

Keskusta on julkaissut, vastapainona kehysrithen kolmen miljardin euron péaétoksille, oman rei-
lun kasvun vaihtoehdon. Se tarjoaa seitsemén-kahdeksan miljardin euron ohjelman Suomen ta-
louden vauhdittamiseksi, Suomen uudistamiseksi ja talouden tasapainottamiseksi. Keskusta esi-
merkiksi laittaisi verolle muun muassa yleishyddylliset yhteisot, kuten ammattiyhdistysliikkeen
sijoitustuotot, ja antaisi verottajalle tyokalut alustatalouden asianmukaiseen verottamiseen.

Keskustan vaihtoehdon avulla arvonlisdveron korotus voitaisiin pitdd yhdesséd prosentissa. Sil-
loin arvonliséveron yleisen verokannan muutos kasvattaisi kokonaisuudessaan valtion verotuot-
toja kysyntdvaikutukset ja valtion arvonlisdveromenojen kasvu huomioiden ldhemmaés 700 mil-
joonaa euroa vuoden 2025 tasossa.

Hallituksen verotoiminen yhteisvaikutus yrityksiin on arvioitava

On myds syytd huomioida, etté hallituksen verolinja on laajemminkin pienid- ja keskisuuria yri-
tyksid kaltoinkohteleva. Hallitus tarjoaa erityisesti pienemmille yrityksille 1&hinné veronkiristyk-
sid, eikd lainkaan uusia kannusteita.

Nyt tehtidvin yleinen arvonlisdveron korotuksen liséksi alennettua 10 %:n kantaa aiotaan siis
myohemmin erikseen annettavalla hallituksen esitykselld nostaa 14 prosenttiin. Niinpé arvonlisa-
verotus on kiristyméssi erityisen rajusti lddkkeiden lisdksi useilla runsaasti tyollistdvilla ja koro-
nasta kovasti kérsineilld aloilla (matkailu, joukkoliikenne, liikunta ja kulttuuri). Lisdksi kotitalo-
usvihennysté leikataan, vaikka oppositiossa olleessaan nykyinen pddministeripuolue kokoomus
halusi korottaa kotitalousvéhennysté ja vihentda ndin harmaata taloutta.

Hallitus on toisella esitykselldén poistanut arvonlisédverovelvollisuuden alarajaan liittyvédn huo-
jennuksen 1.1.2025 alkaen. Tdmé& yhdessd ALV:n korotuksen kanssa liséé erityisesti pienten yri-
tysten arvonliséverorasitusta. Niissi tilanteissa, joissa veronkorotuksen vyodryttiminen hintoihin
ei onnistu, veronkiristys merkitsee yrityksen katteen pienenemisti. Tdmé on erityisen ongelmal-
lista yksinyrittéjille ja muille pienille, tyypillisesti tydvoimavaltaisille yrityksille sekd kuluttajille
myyville yrityksille, kuten Suomen Yrittdjien lausunnossa todetaan. Alarajahuojennuksen pois-
tuminen koskettaa niitd samoja yrityksia.

Keskusta ei leikkaisi kotitalousvahennyksesti. Lisdksi keskusta mm. korottaisi ALV-velvollisuu-
den alarajan 30 000 euroon ja laajentaisi suunnitellun investointiverohyvityksen myos pienille ja
keskisuurille yrityksille. Keskusta verottaisi yrityksen sisddn jétettdvid voittoja vihemmaén kuin
ulos jaettavia. Nopeuttaisimme tuntuvasti investointien luvituksia. Lisdksi keskusta toteuttaisi 20
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prosentin tuloveronalennuksen alimman elékeién yli ansiotydssd jatkaville osaavan tydvoiman
saatavuuden helpottamiseksi.

Hallituksen sekoittaman verokeitoksen kokonaisvaikutukset yrityksiin voivat olla arvaamatto-
man ikévit ja viedd Suomen néivettymisen polulle. Néitd kokonaisvaikutuksia tulee arvioida en-
nen kuin seuraavia veroesityksid tuodaan eduskunnan késiteltdvéksi.

Liian Kirei aikataulu aiheuttaa sekasotkun

Nyt esitettdvin yleisen arvonlisédveron ja vakuutusmaksuveron korotuksen on tarkoitus tulla voi-
maan poikkeuksellisesti kesken vuotta, 1.9.2024. Valtiovarainvaliokunnan asiantuntijakuulemi-
sissa on kdynyt ilmi, ettd aikataulu on erittdin ongelmallinen yritysten kannalta.

Lain nopea voimaantulo on haitallinen liséten hyvin lyhyelld varoitusajalla kesékauden yli yritys-
ten hallinnollista taakkaa. ALV-kannan muutoksien teko tietojarjestelmiin, kassajirjestelmiin,
hintalappuihin, hinnastoihin ja sopimuksiin sekd muutoksista tiedottamiseen vaatii huomattavia
resursseja yrityksiltd. Voimaantulon mydhentdminen helpottaisi yrityksille muutoksesta aiheutu-
vaa hallinnollista painetta.

Valiokunnan kuulemisessa Mikro- ja yksinyrittdjit ry:n on tuonut esille, ettd merkittévéssi osas-
sa yrityksid manuaalista ty6ti tullaan vaatimaan paljon, ja ilmaiseksi tehtévén hallinnollisen tyon
maird tulee olemaan paikoin kohtuuttoman suuri yrittéjille.

Elinkeinoeldmén Keskusliiton lausunnon mukaan tilanne on hankalin paillehinnoitelluille tuot-
teille. Kuluttajakauppaa harjoittaville yrityksille timéa liian nopea voimaantulo aiheuttaa myds
kannattavuuden laskun, koska yritykset eivét pysty ndin lyhyelld aikajanteelld muuttamaan tuot-
teisiin jo painettuja hintoja. Eréissé tilanteissa yritykset voivat joutua jéttdméén tuotteet myymat-
td, jos tuotteisiin jo painettuja hintoja ei saada muutetuksi. Ndiden tuotteiden osalta voimaantulon
lykkddminen olisi my0s erityisen tirkeas.

Erityisen haitallinen voimaantulo on alarajahuojennuksen piirissé olevien yritysten, seké niiden
yritysten kannalta, joiden verokausi on neljannesvuosi. Asia koskee laajaa yritysjoukkoa, silld ve-
rovelvollisista noin 70 000 on neljannesvuosi-ilmoittajia. Pidennettyjen verokausien tarkoitukse-
na on osaltaan tarjota helpotusta pienimmille yrityksille arvonlisdverotuksesta aiheutuvien vel-
voitteiden hoitamisessa. Nyt ndmaé yritykset joutuvat kérsimédéan kohtuuttomasti voimaantulosta
kesken ilmoituskauden.

Taloushallintoliitto on toteuttanut kyselyn taloushallinnon jérjestelmien valmistajille. Kyselyssé
tiedusteltiin vastanneilta, onnistuuko arvonlisdverokannan kisittely desimaalin tarkkuudella vas-
taajien ohjelmistoissa kyselyhetkelld huhti—toukokuussa 2024. Vastaajista 30 prosenttia kertoi,
ettd tima ei ole vield mahdollista.

Taloushallintoliiton mukaan Suomessa on kdytossa lukuisia ohjelmistoja, joita ei endd aktiivises-
ti ylldpidetd. Osaan ndistd ohjelmistotoimittajat eivit tule toteuttamaan desimaalikisittelyd. Ta-
loushallintoliitto toteaa lausunnossaan suoraan, ettd uusien ohjelmistojen hankinta ja kdyttoonot-
to ei todenndkoisesti onnistu yrityksille tdlld aikataululla.
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Lisdksi Taloushallintoliitto arvioi lausunnossaan, ettd syyskuu alku tulee todennikoisesti ole-
maan aikataulullisesti haastava ehkd merkittdvéllekin osalle taloushallinnon jirjestelmien val-
mistajista ja heidén asiakkaistaan. Koska véirilld arvonlisdverokannalla laskuttaminen ei ole
kiytannossé eiki juridisesti mahdollista, on riskin, etté yritykset joutuvat lykk&daméaan laskutus-
taan, kunnes tarvittavat ohjelmistomuutokset on saatu kayttoon. Tama aiheuttaa riskejé yritysten
rahoitustilanteelle ja viivistyttdd verokertymaa.

Hallitus pettii ohjelmansa lupaukset yrityksille
Hallitusohjelmassaan pdaministeri Orpon hallitus on luvannut, ettd yrityksid koskevat lainséa-
déntduudistukset toteutetaan riittdvén pitkilld siirtymaiajoilla, jotta yrityksille jd4 aikaa sopeuttaa

toimintaansa. Témaé lupaus on rikottu.

Lisidksi hallitus on luvannut turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan toimintaympériston en-
nakoitavalla ja vakaalla sidéntelylld sekd verotuksella. Tétékéén ei ole pidetty.

Hallituksen veropolitiikka kannustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista omista-
juutta. Hallituksen veropolitiikka ei toteuta tatdkadn.

Keskusta on pettynyt siithen, ettd paédministeri Orpon hallitukseen kuuluvat puolueet eivét edus-
kuntakésittelysséd ottaneet huomioon yritysten perusteltua kritiikkid voimaantulosta. Tdma ker-
too huolestuttavalla tavalla siitd, etti hallituspuolueiden ministerit ja myds kansanedustajat ovat
vakavalla tavalla irtaantuneet tavallisten yritysten arjesta.

Keskusta toteuttaisi veronkorotuksen 25 prosenttiin timén vuoksi 1.1.2025.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutoseh-
dotukset)

ettd hyviksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 84 ja 85 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 84 ja 85 b §, sellaisina kuin ne ovat laissa 706/2012,
seuraavasti:

84 §
Suoritettava vero on 25 prosenttia veron perusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssé toisin sdddeta.

85b§
Poiketen siitd, mitd 85 ja 85 a §:ssd sdddetddn, korvaukseen palautettaessa oikeuttavista pak-
kauksista ja kuljetustarvikkeista suoritettava vero on 25 prosenttia veron perusteesta.

Téma laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.

Tata lakia sovelletaan, jollei jdljempéna toisin sdddetd, kun veron suorittamisvelvollisuus syn-
tyy lain tultua voimaan.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisohankintaan, joka 138 b§:n mukaan kohdistetaan
lain voimaantulon jélkeisille kalenterikuukausille.

Laki

eriisti vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eriistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta annetun lain (664/1966) 3 §, sel-
laisena kuin se on laissa 708/2012, seuraavasti:
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38

Veron miiré on 25 prosenttia vakuutusmaksuista, joihin vero ei sisilly.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana tammikuuta 2025.
Lakia sovelletaan sellaiseen vakuutusmaksuun, joka maksetaan lain voimaantulopdivéna tai
sen jilkeen alkavalta vakuutuskaudelta.

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdid miksi se ei ole yleisen arvonlisdveron vero-
kannan korotuksen yhteydessd noudattanut omaan hallitusohjelmaansa, jonka mukaan
yrityksid koskevat lainsddddntouudistukset toteutetaan riittdvdn pitkilld siirtymdajoilla,
Jotta yrityksille jiad aikaa sopeuttaa toimintaansa.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd arvonlisdverokannan ja useiden veropddtos-
tensd yhteisvaikutukset erityisesti pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ennen kuin eduskunnal-
le annetaan seuraavia yrityksiin negatiivisesti vaikuttavia veroesityksid.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu yleiseen arvonlisdverokantaan tehtdvd koro-
tus huomioiden aikeestaan korottaa 10 prosentin arvonlisiverokantaa 14 prosenttiin myo-

hemmin annettavalla erilliselld esitykselld, jotta ahkeralla tyéllddn tulonsa ansainneiden
suomalaisten ostovoimasta ei leikattaisi yhtddn enempdd kuin on aivan vdilttamdtontd.

Helsingissd 11.6.2024

Markus Lohi kesk
Eeva Kalli kesk
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Vastalause 3 vihr ja vas

Perustelut

Orpon hallitus on viimein ottamassa tulosopeutuksen kéytt6on ja puuttumassa veroasteen las-
kuun. Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia ja erdistd vakuutusmaksuista suo-
ritettavasta verosta annettua lakia. Esityksen mukaan yleinen arvonlisdverokanta ja vakuutus-
maksuveron vero-kanta korotettaisiin 24 prosentista 25,5 prosenttiin.

Yleisen arvonlisdverokannan ja vakuutusmaksuverokannan piiriin kuuluvat hyddykkeet muodos-
tavat arviolta 40 prosentin osuuden kotitalouksien kulutusmenoista. Esitetyt muutokset kohdistu-
vat ndin ollen suureen osaan kotitalouksien kulutuksesta. Vuoden 2024 osalta arvonlisidvero-
tuoton arvioidaan kasvavan noin 160 miljoonaa euroa ja vakuutusmaksuveroon 14 miljoonaa.

Arvonlisdveron korotus on regressiivinen ja se osuu erityisesti pienituloisiin. Tdmi on erityisen
ongelmallista tilanteessa, jossa hallitus on muutenkin leikannut pienituloisten etuuksista valta-
vasti, kasvattanut sairastamisen kuluja ja tinkinyt julkispalveluista.

Tadmi todetaan myds hallituksen esityksessd: Esityksen mukaan "euromddrdinen vaikutus on
suurin korkeammissa tulokymmenyksissd, mutta kdytettdvissd oleviin tuloihin suhteutettuna mer-
kittivin alemmissa tulokymmenyksissd. Eniten suhteellinen ostovoima heikkenisi alimmassa tu-
lokymmenyksessd ja vihiten ylimmdssd tulokymmenyksessd. Alimmassa tulokymmenyksessd os-
tovoima heikkenisi noin 0,67 prosenttia ja ylimmdssd 0,42 prosenttia."

Yleisen arvonlisdverokannan korotus osuu my6s muiden arvonliséveron kiristysten péille. Hal-
litus on jo aiemmin paittdnyt nostaa alempia arvonlisdverokantoja, miké kallistaa esimerkiksi
ladkkeitd sekd kulttuuripalveluita. Samalla hallitus on aikeissa poistaa arvonlisdveron alarajahuo-
jennuksen, joka on ollut erityisesti pienié ja sivutoimisia yrittdjid tukeva veroetu. Kaikki yrityk-
set eivét voi siirtdd veronkorotusta hintoihin asiakkaiden maksettavaksi, jolloin moni pienyrittéja
joutuu haastavaan tilanteeseen.

Tama yhteisvaikutus todetaan myos hallituksen esityksessd: "Alarajaa koskevassa hallituksen
esityksessd alarajahuojennuksen poistamisen on arvioitu kasvattavan erityisesti kuluttajille pdd-
asiallisesti myyvien pienten tyovoimavaltaisten yritysten verorasitetta. Yleisen verokannan korot-
tamisella arvioidaan olevan yhteisvaikutuksia verovelvollisuuden alarajaan liittyvin huojennuk-
sen poistamisen kanssa."

Hallituksen veropolitiikkaa voisikin luonnehtia paitsi epdoikeudenmukaiseksi, myos yritys- ja
varsinkin pienyrittdjdvastaiseksi.

Myos arvonlisédveron korotuksen ajoitus on ongelmallinen, silld talouden tilanne on yha huoles-
tuttava. On ilmeinen riski, ettd arvonlisdveron korotus leikkaa kysyntda. Paitsi ettd korotus itses-
sddn on regressiivinen ja huonosti perusteltu, on sen ajoitus erittdin epdonnistunut. Useat asian-
tuntijat katsovat, ettei arvonlisdveroa tulisi korottaa kesken vuoden tilanteessa, jossa Suomen ta-
lous on supistunut melkein vuoden yhtd kuukautta lukuun ottamatta, ty6ttdmyys on voimakkaas-
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sa kasvussa ja yrityksid menee jatkuvasti konkurssiin. ALV-korotus pahentaa tilannetta ja kasvat-
taa tyottdomyyttd. Osa tyottomyydestd jadnee luonteeltaan pitkdaikaiseksi, mikd heikentdd Suo-
men talouden tuotantopotentiaalia ja kasvua my®ds pitkélld aikavalilla.

1,5 prosenttiyksikdn arvonlisédveron korotuksen sijaan hallitus olisi voinut tehdd tulosopeutusta
muulla tapaa. Ympdristolle haitallisten verotukien karsiminen olisi vahvistanut valtion talouden
sekd ympériston tilaa ja nostanut pitkalla tdhtdimelld Suomen tuottavuusastetta. Hallitus olisi
myos voinut tarttua vihredén verouudistukseen, jossa ympéristolle haitalliselle toiminnalle asete-
taan oikea hinta. Ympdariston pilaamisesta ei saisi enéé kilpailuetua, vaan yritystoiminta ohjautui-
si ympériston kannalta kestdvdin suuntaan. Hallitus olisi voinut luopua listaamattomien yhtioi-
den omistajien osinkoverotuesta, jota asiantuntijat pitédvit heikosti perusteltuna ja jonka mittakaa-
va on ldahes sama kuin ALV-korotuksen. Veropohjan aukkojen korjaaminen tasaisi pelikenttéa ja
vahvistaisi verotuksen oikeudenmukaisuutta.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyldtddn.
Helsingissd 11.6.2024

Krista Mikkonen vihr
Minja Koskela vas
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