Valiokunnan mietinté6 VaVM 12/2020 vp— HE 89/2020 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain viliaikaisesta muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain viliaikaisesta muuttamisesta (HE 89/
2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:
- neuvotteleva virkamies Risto Sakki, valtiovarainministerio

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

- Suomen Yrittdjat ry

- Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Verohallinto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia véliaikaisesti siten, ettd covid-19-tar-
tunnan estdmisessé, testaamisessa ja hoitamisessa kéytettdvien tavaroiden kotimaiset myynnit ja
muista jasenvaltioista tapahtuvat yhteisohankinnat sdddettiisiin verottomiksi. Verottomuus kos-
kisi myynteja julkisen terveyden- ja sairaanhoidon seké sosiaalihuollon palvelun tuottajille seka
Tullin hyviksymille organisaatioille. Naitd myynteja varten tehtyihin hankintoihin sisdltyva vero
saataisiin vihentdd eli kyse olisi nollaverokannasta. Ehdotus liittyy pddministeri Sanna Marinin
hallituksen toimiin, joilla helpotetaan koronavirusepidemian torjuntaa.

Valmis
5.0
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Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi
taannehtivasti 30.1.2020 alkaen ja olemaan voimassa 31.7.2020 asti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitysté on pidetty tdrkeéni ja sitd on kannatettu laajasti.
Esitys korjaa sen tavoitteiden mukaisesti komission paéitdksesté ja arvonlisdverotusta koskevista
sddannoksistd aiheutunutta epdneutraalia arvonlisdverokohtelua. Valiokunta puoltaa esitettyd
muutosta, jonka mukaan veroa ei suoriteta covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden myyn-
nisté eikéd yhteisbhankinnasta, jos ostajana on toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta julkis-
ten terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajille taikka komis-
sion padtoksessd tarkoitetuille valtiollisille toimijoille, jdsenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten hyvéksymille organisaatioille tai yleishyddyllisille yhteisoille. Nollaverokantaa esite-
tadn sovellettavaksi myds komission péétoksessd tarkoitetuille valtiollisille toimijoille tapahtu-
viin myynteihin. Valiokunta pitéd esitettyd rajausta oikeana ja komission antaman ohjeistuksen
mukaisena.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd ehdotettu tavaroiden arvonliséverotto-
muus olisi perusteltua laajentaa yksityisiin toimijoihin, jotka harjoittavat terveyden- ja sairaan-
hoitopalveluita seki sosiaalihuollon palveluita. Muutosehdotusta on perusteltu hallinnollisella ja
verovalvonnan tehokkuudella sekd koronaviruspandemian torjuntaan liittyvilla tavoitteilla.

Arvonlisdverotusta koskevien asioiden selventimiseksi komissio on ldhettdnyt jasenvaltioille
3.4.2020 péivatyn tulkintaohjeen. Ohjeessa todetaan, etteivit nykyiset arvonlisdverosddnnokset
salli nollaverokannan soveltamista covid-19-tartunnan estdmisessé, testaamisessa ja hoitamises-
sa kaytettdvien tavaroiden yhteisbhankintoihin ja kotimaisiin myynteihin. Neuvoston késittelys-
sé oleva komission 18.1.2018 antama ehdotus neuvoston direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY
muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta (COM(2018) 20) kuitenkin mahdollistaisi edella
mainitun soveltamisen. Komissio on ilmaissut aiemmin, ettei se yleensé aloita rikkomusmenette-
lyjé, kun neuvostossa on vireilld menettelyn laillistava lainsdddantéehdotus. Komissiolta saadun
tiedon mukaan yksityiset toimijat, jotka tuottavat julkisia terveydenhoitopalveluja, esimerkiksi
kunnan terveydenhoitopalvelujen kokonaisulkoistus, voisivat rinnastua komission péaatoksessi
tarkoitettuihin muihin julkisoikeudellisiin laitoksiin. Komission kannan mukaan vapautus ei kui-
tenkaan kata yksityisten toimijoiden tuottamaa yksityistéi terveydenhoitoa. Témén vuoksi valio-
kunta ei pidd mahdollisena laajentaa esityksessd ehdotettua verottomuuden soveltamisalaa yksi-
tyisiin toimijoihin, vaikka sitd voitaisiin pitd joiltain osin tarkoituksenmukaisena ja sille olisi
olemassa kéytdnnon perusteet.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd Tulli ja Verohallinto huolehtivat kattavasta ja oikea-aikaisesta oh-
jeistuksesta ja asiakasneuvonnasta, silld ndiden avulla edistetéén sdéintelyn ennakoitavuutta ja pa-
rannetaan verovelvollisen oikeusturvaa tulkinnallisissa tilanteissa. Valiokunta korostaa lopuksi
esityksen voimassaolon seurantaa ja mahdollista uudelleen arviointia. On huolehdittava, ettd esi-
tetyn sdéintelyn voimassaoloa arvioidaan uudelleen, jos komission antaman véliaikaisesti voimas-
sa olevan péatdksen voimassaoloa jatketaan.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 89/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 16.6.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps

varajdsen Markku Eestilad kok
varajésen Sari Essayah kd

varajidsen Lulu Ranne ps

varajdsen Veronica Rehn-Kivi r (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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VASTALAUSE /kok ja kd

Perustelut

Hallituksen esityksessdé HE 89/2020 vp eduskunnalle laiksi arvonlisédverolain véliaikaisesta
muuttamisesta ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia viliaikaisesti siten, ettd covid-19-
tartunnan estdmisessi, testaamisessa ja hoitamisessa kdytettivien tavaroiden kotimaiset myynnit
jamuista jasenvaltioista tapahtuvat yhteisbhankinnat voidaan ehdotetun AVL 38 ¢ §:n ehdoin va-
pauttaa arvonlisédverosta. Esitys on osana koronatukitoimenpiteité térked ja perusteltu. Esitysti
tulisi kuitenkin muuttaa siten, ettd séétely koskisi yksityisié terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen
sekd sosiaalihuollon palvelujen tuottajia ehdotettua laajemmin.

Ehdotettu muutos ja sen verotuskéytidnnolle ennalta tuntematon rajanveto julkisten ja yksityisten
terveyspalveluiden vililld on ongelmallinen. Arvonlisdverolaissa tai verotuskdytanndssa rajanve-
toa ei ole koskaan tehty sen perusteella, ettd kyse olisi "julkisten terveyden- ja sairaanhoitopalve-
lujen tai sosiaalihuoltopalvelujen tuottajasta”. Néin ollen hallituksen esityksessd HE 89/2020 vp
ehdotetun AVL 38 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan méiritelmé on arvonliséverolaille ja verotuskay-
tannolle vieras.

On erityisen tarkedé, ettd yritykset pystyvét ilman kohtuuttomia selvitysvaatimuksia seuraamaan
ja noudattamaan verolain sdénnoksid. Vastaavasti Verohallinnon suorittaman verovalvonnan on
oma-aloitteisen veron osalta oltava tehokasta, koska kyse on massamenettelystd. Ehdotetussa
muodossaan AVL 38 ¢ §:n sanamuoto merkitsisi pahimmassa tapauksessa myyjille useita jélki-
kiteisid korjauksia myyntien verottomuudesta verollisuuteen tai pdinvastoin. Lisdksi myyjat jou-
tuisivat kantamaan kohtuuttoman kokoista jalkiverotusriskid, kun myynnin verollisuus méaray-
tyy ostajan statuksen sijaan ostajan maskien kéyttotarkoituksesta.

Soveltamisalaan ehdotettu rajaus kohtelisi eri toimijoita epaneutraalisti. Esimerkiksi koronavi-
rustestausta voidaan jérjestdd osana tyoterveyspalveluita, joita tuottavat niin yksityiset toimijat
kuin kunnatkin, ja henkilokunnan suojaaminen tartunnoilta tydterveyspalveluissa on tirkedé tuot-
tajasta riippumatta. Mikéli verottomuus koskisi ainoastaan julkisesti tuotettuja palveluita, muo-
dostaisi tima neutraliteettiongelman eri toimijoiden tuottamien tyoterveyspalveluiden vélilla.

Hallituksen esityksen rajanveto perustuu tulkintaan, jonka mukaan komission péétds rajoittaa
mahdollisuutta ulottaa verottomuus yksityiseen terveyspalveluiden tuottajaan. Vastaavaa tulkin-
taa ei kuitenkaan ole tehty kaikissa muissa jisenmaissa.

Talla hetkelld jo moni muu EU:n jdsenvaltio on sdétinyt 0 %:n verokannan tai alennetun vero-
kannan kotimaisesti suojavarusteille ja muille koronan vastaisen toiminnan tarvikkeille. Esimer-
kiksi Hollannissa on vapautettu my0s yksityishenkildille tapahtuva maskien myynti, kun Suo-
messa yksityishenkildille myynti ei ole ollut edes puheissa, vaan keskitssi on ollut ainoastaan
myynti sote-alan toimijoille, joilla luvat palvelujen tuottamiseen ovat kunnossa. Hollannin lisék-
si ainakin Italia, [tdvalta, Viro ja Irlanti ovat sallineet 0 %:n verokannan joko maskeille tai mas-
keille ja suojavilineille. Alennettua verokantaa ovat soveltaneet ainakin Belgia, Ranska, Kreik-
ka, Puola ja Portugali. Ndmé maat eivit tee jaottelua yksityisen ja julkisen palveluntarjoajan vé-
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lilld. Vastaavaan rajanvetoon ei siksi myoskéddn Suomessa ole komission linjauksen pohjalta pe-
rusteita.

Sote-palvelujen jarjestimistavat ovat eri jasenvaltioissa niin erilaiset, ettd komissio on tarkoituk-
sella jéttdnyt madrdamisvallan téltd osin jdsenvaltioille. 0 %:n verokannan soveltaminen laajasti
julkisessa valvonnassa oleville terveyden- ja sairaanhoitoalan seké sosiaalihuoltoalan toimijoille
on talouden tdsmitoimi, jolla saadaan varsin kohdennetusti tuettua toimijoita ja taisteltua yhdes-
sd covid-19-pandemiaa vastaan.

Huomionarvoista on, etti késidesi ja maskit (yleisemmin: suojavélineet) eivét ole ALV-direktii-
vin liitteesséd mainittuja — joten vastaavasti kuin 0 %:n verokannan asettaminen kotimaisesti,
my0s alennetun verokannan asettaminen on ldht6kohtaisesti direktiivin vastaista. Komissio on
kuitenkin todennut, ettei se nosta tdssé tilanteessa jésenvaltioita kohtaan rikkomusmenettelyjé.

Viliaikaisen verolainsddddnnon tekeminen perustuen tdysin uuteen rajanvetoon johtaa véajaa-
maéttd lukuisiin rajanvetotilanteisiin ja jalkiverotusriskiin yritysten ndkokulmasta, ollen myds Ve-
rohallinnon verovalvonnan niakokulmasta varsin raskas hallinnollinen toimi. Komission ja halli-
tuksen koronaviruspandemian torjuntaan liittyvien tavoitteiden, arvonlisdverotuksen neutralitee-
tin, komission péaatoksen soveltamisalan ja esitetyisté rajauksista koituvan manuaalisen tyon pe-
rusteella katsomme, ettd nyt esitettyé tavaroiden arvonlisdverottomuutta olisi perusteltua sovel-
taa ehdotettua laajemmin niihin yksityisiin toimijoihin, jotka harjoittavat sote-palveluita viran-
omaisten hyvéksynnén ja valvonnan alla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvéksytdin muutoin valtiovarainvaliokunnan mietinnén mukaisena pait-
si 38 ¢ § seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

38¢§

Veroa ei suoriteta covid-19-epidemiasta johtuvan tartunnan ehkdisemiseen, testaamiseen tai
hoitoon vélittomasti liittyvien tavaroiden myynnisté eikd yhteisbhankinnasta, jos ostajana on:

1) arvonlisdverolain 34—36 §:ssi tarkoitettujen verottomien terveyden- ja sairaanhoitopalve-
lujen tai 37—38 §:ssé tarkoitettujen sosiaalihuollon palvelujen tuottaja;

2) covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille
myonnettdvastd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisédverosta annetussa komission padtokses-
sd (EU) 2020/491 tarkoitettu valtiollinen toimija tai jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten hyvidksyma organisaatio taikka 4 §:ssd tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisd; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.

(2 ja 3 momentti kuten VaVM)



Valiokunnan mietinté6 VaVM 12/2020 vp
Vastalause /kok ja kd

Helsingissd 16.6.2020

Elina Lepoméki kok
Sari Essayah kd

Timo Heinonen kok
Markku Eestild kok
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