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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivili-
neen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta seki Valtiokonttorista annetun lain 2
§:n muuttamisesta ja tulotietojirjestelmésta annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttami-
sesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeciksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta sekéd Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttami-
sesta ja tulotietojarjestelméasti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta (HE 65/2022 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- budjettineuvos Niko Ijis, valtiovarainministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio
- Valtiokonttori

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Laki on vilttdmiton Suomen elpymis- ja palautu-
missuunnitelman toimeenpanemiseksi. Laissa sdddettdisiin elpymis- ja palautumistukivilineen
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavista kansallisista viranomaisista ja niiden
tehtdvistd sekd viranomaisten tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksista. Laki siséltdisi myds erditi eri-
tyisid tuen myontdmisen ja maksamisen rajoituksia.

Esityksessd ehdotetaan liséksi muutettaviksi Valtiokonttorista annettua lakia sekd viliaikaisesti
tulotietojdrjestelmésti annettua lakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2022.

Valmis
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VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Kysymyksessé on elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen
liittyva lakiesitys, joka sisdltdd my0s tukivdlineen hallinnoinnista vastaavia viranomaisia ja nii-
den tehtévid sekd tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia koskevat sddadokset.

Uusi lainsdddidntd on tarpeen, silldi EU:n elpymis- ja palautumistukivdlineen perustamisesta
12.2.2021 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus ((EU) 2021/241) edellyttié kansal-
lista lainsdddéntda tukivélineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta. Tukivélinevarojen
kansallisesta hallinnointi- ja valvontajérjestelmésté sddtdminen on valttdiméatontd myds neuvos-
ton 29.10.2021 hyvédksymén Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseksi
ja tukivélinevarojen maksamiseksi Suomelle.

Em. asetus asettaa runsaasti valvontaa ym. koskevia vaatimuksia. Sen mukaan jasenvaltioiden on
tukivélinettd tdytdntoon pannessaan toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet unionin talo-
udellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd tukivélineestd tuettuihin toimenpitei-
siin liittyvé varojen kdyttd on sovellettavan unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddédnnén mu-
kaista erityisesti petosten, lahjonnan ja eturistiriitojen ehkdisemisen, havaitsemisen ja korjaami-
sen osalta. Jdsenvaltioiden on tétd varten varmistettava vaikuttava ja tehokas sisdisen valvonnan
jérjestelmd ja aiheettomasti maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen méérien takaisinperinté.

Hallituksen esityksessd on omaksuttu kattava valvonta- ja tarkastusjérjestelma, jossa valtiova-
rainministerid toimisi kansallisena vastuuviranomaisena ja koordinaattorina suhteessa komis-
sioon. Valtiovarainministeridssé oleva valtiovarain controller -toiminto toimisi riippumattomana
ulkoisena tarkastajana, ja Valtiokonttorin tehtéva olisi ylldpitad keskitettyd kansallista tietojérjes-
telméad, johon tukiviranomaisten tulisi toimittaa elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla rahoi-
tettujen hankkeiden seurantaa koskevia tietoja. My0s tukiviranomaisilla olisi mm. tuen kéyton
seurantaan ja valvontaan liittyvid tehtévia.

Hallituksen esityksen mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta aiheutuvat
hallinnointi- ja valvontakustannukset ovat vuosina 2021—2026 alustavan arvion mukaan noin
74,7 milj. euroa ja 723 henkilotyovuotta. Hallinnolliset kustannukset rahoitetaan osin tukivéline-
varoin, osin kansallisin méérérahalisdyksin ja osin osana virastojen ja laitosten normaalia toimin-
tamenorahoitusta. Elpymisvélineestd maksettavat lopulliset rahoitusosuudet varmistuvat kesi-
kuun 2022 loppuun mennessd, mutta aiemmin tehtyjen arvioiden mukaan (tukivélineasetuksen
liite IV) Suomen osuus tukivilineesti saatavasta rahoituksesta on kdyvin hinnoin enintdin 2,086
mrd. euroa. Hallinnolliset kulut olisivat ndiden lukujen valossa vajaan neljén prosentin luokkaa.

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella valtiovarainvalio-
kunta pitdd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvéksymistd muutettuna.

Voimaantulo. Hallituksen esityksen mukaan lait oli tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2022, mut-
ta esityksen eduskuntakésittelyn vaatima aika huomioiden voimaantulo siirtyy hieman my6héi-
semmaéksi. Lait on tarkoitus saattaa voimaan mahdollisimman pian niiden tultua hyvaksytyiksi.
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VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista, valvonnasta
ja tarkastuksesta

3. luku. Tuen myontiminen, seuranta ja valvonta
10 §. Tuen myodntimisen rajoitukset.

Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan tukea ei voida myontéé, jos tuen hakija on esim. laiminlyonyt
toistuvasti tai huomattavassa mairin veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysva-
kuutusmaksuihin liittyvit velvollisuudet tai hakijalla on vadhéistd suurempia velkoja perittdvani
ulosotossa. Sddnnoksid ei kuitenkaan sovellettaisi julkisoikeudellisiin oikeushenkildihin, jolloin
soveltamisen ulkopuolelle jdisivit valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymaé, seurakunta ja muu us-
konnollinen yhdyskunta sekd muu julkisoikeudellinen oikeushenkild, kuten julkisoikeudellinen
sekd sddtiomuotoinen yliopisto. Tuen myontdmisen rajoitukset koskisivat yritys- ja yhteisotieto-
lain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettuja yrityksia tai muita yhteis6jé ja sdatioitd kuin julkisoikeudel-
lisia oikeushenkilditd ja sddtidmuotoisia yliopistoja. Néitd ovat mm. avoin yhtid, kommandiitti-
yhtid, osakeyhtio ja osuuskunta.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd osakeyhtidmuotoista ammattikorkeakoulua ei
rinnasteta em. julkisoikeudellisiin oikeushenkildihin. Ndin ammattikorkeakouluja kohdeltaisiin
eri tavoin kuin julkisoikeudellisia tai sddtidmuotoisia yliopistoja. Ammattikorkeakoulut ovat am-
mattikorkeakoululain mukaisesti voittoa tavoittelemattomia osakeyhtidmuotoisia oikeushenki-
16it4, joihin sovelletaan ensisijaisesti ammattikorkeakoululakia. Liséksi korkeakoulujérjestelméa
rahoitetaan padasiallisesti suoraan opetus- ja kulttuuriministerion budjetista yliopisto- ja ammat-
tikorkeakoululakien mukaisena rahoituksena.

Koska osakeyhtiomuotoiset ammattikorkeakoulut ovat osa korkeakoulujarjestelméd, valiokunta
pitdéd johdonmukaisena, ettd ne jatetdén julkisoikeudellisten ja sdatiomuotoisten yliopistojen ta-
voin tuen myontdmistd ja maksamista koskevan rajoitussééntelyn ulkopuolelle. Valiokunta eh-
dottaa, ettd lakiehdotuksen 10 §:44n tehdédén titd koskeva muutos.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 65/2022 vp sisdltyviit 2.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 65/2022 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)
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Valiokunnan muutosehdotus

Laki

Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tar-
kastuksesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineesti saatavilla va-
roilla rahoitettavia hankkeita koskevien tukien mydntdmisestd ja maksamisesta sekd hankkeiden
hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta.

28
Suhde muuhun lainsddddntoon

Siltd osin kuin téssé laissa ei toisin séddetd, tdssé laissa tarkoitetun tuen myontdmiseen ja mak-
samiseen sekd tuen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen sovelletaan mitd muualla laissa
sdddetdin.

38
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) elpymis- ja palautumistukivilineelld elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/241, jaljempéana tukivdlinea-
setus, tarkoitettua tukivélinetts;
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2) elpymis- ja palautumissuunnitelmalla Euroopan unionin neuvoston hyviksymii Suomen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa;

3) elpymis- ja palautumistukivdlinevaroilla elpymis- ja palautumistukivélineestd Suomelle
osoitettavia varoja;

4) tuella valtion talousarvioon otetusta elpymis- ja palautumistukivilinevaroja vastaavasta
médrirahasta tuen saajalle tukipdétoksessd maédritellyn hankkeen toteuttamiseksi myoOnnettyé
avustusta ja lainaa ja toiselle valtion viranomaiselle myonnettyé rahoitusta sekd mainitun mééara-
rahan kéyttdd tuen saajan hyvéksi tehtyyn tukipdétoksen toimeenpanemisen edellyttiméin tava-
ra- tai palveluhankintaan ja mainitun madrarahan kéyttdmista tukiviranomaisen itse toteuttamaan
hankkeeseen;

5) tukiviranomaisella valtion viranomaista tai lain perusteella valtionapuviranomaiselle kuu-
luvia tehtdvid hoitavaa oikeushenkil6d, joka myontdd tuen saajalle tukea tai kéyttdd tukiviran-
omaiselle valtion talousarviossa osoitettua elpymis- ja palautumistukivilinevaroja vastaavaa
maédridrahaa tukiviranomaisen itse toteuttamaan hankkeeseen;

6) tuen saajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, jolle tukiviranomainen on myonté-
nyt tukea, seké tukiviranomaista, kun se kéyttdé tukiviranomaiselle valtion talousarviossa 0soi-
tettua elpymis- ja palautumistukivélinevaroja vastaavaa méérirahaa itse toteuttamaansa hankkee-
seen.

2 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
4§
Valtiovarainministerion tehtdvdt

Valtiovarainministerion tehtidvéné on:

1) valmistella ehdotus Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaksi ja sen muutokseksi seké
toimittaa ehdotukset komissiolle;

2) tehdd komission kanssa tukivélineasetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Suomen ra-
hoitusosuutta koskeva sopimus ja tarvittaessa 15 artiklassa tarkoitettu lainasopimus;

3) tehdé komission kanssa sopimus tukivilineasetuksen 20 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista
operatiivisista jarjestelyisti;

4) valmistella tukivdlineasetuksen 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu maksupyynto, vastata
maksupyyntdon tukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan sisillytettdvien
tietojen oikeellisuudesta, antaa maksupyyntdon liitettdva johdon vahvistuslausuma seké toimit-
taa maksupyynto komissiolle;

5) vastata jasenvaltiolle tukivilineasetuksen 27 artiklan ja 29 artiklan 5 kohdassa sdédetystd ra-
portoinnista;

6) koordinoida, yhteen sovittaa ja ohjata elpymis- ja palautumissuunnitelman kansallista toi-
meenpanoa seké vastata niistd tukivélineasetuksessa siédetyistd jdsenvaltion tehtédvisti, jotka ei-
vét kuulu minké&n muun viranomaisen tehtéviin.
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Valtiovarainministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié elpymis- ja palautu-
missuunnitelman ja sen muutosten valmistelusta seka tuen hallinnoinnista, seurannasta ja valvon-
nasta.

Valtiovarainministerion asetuksella voidaan siirtdd 1 momentin 4 kohdassa edellytettyjen tie-
tojen oikeellisuuden varmennustehtdvid sekd muita maksupyynnon valmisteluun liittyvid tehta-
vid, 5 kohdassa tarkoitettuja raportointitehtédvid ja 6 kohdassa tarkoitettuja teknisluonteisia hallin-
nointitehtévid Valtiokonttorille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié valtiovarainministerion teh-
tavista.

58
Valtiovarain controller -toiminnon tehtdvdt

Valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto toimii elpymis- ja palautumistukiva-
linevarojen riippumattomana tarkastajana. Sen tehtdvéné on:

1) tarkastaa valtiovarainministeridlle, Valtiokonttorille, ministeridille ja tukiviranomaisille
tdssd laissa sdéddettyjen tehtévien hoitamista;

2) tarkastaa, ovatko tuen saajat kdyttdneet tukea sitd koskevien sddnndsten, médrdysten ja eh-
tojen mukaisesti ja onko tuen kéytdlle asetetut tavoitteet saavutettu;

3) ilmoittaa tarkastusten tuloksista valtiovarainministeridlle, Valtiokonttorille sekd hallinnon-
ja toimialan ministeridlle;

4) laatia valtiovarainministeridlle tukivélineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan c alakohdan ii ala-
kohdassa tarkoitettu yhteenveto suoritetuista tarkastuksista ja niissé havaituista puutteista mak-
supyyntoon liitettdvaksi.

Tarkastukset tulee tehdé tarkastussuunnitelmaan ja riskiarvioon perustuen. Tarkastuksissa on
noudatettava kansainvélisesti hyvaksyttyja tilintarkastusstandardeja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid valtiovarain controller -toi-
minnon tehtivista.

63§
Tukiviranomaisen tehtdvdit

Tukiviranomaisen tehtévéni on:

1) vastata toimialansa tuen mydntédmiseen liittyvistd tehtavistd;

2) seurata tuen kayttod 12 §:n mukaisesti sekd vastata, ettd tuen kaytosti ja tuelle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamisesta seké tuen valvonnasta ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitettavat
tiedot ovat kattavia ja virheettomié sekd vastaavat keskitetyn tietojarjestelmén siséltovaatimuk-
sia;

3) antaa myOntdmistddn ja itse kdyttdmistidn tuista asianomaisen toimialan ministeridlle val-
tiovarainministerion asettamaan méérdaikaan mennessid 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaava tu-
kiviranomaisen johdon vahvistuslausuma;

4) laatia ja yllapitda tukiviranomaisen myontimien ja itse kdyttdmien tukien hallinto- ja val-
vontajérjestelmén kuvaus;
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5) ilmoittaa elpymis- ja palautumistukivalinevarojen kayttoon liittyvistd rikoksista noudattaen
valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 17 §:n 1 momenttia sekd Valtiokont-
torin tarvittaessa ilmoitettaviksi médrdédmistd muista sdéntdjenvastaisuuksista valtiovarainminis-
teridlle, valtiovarain controller -toiminnolle, Valtiokonttorille, asianomaisen hallinnonalan ja toi-
mialan ministeridlle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan petostentorjuntavirastolle.

Tukiviranomaisen on itse toteutettavissa hankkeissa eriytettdva hallinnollisesti toisistaan tuen
myoOntdmiseen ja valvontaan liittyvét tehtévit hankkeiden toimeenpanoon liittyvistd tehtévista.
Tadmén lain nojalla annettavia valtioneuvoston ja valtiovarainministerion asetuksia seké viran-
omaisten miérayksid sovelletaan my0s tukiviranomaisen itse toteuttamiin hankkeisiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié tukiviranomaisen tehtévista.

738
Valtiokonttorin tehtdvdit

Valtiokonttorin tehtévéni on:

1) yllépitéé elpymis- ja palautumistukivélinevaroilla rahoitettujen hankkeiden seurantaa kos-
kevaa keskitettyd kansallista tietojérjestelmédd, johon kerdtéén 12 §:ssé tarkoitetut tiedot, seka toi-
mia tietojérjestelmain rekisterinpitijéna;

2) neuvoa ministeriditd ja tukiviranomaisia tukivélinevarojen kayton hallinnoinnissa, seuran-
nassa ja valvonnassa sekd neuvoa tissd laissa tarkoitettuja kansallisia viranomaisia 12 §:ssé tar-
koitettujen tietojen toimittamisessa keskitettyyn tietojédrjestelméén;

3) varmentaa, ettd tukiviranomaisten toimittamat tiedot siséltivét kaikki 12 §:ssé tarkoitetut
tiedot;

4) tuottaa valtiovarainministeridlle, valtiovarain controller -toiminnolle sekd toimivaltaisille
Euroopan unionin toimielimille, elimille ja laitoksille tietojdrjestelmén tietojen perusteella tai
muutoin niiden lakisééteisten tehtdvien hoitamisen edellyttdmait tiedot ja selvitykset;

5) valvoa ja varmentaa elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa ja elpymis- ja pa-
lautumistukivélinevarojen kayttoa;

6) valvoa ja varmentaa, etté tukiviranomainen korjaa Euroopan unionin toimivaltaisen toimie-
limen, elimen tai laitoksen, valtiovarain controller -toiminnon, valtiovarainministerion, Valtio-
konttorin, ministerion tai tukiviranomaisen itsensé tekeméssé valvonnassa ja tarkastuksessa ha-
vaitut tuen hallinnointia tai kayttod koskevat virheet ja puutteet;

7) velvoittaa tarvittaessa paatoksellddn tukiviranomaista korjaamaan méérdajassa virheet ja
puutteet, jotka Valtiokonttori havaitsee hoitaessaan 3, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettuja varmennus- ja
valvontatehtdvid taikka 4 §:n 3 momentin tai 15 §:n 2 momentin nojalla sdddettyja tehtivia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid Valtiokonttorin tehtédvist.

8§
Ministerioden tehtdvdt
Kunkin ministerion tehtdvani on toimi- tai hallinnonalallaan valvoa, ettd tukiviranomaiset toi-

meenpanevat elpymis- ja palautumissuunnitelmaa asianmukaisesti, sekd antaa ministerion ja sen
toimialan tukiviranomaisten myontamisté ja itse kdyttdmisti tuista valtiovarainministeridlle sen
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asettamaan méérdaikaan mennessi 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaava ministerion johdon vah-
vistuslausuma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksiéd ministerion 1 momentissa
tarkoitetuista tehtévista.

93§
Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Téssé luvussa tarkoitettujen viranomaisten on tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan otetta-
va asianmukaisesti huomioon Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen.

3 luku
Tuen myontiminen, seuranta ja valvonta
10 §
Tuen myéntimisen rajoitukset

Jos tuen hakija on yritys- ja yhteisétietolain (244/2001) 3 §:ssé tarkoitettu yritys tai muu yhtei-
s0 tai sditio kuin julkisoikeudellinen oikeushenkild, tat sddtiomuotoinen yliopisto tai osakeyhtio-
muotoinen ammattikorkeakoulu, tukea ei voida myontia, jos:

1) hakija on hakemuksen vireilletulovuoden tai sitd edeltdvin kolmen kalenterivuoden aikana
laiminlydnyt toistuvasti tai huomattavissa méaérin veroihin, lakiséateisiin eléke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekister6imis-, ilmoi-
tus- tai maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen ja velvollisuudet ovat tukea haettaessa edelleen hoi-
tamatta,

2) hakijalla on véhiistd suurempia velkoja perittdvénd ulosotossa tai velkoja, jotka on palau-
tettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

3) hakija on asetettu konkurssiin tai hakijan konkurssiin asettamista koskeva asia on vireilld
tuomioistuimessa;

4) hakija on jéttanyt noudattamatta valtionavustuslain (688/2001) 21 tai 22 §:n taikka muun
lain nojalla tehtyé valtionavustuksen takaisinperintdpaatosta;

5) hakija on jéttdnyt noudattamatta hakijan vilpillisen tai virheellisen menettelyn taikka laimin-
lyonnin johdosta tehtyd padtostd, jolla hakijalle myonnetty valtion laina tai sen osa on maéritty
heti takaisinmaksettavaksi;

6) hakija on jéttdnyt noudattamatta erdiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sdénnos-
ten soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssé tarkoitettua tuen takaisinperintapaatosta.

Poiketen siitd mitd 1 momentissa sdddetddn, tukiviranomainen voi myontéa tukea, jos se on eri-
tyisen painavasta syystd tarkoituksenmukaista.
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11§
Tuen maksamisen rajoitukset

Jos 10 §:n 1 momentissa tarkoitetulle tuen hakijalle on mydnnetty tukea vahintédén 50 000 eu-
roa ja jos tukea ei makseta kokonaan tai osittain tukipditdksen yhteydessé tai jos tavarana tai pal-
veluna myonnettyd tukea ei luovuteta viivytyksettd tukipditdksen tekemisen jalkeen, myShem-
min maksettavaksi tai luovutettavaksi tarkoitettua tukea tai sen osaa ei ilman uutta asiassa tuen
myOntdmistd koskevan péditoksen jélkeen saatua selvitystd voida maksaa tai luovuttaa ilman eri-
tyisen painavaa syytd, jos tuen saajaa koskee tuen maksatuspéitostéd tehtdessd tai ennen tavaran
tai palvelun luovuttamista jokin mainitun pykdlédn 1 momentissa tarkoitettu tuen myontdmisen ra-
joitus.

12 §
Tuen kéyton keskitetty kansallinen seuranta

Tukiviranomaisen on osana tuen kiyton seurantaa ja valvontaa tallennettava kayttdméadnsa tie-
tojarjestelmadn seuraavat tiedot seké ilmoitettava ne salassapitosddnndsten estamattd Valtiokont-
torille elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon keskitettyd kansallista seurantaa ja val-
vontaa varten:

1) tuen hakemista, myontdmistd, maksamista, seurantaa, maksamisen lopettamista, palautta-
mista, tarkastuksia, takaisinperintdd ja muita jilkitoimia koskevat tiedot sekd tukivélineasetuk-
sen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitetun ei merkittdvaé haittaa” -periaatteen toteutumisen arvi-
ointia ja seurantaa koskevat tarvittavat tiedot;

2) elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden toteutumista
koskevat tiedot;

3) tukivilineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan i-iv alakohdassa tarkoitetut tiedot;

4) elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2021/241 tdydentdmisestd vahvistamalla yhteiset indikaattorit ja elpymi-
sen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset osat annetun komission delegoidun asetuksen
(EU) 2021/2106 1 artiklan f alakohdassa tarkoitettuja yhteisia indikaattoreita koskevat tiedot.

Tukiviranomaisen on 1 momentissa sdddetyn liséksi tallennettava kayttdmaansa tietojarjestel-
méén Valtiokonttorin méarddmét elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon keskitetyn
kansallisen seurannan ja valvonnan kannalta olennaiset julkiset tiedot seké ilmoitettava ne Val-
tiokonttorille.

Tukiviranomaisen, ministeridn, joka ei ole tukiviranomainen, seké valtiovarainministerion ja
valtiovarain controller -toiminnon on ilmoitettava timén lain nojalla tekemistéén tarkastuksista ja
luovutettava niiden perusteella laaditut tarkastuskertomukset Valtiokonttorille salassapitoséén-
nosten estimatta.

Valtiokonttori voi antaa tarkempia maérayksid 1 momentin nojalla toimitettavista tiedoista.

Valtiokonttori voi antaa méardyksia téssd pykéldssa tarkoitettujen tietojen teknisesté toimitta-
mistavasta.

Tédmén pykéldn perusteella Valtiokonttorille ei luovuteta asiakirjoja, jotka julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 18 §:n nojalla on turvallisuusluokiteltu turvallisuus-
luokkaan I-II1.
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13§
Kansallisten viranomaisten tiedonsaantioikeus ja tiedon luovutusoikeus

Valtiovarainministeriolld, muulla ministeriolld, Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toi-
minnolla ja tukiviranomaisella on salassapitosddnndsten estdméttéd oikeus saada maksutta toiselta
viranomaiselta ja julkista tehtéivaé hoitavalta taholta tuen hakijana ja tuen saajana toimivan luon-
nollisen henkildn ja oikeushenkilon taloudellista asemaa ja 10 ja 11 §:ssé tarkoitettua tuen myon-
tdmisen ja maksamisen rajoitusta, liitke- ja ammattitoimintaa ja niille julkisista varoista myonnet-
tyd rahoitusta ja muuta tuen kannalta merkittivéa olosuhdetta koskevia tietoja, jotka ovat véltta-
méttomia tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tdssd momentissa mainituilla viran-
omaisilla on oikeus saada edelld tarkoitettuja valttimattomié tietoja tuen kadytostd myds tuen saa-
jalta.

Valtiovarainministeriolld, muulla ministeriolld, Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toi-
minnolla ja tukiviranomaisella on oikeus saada toisiltaan salassapitosdédnndsten estdméttd mak-
sutta elpymis- ja palautumistukivélinevarojen ja niistd mydnnettyjen tukien hallinnointia, hake-
mista, myontdmistd, maksamista, seurantaa, valvontaa, lopettamista, palauttamista seké takaisin-
perintéd ja muita jélkitoimia koskevat tiedot, jotka ovat valttimattomié tietoja pyytévélle viran-
omaiselle tdssd laissa tarkoitettujen tehtévien hoitamiseksi.

Valtiovarainministeriolld, muulla ministeriolld, Valtiokonttorilla, valtiovarain controller -toi-
minnolla ja tukiviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd luovuttaa téssi pyka-
lassé tarkoitettu tieto muulle viranomaiselle, julkista tehtdvaa hoitavalle taholle ja Euroopan uni-
onin toimielimille, elimille ja laitoksille, jos tieto on vélttdmé&ton nédiden lakisééteisen tehtdvin
hoitamiseksi.

14§
Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tiedonsaantioikeus ja tarkastusoikeus

Euroopan komission, Euroopan petostentorjuntaviraston, tilintarkastustuomioistuimen ja Eu-
roopan syyttdjanviraston tiedonsaantioikeudesta ja tarkastusoikeudesta sdddetdan Euroopan uni-
onin lainsédddédnnodssi. Tuen saajan on toimittava yhteistydssd Euroopan unionin toimivaltaisten
toimielinten, elinten ja laitosten kanssa niiden kéyttéessé lakisddteisid tiedonsaanti- tai tarkastus-
oikeuksiaan.

Tukipéaétoksen ehdoissa on viitattava Euroopan unionin toimielinten, elinten ja laitosten tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeuksiin seké tuen saajan yhteistyovelvoitteeseen.
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4 luku
Tarkastukset
15§
Kansallisten viranomaisten tarkastusoikeus

Valtiovarain controller -toiminnolla on oikeus tehdé valtiovarainministerio6n, muihin minis-
teridihin, Valtiokonttoriin, tukiviranomaisiin sekd tuen saajiin kohdistuvia elpymis- ja palautu-
mistukivilinevarojen kayttoon ja hallinnointiin liittyvié tarkastuksia.

Valtiovarainministeriélld on oikeus tehdd Valtiokonttoriin, ministeridihin, tukiviranomaisiin
sekd tuen saajiin kohdistuvia elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kayttoon ja hallinnointiin
liittyvid tarkastuksia. Valtiovarainministerid voi méaériti Valtiokonttorin suorittamaan tiettyd mi-
nisterioté, tukiviranomaista tai tuen saajaa tai tiettyja tukia koskevan tarkastuksen.

Valtiokonttorilla on oikeus tehdd muihin ministeridihin kuin valtiovarainministerioon seké tu-
kiviranomaisiin ja tuen saajiin kohdistuvia elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kaytt6on ja
hallinnointiin liittyvid tarkastuksia. Valtiokonttorilla on oikeus tehdéd valtiovarainministerioon
kohdistuvia tarkastuksia, jos kyse on valtiovarainministerion 6 §:n mukaisesta tehtivasta tukivi-
ranomaisena tai 8 §:n mukaisesta tehtdvasti hallinnon- tai toimialan ministeriona.

Ministeriolld on oikeus tehdd hallinnon- ja toimialansa tukiviranomaisiin seké tuen saajiin
kohdistuvia elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kdyttoon ja hallinnointiin liittyvid tarkas-
tuksia.

Valtionapuviranomaisena toimivan tukiviranomaisen oikeudesta tarkastaa tuen saajia sdéde-
tddn valtionavustuslain 16—18 §:ssé. Mitd mainituissa pykélissi sdddetdén, sovelletaan myds val-
tionapuviranomaisen tehtivid lain nojalla hoitavan tukiviranomaisen sekd lainamuotoista tukea
myoOntivin tukiviranomaisen tarkastusoikeuteen.

Tassd pykalassa tarkoitetut viranomaiset voivat tehdé tarkastuksen itse tai valtuuttaa muun tar-
kastustyotd tekevén viranomaisen tai tilintarkastajan tekeméén sen puolestaan. Tilintarkastajan
on oltava tilintarkastuslaissa (1141/2015) tai julkishallinnon ja -talouden tilintarkastuksesta an-
netussa laissa (1142/2015) tarkoitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso. Valtuutetun tilintar-
kastusyhteison on nimettéva tarkastuksesta paévastuussa oleva tilintarkastaja.

Ulkopuolinen asiantuntija voi viranomaisen pyynndsté avustaa tarkastuksessa.

Tilintarkastajaan ja ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan valtion virkamieslain (750/1994)
14 ja 15 §:44 seka rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid heidén hoitaessaan tassé
laissa tarkoitettuja tehtéavi.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

16 §
Tarkastajan toimivalta
Valtiovarain controller -toiminnolla, valtiovarainministeri6lld, muulla ministeriolld, Valtio-

konttorilla, tukiviranomaisella ja edelld mainittujen valtuuttamalla 15 §:ssé tarkoitetulla viran-
omaisella ja tilintarkastajalla on oikeus pédsta tuen kdyton kannalta merkityksellisiin rakennuk-
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siin, toimitiloihin ja paikkoihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kiytettivissé tiloissa.

Tarkastusta tekevélld on oikeus tarkastaa kaikki tarkastuksen kannalta tarpeelliset tiedot, sel-
vitykset, asiakirjat, tietojérjestelmét, tallenteet, muu aineisto ja olosuhteet. Tarkastajalla on
oikeus ottaa edelld tarkoitettu aineisto haltuunsa, jos tarkastuksen asianmukainen tekeminen sité
edellyttdd. Haltuun otetut asiakirjat ja muu aineisto tulee viipymétté palauttaa, kun tarkastaminen
ei endd edellytd niiden hallussapitoa.

Tarkastukseen sovelletaan lisdksi hallintolain 39 §&a.

17§
Virka-apu

Edelld 15 §:ssé tarkoitetuilla viranomaisilla sekd Euroopan unionin toimivaltaisilla toimieli-
milld, elimilld ja laitoksilla on oikeus saada poliisi-, tulli-, vero- ja ulosottoviranomaisilta mak-
sutta virka-apua téssi laissa tarkoitettujen tarkastusten tekemisessa.

5 luku
Erindiset safinnokset
18 §
Kirjanpito- ja muun aineiston sdilyttiminen

Tuen saajan, valtionavustuslain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun muun kuin valtionavustuksen
saajan, tukiviranomaisen, ministerion, Valtiokonttorin, valtiovarainministerion ja valtiovarain
controller -toiminnon on sdilytettidva kaikki tukeen liittyvé kirjanpitoaineisto ja muu aineisto vuo-
den 2032 loppuun saakka, jollei unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosain-
noistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o0 223/2014, (EU) N:o 283/2014
ja padtdksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 ku-
moamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046
132 artiklan 2 kohdassa tai muussa Euroopan unionin lainsdédédnnossa taikka kansallisessa lain-
saddannossé edellytetd pidempad sélytysaikaa.

Tukiviranomaisen myontdmié tukia koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston siilytys-
aikaa voidaan jatkaa tukiviranomaisen madraykselld. Usean tukiviranomaisten myontdmia tukia
koskevan kirjanpitoaineiston ja muun aineiston sdilytysaikaa voidaan jatkaa valtiovarainministe-
rion asetuksella.

19 §

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Laki

valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 557/2020, sekd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja
557/2020, uusi 6 kohta seuraavasti:

2§
Valtiokonttorin tehtdvina on, jollei toimivallasta muualla toisin sdddeta:
5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
padtoksenteon tueksi;
6) hoitaa sille Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista, valvon-
nasta ja tarkastuksesta annetussa laissa ( / ) sdddetyt tehtdvit.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tulotietojéirjestelmisti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn tulotietojarjestelmdstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020, 922/2021 ja 22/2022, viliaikaisesti uusi 23 a kohta seu-
raavasti:

13§
Tiedon kéyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salas-
sapitosddnnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

23 a) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnoinnista, val-
vonnasta ja tarkastuksesta annetun lain ( / ) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivadn maaliskuuta 2025.
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Helsingissi 3.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Timo Heinonen kok

jasen Katja Hanninen vas

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Sari Multala kok

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko
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