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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan séddettdviksi laki erdiden rajat ylittdvien hybridijérjestelyjen verotukses-
ta. Lisdksi ehdotetaan muutoksia kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annet-
tuun lakiin, elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin, tuloverolakiin ja maatilatalouden tu-
loverolakiin. Muutokset perustuvat neuvoston direktiiviin (EU) 2017/952 direktiivin (EU) 2016/
1164 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksista kolmansien maiden kans-
sa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd erdiden rajat ylittdvien hybridijérjestelyjen verotuksesta annettua la-
kia sovellettaisiin yhteison, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion verotuksessa. Laissa sdadet-
tdisiin menon viahennyskelpoisuutta ja tulon veronalaisuutta koskevista poikkeuksista, joita so-
vellettaisiin etuyhteydessé olevien henkildiden vilisiin suorituksiin seké suorituksiin, jotka liit-
tyvit niin sanottuihin strukturoituihin jarjestelyihin.

Ehdotetut sdénnokset koskisivat menoja ja tuloja, joiden verokohtelu ei ole rajat ylittavéssé tilan-
teessa yhdenmukainen sen vuoksi, ettd kyse on hybridijarjestelysté, jossa eri lainkéyttdalueiden
verotuksessa kohdellaan eri tavalla suorituksen perusteena olevaa rahoitusvélinettd tai sithen pe-
rustuvaa suoritusta, suorituksen maksajaa tai suorituksensaajaa. Ehdotetut sddnnokset koskevat
myos tilannetta, jossa kahdella lainkdyttoalueella asuva verovelvollinen véhentid samoja menoja
kahteen kertaan, mutta eri tulopohjista. Liséksi ehdotetaan sddnnoksii tilanteissa, joissa verokoh-
telun eroavuuksia syntyy tulon ja menon kohdentamisessa pééliikkeen ja kiintedn toimipaikan
valilla. Hybridijérjestelyjen johdosta rajat ylittavéssa tilanteessa verokohtelun eroavuudesta syn-
tyy kaksinkertaisia vihennyksié ja tuloa jia verottamatta. Ehdotettujen sdénnosten tarkoituksena
on ehkaistd niitd vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd hybridijirjestelyyn perustuva meno ei olisi verotuksessa vihennys-
kelpoinen silté osin kuin vastaava tulo ei sisdlly veropohjaan tai meno vdhennetéédn kahteen ker-
taan. Liséksi ehdotetaan, ettd hybridijérjestelyyn perustuva tulo luettaisiin veronalaiseksi tuloksi
siltd osin kuin suorituksen maksaja on vihentdnyt suorituksen, eiki véhennysté ole evitty sen ve-
rotuksessa.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun lakiin, tuloverolakiin ja maatilatalouden tuloverolakiin
ehdotetaan lisattaviksi sddnnokset, joissa menon vihennyskelpoisuuden ja tulon veronalaisuuden
osalta viitataan erdiden hybridijérjestelyjen verotuksesta annettuun lakiin. Kansainvélisen kak-
sinkertaisen verotuksen poistamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattaviksi sdédnnokset hybri-
dijarjestelyyn perustuvan ulkomaisen veron hyvityksen rajaamisesta sithen méériin, joka vastaa
tadlla verotettavaksi tuloksi luetusta tulosta maksetun veron maaraa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivini tammikuuta 2020. Lakeja sovellettaisiin ensim-
maéisen kerran vuodelta 2020 toimitettavassa verotuksessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
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Taustaa

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntoon 29.5.2017 annettu neuvoston direktiivi (EU) 2017/
952 direktiivin (EU) 2016/1164 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse verokohtelun eroavuuksis-
ta kolmansien maiden kanssa (ATAD?2). Taytintoonpano ei kuitenkaan koskisi direktiivin 9 a ar-
tiklaa, jonka osalta hallituksen on tarkoitus antaa erillinen esitys myShemmin.

Esityksessd ehdotetaan, etti direktiivi pannaan tiytdntoon sadtdmalld direktiivissa tarkoitettujen
hybridijarjestelyjen verotuksesta erillisessd kansallisessa laissa ja menetelmélain muutoksilla.
Nykyisiin kansallisiin tuloverotusta koskeviin lakeihin lisittiisiin viittaussddnnokset uuteen la-
kiin.

ATAD?2 pohjautuu 12.7.2016 annettuun direktiiviin (EU) 2016/1164 sisdmarkkinoiden toimin-
taan suoraan vaikuttavien veron kiertdmisen kéytintdjen torjuntaa koskevien siéntdjen vahvista-
misesta (EU:n veron kiertdmisen estdmistd koskeva direktiivi, Anti-Tax Avoidance Directive,
ATAD).

EU:n veronkiertodirektiivi siséltdd useita eri toimenpiteitd, joilla valtioiden veropohjia on pyritty
suojaamaan. Toimenpiteet koskevat hybridijérjestelyjen ohella ns. véliyhteis6jd, maasta poistu-
misen verokohtelua (exit tax) sekd korkorajoitussdéntelya. Direktiivissé on liséksi yleinen veron-
kiertosdénnos, jonka osalta sddntely liittyy kansallisesti jo voimassa olevaan sddnndkseen. Direk-
tiivi on saatettu kansallisesti voimaan muilta kuin maasta poistumisen ja hybridijérjestelyiden ve-
rotusta koskevalta osin ja néitd muita sddnnoksié on ryhdytty soveltamaan vuoden 2019 alusta.

Molempien direktiivien taustalla on OECD:n piirissd vuonna 2013 kiynnistetty BEPS-hanke
(Base Erosion and Profit Shiftin), jonka tarkoituksena on rajoittaa aggressiivisesta verosuunnit-
telusta seké valtioiden vélisestd verokilpailusta johtuvaa yhteisdveropohjan rapautumista. Hank-
keen loppuraportti julkaistiin syyskuussa 2015.

Sddntelymalli

Esityksen tarkoituksena on EU-séédoksen kansallinen tdytintdonpano. Esityksen sisdltod méérit-
tdd timén vuoksi kyseinen tiytdntoon pantava direktiivi. Direktiivissid on hyvin vdhén vapaaeh-
toisia sadnnoksid, joista jasenvaltiot voisivat valita valmiiksi asetetuista vaihtoehdoista kansalli-
siin jarjestelmiin parhaiten soveltuvia sddanndksid. Tdhdn on osittain syyni se, etté direktiivi on jo
pakollisen sdéntelynkin vuoksi varsin monimutkainen kokonaisuus. Osittain syynd on se, etti
hybridiséédntelyssa on kyse sddnndskokonaisuudesta, jolla linkitetéén toisiinsa eri lainkayttoalu-
eilla sovelletut sdénnokset ja sddnnoksilld poiketaan verojérjestelmien normaaleista tulon veron-
alaisuutta ja menon vahennyskelpoisuutta koskevista sddnnoksistd. Direktiivin sdéntely muodos-
taa téstd syystd tarkkaan asetellun kokonaisuuden.

Edelld kuvatuista syisté esityksesséd ehdotettu sddntely noudattaa laajasti direktiivin sééntelya ja
sen taustalla olevaa OECD:n ohjeistusta. Esityksessé ehdotettu sdéintely on asian luonteesta joh-
tuen monimutkainen, ja esityksessé on tdmén vuoksi noudatettu direktiivissé ilmaistua oikeasuh-
teisuuden periaatetta, jotta sédntely olisi laajuudeltaan tavoitteensa mukainen. Myds sdéntelyn
kisitteistdssd on nojauduttu direktiiviin.
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Valiokunta puoltaa valittua toteuttamistapaa ja sdédntelymallia. Asiantuntijakuulemisessa on kan-
natettu erillistd sddntelyé ja pidetty esitysté padosin onnistuneena, vaikka sen vaikeaselkoisuus on
saanut osakseen kritiikkié. Téltd osin on kuitenkin huomattava, etté sééntely on luonteeltaan en-
naltachkdisevdd ja sddnndsten soveltamistilanteet koskevat padosin tilanteita, joissa sovelta-
misalaan kuuluva toimi on tehty niin sanottujen etuyhteysyritysten taikka pééliikkeen ja sivuliik-
keen vililla. Téllaisissa tilanteissa on kohtuullista edellyttdd verovelvolliselta sen selvittdmistd,
miten suunniteltua toimea kohdellaan useammassa kuin yhdessi valtiossa.

On myo6s huomioitava, ettd sdédnnosten soveltamistilanteet tulevat jadmédn kaytdnndssé vahaisik-
si, jos esityksen ennaltachkdisevé tavoite tiyttyy. Saéntelyn ensisijaisena tavoitteena on ennalta-
ehkiistd sellaisia jarjestelyjd, joissa erityisesti etuyhteydessé olevien yritysten vélisissid toimissa
samoja menoja vihennetiddn moneen kertaan tai tuloja jdé verottamatta. Séantelyn varsinaisena
tavoitteena ei ole verotulojen lisddminen.

Henkiloyhtiot

Direktiivissé sdadnnellyn lisdksi esitys siséltdd laajennuksen, jonka perusteella hybridijarjestelyja
koskevaa séddntelyé sovelletaan myds henkildyhtidihin tietyin poikkeuksin. Valiokunta pitéé tata
ratkaisua perusteltuna. Taltd osin sédéntelyn soveltamisala on yhtenevé korkovihennysrajoituk-
sien implementointia koskevien sdénndsten kanssa. Myds tdssé esityksessd sddntely ulotettiin
henkiloyhtioihin. Molemmissa esityksissé valittu malli kohtelee eri yritysmuotoja neutraalisti,
mité voidaan pitdd kannatettavana.

Suhde muuhun kansalliseen sddntelyyn

Esityksessd on tismennetty ehdotetun sddnndston suhdetta muuhun kansalliseen sddnndstoon,
kuten korkojen vahentdmistd koskevaan sddnndstdon, veron kiertdmistd estdvadn saannostoon,
siirtohinnoitteluoikaisua koskevaan sdénnokseen ja véliyhteisdlain sdénnoksiin. Valiokunta
puoltaa sitd mallia, jossa esitetty hybridiséédntely veropohjaa koskevana siéntelynd menee sovel-
tamisjarjestyksessd korkoviahennyssdaannoston sekéd veron kiertdmisti estdvén ja siirtohinnoitte-
luoikaisua koskevien sddnndsten edelle. Viliyhteisdlaki puolestaan otetaan huomioon esitettyé
sadntelyd sovellettaessa. Myos téltd osin sddntely on valiokunnan mielestd johdonmukaisesti pe-
rusteltu. Esityksen tdsmennyksié téltd osin on myds kannatettu laajasti valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa.

Verohallinnon neuvonta ja ohjeistus

Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn huoleen siité, ettd sdéntely mutkistaa vero-
tusta. Valiokunta korostaa Verohallinnon neuvonnan ja ohjeistuksen tarkeyttd. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd Verohallinto laatii hybridijérjestelyistd niin sanotun syventévén ohjeen, ja ohje tu-
lisi olla verovelvollisten kaytettdvissd mahdollisimman pian lain voimaantulon jélkeen.

Verohallinto on panostanut viime vuosina ennakollisiin toimintatapoihin, kuten ennakollisiin
keskusteluihin ja ennakkoratkaisuihin. Valiokunta pitéd titd toimintatapaa kannatettavana myos
hybridijérjestelyihin liittyen. Tamaé edistdé sdéntelyn ennakoitavuutta ja parantaa verovelvollisen
oikeusturvaa tulkinnallisissa tilanteissa.
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VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 68/2019 vp sisdltyvit
1.—5. lakiehdotuksen.

Helsingissd 29.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

varajdsen Antero Laukkanen kd
varajidsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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