Valiokunnan mietinté6 VaVM 14/2020 vp— HE 112/2020 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle covid-19-epidemian torjuntaan tarvittavien tavaroiden ve-
rovapauden voimassaolon jatkamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle covid-19-epidemian torjuntaan tarvittavien tavaroiden verova-
pauden voimassaolon jatkamisesta (HE 112/2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokun-
taan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut (etdkuuleminen):
- neuvotteleva virkamies Risto Sakki, valtiovarainministerio

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Hyvinvointiala HALI ry
- Laakaripalveluyritykset ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan arvonlisdverolain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulo-
sdanndstd muutettavaksi siten, ettd lain voimassaoloa ja titen covid-19-tartunnan estdmisessa,
testaamisessa ja hoitamisessa kdytettdvien tavaroiden kotimaisten myyntien ja muista jisenvalti-
oista tapahtuvien yhteisdhankintojen méariaikaiseksi tarkoitetun verovapauden voimassaoloai-
kaa jatkettaisiin kolmella kuukaudella vuoden 2020 lokakuun loppuun.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 viidenteen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
viksi sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella valiokunta pitda
esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymisté
muuttamattomana.

Valiokunta késitteli kuluvan vuoden kevailld mietinndssddn VaVM 12/2020 vp — HE 89/2020
vp arvonlisdverolain véliaikaista muuttamista. Valiokunta toteaa, ettd nyt késiteltdvina olevan
hallituksen esityksen osalta on kyse ainoastaan mainitun lain voimassaolon jatkamisesta.

Arvonlisdverolakiin liséttiin lailla 486/2020 véliaikainen sdénnos, jonka mukaan veroa ei suori-
teta covid-19-taudin vuoksi tarvittavien tavaroiden myynnisté eiké yhteis6hankinnasta, jos osta-
jana on toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta julkisten terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen
tai sosiaalihuollon palvelujen tuottajille taikka valtiollisille toimijoille, jisenvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten hyvéksymille organisaatioille tai arvonliséverolaissa tarkoitetuille yleis-
hyodyllisille yhteisdille. Nollaverokantaa sovelletaan lisdksi valtiollisille toimijoille tapahtuviin
myynteihin.

Kasitellessdéin muutosta mietinndssddn VaVM 12/2020 vp valiokunta piti esitettyd rajausta oi-
keana ja komission antaman ohjeistuksen mukaisena. Asian valiokuntakisittelyn yhteydessé eh-
dotettiin arvonlisdverottomuuden laajentamista myds yksityisten toimijoiden tuottamaan yksityi-
seen terveydenhoitoon, mitd valiokunta ei mietinndssé esitetyistd ndkdkohdista huolimatta pité-
nyt mahdollisena. Néitd samoja ndkokohtia on nyt kisiteltdvini olevan hallituksen esityksen
asiantuntijakuulemisessa esitetty uudelleen. Tdman vuoksi valiokunta toistaa mietinndssién esit-
tdménséd kannat perusteineen.

Lopuksi valiokunta korostaa edelleen lain voimassaolon seurannan vélttdméttomyyttd. On huo-
lehdittava, ettd esitetyn sddntelyn voimassaoloa arvioidaan uudelleen, jos komission antaman
paitoksen voimassaoloa jatketaan edelleen.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 112/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 18.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jésen Pia Lohikoski vas

jasen Arto Pirttilahti kesk

jasen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jasen Pia Viitanen sd

varajésen Sari Essayah kd

varajisen Petri Honkonen kesk
varajésen Jussi Wihonen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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VASTALAUSE kok ja kd

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 112/2020 vp eduskunnalle ehdotetaan arvonlisdverolain véliaikaisen
muutoksen voimaantulosddnnoksen muuttamista niin, ettd véliaikaisen muutoksen voimassaoloa
jatketaan kolmella kuukaudella vuoden 2020 lokakuun loppuun. Arvonliséverolain viliaikaises-
sa muutoksessa on kyse siité, ettd covid-19-tartunnan estdmisessd, testaamisessa ja hoitamisessa
kéytettidvien tavaroiden kotimaiset myynnit ja muista jisenvaltioista tapahtuvat yhteiséhankinnat
voidaan AVL 38 c¢ §:n ehdoin vapauttaa arvonliséverosta. Epidemian jatkuessa seké varautumi-
sessa sen kiithtymiseen esitys on tarpeellinen ja perusteltu. Esitysté tulisi kuitenkin muuttaa siten,
ettd sddtely koskisi yksityisid terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen seké sosiaalihuollon palvelu-
jen tuottajia ehdotettua laajemmin.

Ehdotettu muutos sisiltédé edelleen verotuskdytdnndlle ennalta tuntemattoman ongelmallisen ra-
janvedon julkisten ja yksityisten terveyspalveluiden vélilla. Arvonlisédverolaissa tai verotuskéy-
tdnndssé rajanvetoa ei ole koskaan tehty sen perusteella, ettd kyse olisi "julkisten terveyden- ja
sairaanhoitopalvelujen tai sosiaalihuoltopalvelujen tuottajasta". Ndin ollen hallituksen esitykses-
sd HE 112/2020 vp ehdotetun AVL 38 ¢ §:n 1 momentin 1 kohdan méaéritelmi on arvonlisévero-
laille ja verotuskéytidnnolle vieras.

On erityisen tarkedé, ettd yritykset pystyvét ilman kohtuuttomia selvitysvaatimuksia seuraamaan
ja noudattamaan verolain sddnnoksid. Vastaavasti Verohallinnon suorittaman verovalvonnan on
oma-aloitteisen veron osalta oltava tehokasta, koska kyse on massamenettelystd. Nykyisessd
muodossaan AVL 38 ¢ §:n sanamuoto merkitsee pahimmassa tapauksessa myyjille useita jélki-
kiteisid korjauksia myyntien verottomuudesta verollisuuteen tai pdinvastoin. Lisdksi myyjait jou-
tuvat kantamaan kohtuuttoman kokoista jilkiverotusriskid, kun myynnin verollisuus maaraytyy
ostajan statuksen sijaan ostajan maskien kdyttotarkoituksesta.

Soveltamisalan rajaus ei kohtele eri toimijoita neutraalisti. Esimerkiksi koronavirustestausta voi-
daan jdrjestidd osana tyoterveyspalveluita, joita tuottavat niin yksityiset toimijat kuin kunnatkin,
ja henkilokunnan suojaaminen tartunnoilta tydterveyspalveluissa on tirkedé tuottajasta riippu-
matta. Kun verottomuus koskee ainoastaan julkisesti tuotettuja palveluita, muodostaa tdmi neut-
raliteettiongelman eri toimijoiden tuottamien tySterveyspalveluiden vélilla.

Hallituksen rajanveto perustuu tulkintaan, jonka mukaan komission péitds rajoittaa mahdolli-
suutta ulottaa verottomuus yksityiseen terveyspalveluiden tuottajaan. Vastaavaa tulkintaa ei kui-
tenkaan ole tehty kaikissa muissa jdsenmaissa.

Moni muu EU:n jésenvaltio on sddtidnyt 0 %:n verokannan tai alennetun verokannan kotimaisille
suojavarusteille ja muille koronan vastaisen toiminnan tarvikkeille. Hollannin liséksi ainakin Ita-
lia, Itévalta, Viro ja Irlanti ovat sallineet 0 %:n verokannan joko maskeille tai maskeille ja suoja-
vilineille. Alennettua verokantaa ovat soveltaneet ainakin Belgia, Ranska, Kreikka, Puola ja Por-
tugali. Ndma maat eivit tee jaottelua yksityisen ja julkisen palveluntarjoajan vélilld. Vastaavaan
rajanvetoon ei siksi mydskaddn Suomessa ole komission linjauksen pohjalta perusteita.
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Sote-palvelujen jarjestimistavat ovat eri jasenvaltioissa niin erilaiset, ettd komissio on tarkoituk-
sella jéttdnyt madrdamisvallan téltd osin jdsenvaltioille. 0 %:n verokannan soveltaminen laajasti
julkisessa valvonnassa oleville terveyden- ja sairaanhoitoalan seké sosiaalihuoltoalan toimijoille
on talouden tdsmitoimi, jolla saadaan varsin kohdennetusti tuettua toimijoita ja taisteltua yhdes-
sd covid-19-pandemiaa vastaan.

Huomionarvoista on, etti késidesi ja maskit (yleisemmin: suojavélineet) eivét ole ALV-direktii-
vin liitteessd mainittuja — joten vastaavasti kuin 0 %:n verokannan asettaminen kotimaisesti,
my0s alennetun verokannan asettaminen on ldht6kohtaisesti direktiivin vastaista. Komissio on
kuitenkin todennut, ettei se nosta tdssé tilanteessa jasenvaltioita kohtaan rikkomusmenettelyjé.

Viliaikaisen verolainsdédddnnon perustuminen tdysin uuteen rajanvetoon johtaa vadjadmatté lu-
kuisiin rajanvetotilanteisiin ja jalkiverotusriskiin yritysten ndkokulmasta, ollen myds Verohallin-
non verovalvonnan nékdkulmasta varsin raskas hallinnollinen toimi. Komission ja hallituksen
koronaviruspandemian torjuntaan liittyvien tavoitteiden, arvonlisdverotuksen neutraliteetin, ko-
mission paédtoksen soveltamisalan ja esitetyistd rajauksista koituvan manuaalisen tyon perusteel-
la katsomme, ettd véliaikaista arvonlisdverolain muutosta jatkettaessa lakia on korjattava niin,
ettd tavaroiden arvonliséverottomuutta sovelletaan niihin yksityisiin toimijoihin, jotka harjoitta-
vat sote-palveluita viranomaisten hyvaksynnén ja valvonnan alla.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakichdotus hyviksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena, minka lisdksi lisdtddn
38 ¢ §:n 1 momentti seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus
38c¢c§

Veroa ei suoriteta covid-19-epidemiasta johtuvan tartunnan ehkdisemiseen, testaamiseen tai
hoitoon vélittomasti liittyvien tavaroiden myynnista eikd yhteisbhankinnasta, jos ostajana on:

1) arvonlisdaverolain 34—36 §:ssi tarkoitettujen verottomien terveyden- ja sairaanhoitopalve-
lujen tai 37—38 §:ssé tarkoitettujen sosiaalihuollon palvelujen tuottaja;

2) covid-19-epidemian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille
myonnettdvistd vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisédverosta annetussa komission padtokses-
sd (EU) 2020/491 tarkoitettu valtiollinen toimija tai jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten hyviaksyma organisaatio taikka 4 §:ssi tarkoitettu yleishyddyllinen yhteisd; tai

3) toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta 1 tai 2 kohdassa tarkoitetuille tahoille.
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Helsingissd 18.9.2020

Elina Lepoméki kok

Sanni Grahn-Laasonen kok
Sari Sarkomaa kok

Timo Heinonen kok

Sari Essayah kd
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