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- Laidketeollisuus ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Talouden niikymiit

Suomen talous kasvoi 3,5 prosenttia vuonna 2021, ja se oli toipumassa hyvié vauhtia koronapan-
demian aiheuttamista talousvaikutuksista. Venéjan hyokkayssota Ukrainaan synkentéé kuitenkin
talouden nékymié ja hidastaa talouskasvua.

Julkisen talouden suunnitelman pohjana on valtiovarainministerién ennuste! (13.4.2022), jossa
talouskasvun arvioidaan alenevan 1,5 prosenttiin vuonna 2022, olevan 1,7 prosenttia vuonna
2023 ja hieman yli yksi prosenttia vuosina 2024 seké 2025. Ennusteessa oletetaan, ettd raaka-ai-
neiden ja energian saatavuus Venijéltd hairiintyy, mutta ei tiysin keskeydy. Vaihtoehtoisessa
skenaariossa Vendjadn kohdistuvia pakotteita edelleen laajennetaan ja energiahyodykkeiden
kauppa Venijin kanssa loppuu, jolloin talouskasvun ennustetaan hiipuvan 0,5 prosenttiin. Sodan
paéttymiselld arvioidaan olevan lyhyelld aikavililld vain pieniéd positiivisia talousvaikutuksia
(kasvu télloin 1,7 prosenttia), koska pakotteista ei valttdmatta voida luopua valittomaésti ja vallit-
sevaa syvad epéluottamusta Vendjiéd kohtaan on vaikea poistaa. Talousennustetta pidettiin valio-
kunnan asiantuntijakuulemisissa realistisena. My0s Euroopan komission toukokuun ennuste
(16.5.2022) on samansuuntainen (kasvu 1,6 prosenttia vuonna 2022 ja 1,7 prosenttia vuonna
2023). OECD kuitenkin varoittaa maailmanlaajuisesta talouden hiipumisesta kesékuun ennus-
teessaan (8.6.2022) ja arvioi Suomen talouskasvun jadvén 1,1 prosenttiin vuonna 2022.

Vallitsevassa tilanteessa inflaatio on kiihtynyt maailmanlaajuisesti energian hinnannousun ja raa-
ka-ainepulan seurauksena. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan inflaatio nousi toukokuus-
sa Suomessa 7,0 prosenttiin (helmikuussa 4,4 prosenttia) ja euroalueella 8,1 prosenttiin edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Valtiovarainministerid arvioi koko vuoden inflaa-
tioksi Suomessa keskiméérin 4 prosenttia.

Julkisen velkasuhteen kasvu taittui hetkellisesti vuonna 2021 (65,8 prosenttia) vahvan BKT:n
kasvun seurauksena. Eurostatin tilastojen mukaan vuoden 2021 viimeiselld neljdnnekselld Suo-
men velkataso (65,8 prosenttia) oli myds huomattavasti euroalueen keskimiiraisen velkatason
(95,6 prosenttia) alapuolella. Suomen velkasuhde alkaa kuitenkin uudelleen kasvaa vuonna 2022
(66,2 prosenttia), ja se on jadmassd kehyskaudella korkeammalle tasolle kuin ennen koronavirus-
pandemiaa (69,9 prosenttia BKT:sta vuonna 2026).

Valtion hallinto on edelleen julkisen talouden alasektoreista alijddmaéisin, kun alijaidmén arvioi-
daan olevan keskiméérin 7,2 mrd. euroa kehyskauden aikana. Valtion velan ennustetaan kasva-
van noin 144 milj. euroon vuonna 2023 ja 165 milj. euroon vuonna 2026. Vuodesta 2023 ldhtien
Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoi-
men jarjestimisvastuu siirretddn kunnilta hyvinvointialueille. Tdmé helpottaa kuntien rakenteel-
lisia, véeston ikddntymisestd johtuvia menopaineita, mutta silti paikallishallinnon arvioidaan jdé-

1 Taloudellinen katsaus, kevit 2022. Valtiovarainministerion julkaisuja 2022:31.
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vén alijaidmaiiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa lievésti alijidmaiisind, miké johtuu
mittavista investoinneista. Tydelékelaitosten ja muiden sosiaalirahastojen arvioidaan puolestaan
pysyvén hieman ylijadémaisind tulevan kehyskauden.

Vendjan hyokkayksen vaikutukset maailmantalouteen arvioidaan pitk&aikaisiksi, mutta siitd huo-
limatta valiokunnan asiantuntijakuulemisessa riskiéd euroalueen ja Suomen ajautumisesta taantu-
maan pidettiin vield kohtuullisen pienend. Esiin nostettiin kuitenkin kasvava stagflaation uhka,
jossa alhainen talouskasvu yhdistyy korkeaan inflaatioon.

Valiokunta korostaa, etté talouskehitykseen liittyy merkittévid epdvarmuuksia, kuten sodan kes-
to, pakotteiden ja konfliktin laajuus seké inflaation ja korkotason nousu. Myds koronaviruksen
mahdolliset uudet aallot voivat edelleen rasittaa julkista taloutta. Liséksi julkinen talous kohtaa
entistd velkaantuneempana jo aiemmin olemassa olleet haasteet, kuten véeston ikdantymisen tuo-
mat menopaineet ja samanaikaisen verotulojen alenemisen tyodikdisen vdeston véhentyessé.

Finanssipolitiikan linja

Koropandemian ja Vendjin aloittaman hyokkdyssodan jilkeen Suomen talouden ja finanssipo-
liittisten tarpeiden kokonaiskuva poikkeaa huomattavasti siitd, mika tilanne oli syksylla 2019
vaalikauden kehysti asetettaessa. Valiokunta pitdd hyvéni, ettd hallitus on toteuttanut muuttu-
neissa tilanteissa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, minkd seurauksena Suomen talous-
kasvu hidastui koronapandemiassa ennustettua vihemmaén.

Hallitus luopui menokehyksestid vuonna 2020, ja paluu kehysmenettelyyn 2021 sisélsi lukuisia
poikkeamia. Lisdksi hallitus korotti vuoden 2022 kehysta 900 milj. eurolla ja vuoden 2023 kehys-
td 500 milj. eurolla. Myds koronaan liittyvét vélittomaét kustannukset katetaan kehyksen ulkopuo-
lisina menoina edelleen vuonna 2023.

Valiokunta pitdé niin ikdén tarkoituksenmukaisena, etti vallitsevassa muuttuneessa turvallisuus-
tilanteessa hallitus tekee uuden kehyspoikkeuksen. Sen mukaan kehyksen ulkopuolisina menoi-
na rahoitetaan tilanteeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden ja kyber-
turvallisuuden menolisdykset sekd Ukrainaan annettava apu, sotaa pakenevien ukrainalaisten aut-
taminen ja sotaan liittyvien pakotteiden vélittomat vaikutukset valtion toiminnalle. Myds vuo-
sien 2022—2023 maiérdaikaisia huoltovarmuuden kannalta vélttdméttomid toimia katetaan ke-
hyksen ulkopuolelta. Niitd ovat erityisesti investoinnit, jotka samanaikaisesti lisddvit kotimaista
energiantuotantoa ja tukevat uuden fossiilista energiaa korvaavan teknologian hyddyntamista.

Valiokunta pitéé térkedna, ettd tehdyistd poikkeamista huolimatta valtiontalouden kehysjérjestel-
mé sdilytetdén keskeisend kansallisena finanssipolitiikan sdéntond, jolla turvataan valtiontalou-
den vastuullinen, pitkdjénteinen ja taloudellista vakautta edistavd menopolitiikka. Sen uskotta-
vuuden varmistamiseksi jarjestelméé on kuitenkin uudistettava ja sovittava ennalta kehysmenet-
telysté poikkeamisen mekanismit, joilla voidaan varmistaa tarvittavat joustot tulevissa kriiseissa.

EU:n finanssipolitiikan séédntelyssd on ollut voimassa kevailld 2020 kayttoon otettu vakaus- ja
kasvusopimuksen poikkeuslauseke, joka sallii poikkeaman julkista taloutta koskevista tavoitteis-
ta myds vuonna 2022. Selonteon liitteené olevassa Suomen vakausohjelmassa (liite 6) todetaan,
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ettd tdssd vaiheessa ei voida poissulkea poikkeuksellisten olosuhteiden olemassaoloa edelleen
vuonna 2023. Komissio onkin talouspolitiikan EU-ohjausjakson kevitpaketissa katsonut, ettd on
olemassa edellytykset vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen jat-
kamiselle vuonna 2023 ja sen deaktivoinnille vuodesta 2024 alkaen.

Hallitusohjelman veropoliittisista toimenpiteistd on valtaosa jo toteutettu, mutta erditd toimia to-
teutetaan vield vuonna 2023. Verotusta koskevilla ratkaisuilla hallitus on pyrkinyt tiivistiméan
veropohjaa, korottamaan vilillisid veroja, edistiméin ilmastotavoitteita sekd vahvistamaan ta-
louskasvua. Valtion verotulot kasvavat vuosina 2023—2026 arviolta ldhes 3 prosenttia vuodessa
lukuun ottamatta hyvinvointialueiden perustamisen vaikutuksia.

Kuluttajahintojen kohoaminen

Valiokunta on huolissaan kuluttajahintojen voimakkaasta noususta, joka on seurausta varsinkin
tuontienergian kallistumisesta sekd Vendjan aloittaman sodan ja koronan aiheuttamasta kompo-
nenttipulasta. Inflaation kiihtyminen pienentdd suomalaisten kotitalouksien kéytettivissd olevia
reaalituloja, mika puolestaan véhentdé yksityistd kulutusta ja hidastaa talouskasvua.

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat olivat yksimielisié siité, ettd hallituksen paétokset sosiaali-
turvan indeksikorotusten aikaistamisesta ja matkakuluvdhennysten korotuksesta ovat hyvii tés-
métoimia hintojen noususta eniten kérsivien kotitalouksien ostovoiman tukemiseksi. Jos inflaa-
tio pysyy korkealla, on indeksikorotuksia syyté tarkastella jatkossakin nykyistd useammin. Ylei-
sid veronkevennyksié ei sen sijaan kannatettu, vaikka ne liséisivétkin kotitalouksien kéytettavis-
sé olevia nettotuloja, koska samalla inflaatio kiihtyisi entisestddn. Arvonlisédveron ja polttoaine-
veron alentamiseen liittyy kohdentamisongelmia, mutta poikkeuksellisten hintapaineiden tilan-
teessa erilaisia kohdennettuja veronalennuksia tulee arvioida huolellisesti.

Talouden vakauttaminen

Koronakriisin ja turvallisuusympériston muutoksen aiheuttaman velkaantumisen ohella julkises-
sa taloudessa vallitsee edelleen vieston ikddntymisestéd aiheutuva mittava pitkén aikavélin kesté-
vyysvaje, jonka valtiovarainministeri¢ arvioi olevan 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen eli noin 7
mrd. euroa vuoden 2026 tasossa. Kiihtyvén inflaation my6td myos korkotaso on lédhtenyt nou-
suun, miké lisdd valtion velanhoitokuluja ja valtiontalouden riskejé. Liséksi on varauduttava sii-
hen, etté talous kohtaa alijaamaa lisdavia ulkoisia shokkeja myds jatkossa.

Valiokunta pitd4 julkisen talouden vahvistamista aktiivisin toimin valttimattdména, jotta tulojen
jamenojen vilinen epétasapaino ei kasvata velkaantumista hallitsemattomaksi pitkéllé aikavalil-
14. Hallituksella tulee olla uskottava suunnitelma julkisen talouden tasapainottamisesta, jotta luot-
tamus Suomen valtion kykyyn hoitaa velkansa ja muut vastuunsa séilyy. Keskeisid ovat raken-
teelliset uudistukset, jotka kohentavat tyollisyyttd ja talouskasvua tai hillitsevit julkisten meno-
jen kasvua tulevaisuudessa. Rakenteelliset uudistukset, tyollisyysasteen koheneminen ja talous-
kasvu véhentdvit myos tarvetta menojen leikkauksiin ja verojen korotuksiin.

Hallitus tavoittelee talouskasvua, joka on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa.
Talouden vakauttamiseksi toteutetaan talouden kasvun ja kestévyyden tiekartassa linjattuja toi-
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menpiteitd, jotka koskevat tyollisyyttd, talouskasvun edellytysten vahvistamista, julkisen hallin-
non tuottavuuden kasvattamista ja kustannusvaikuttavuutta tukevia toimia seki sosiaali- ja terve-
ydenhuollon uudistusta.

Tyéllisyystoimet. Valiokunta toteaa, ettd tyollisyysasteen kehitys on ollut vahvaa ja hallituksen
asettama tydllisyysastetavoite 75 prosenttia on ldhes saavutettu alkuvuonna 2022, mikéli arvios-
sa huomioidaan tilastoinnissa tapahtuneet muutokset.

Tyollisyysasteen nousu on hallitusohjelmassa tulopohjan vahvistamisen keskeisin yksittdinen
elementti. Hallitus on sitoutunut ty6llisyysasteen nostamiseen tekemaélld paatoksid, joilla tavoi-
tellaan noin 80 000:ta lisétyoSllistd vuosikymmenen loppuun mennesséd. Viimeisin linjaus uusista
tyollisyystoimista tehtiin 15.2.2022 (vaikutus noin 110 milj. euroa). Hallituksen tdhin mennessi
tekemien tyollisyytté lisddvien padtosten arvioidaan vahvistavan julkista taloutta vuoden 2029 ta-
solla yhteensd 560 milj. eurolla huomioiden toimista aiheutuvat kustannukset ja tyollisyyden vah-
vistamisesta syntyvét sadstot. Merkittdvimmat toimenpidekokonaisuudet ovat tyottomyysturvan
lisdpédivistd luopuminen, pohjoismainen tydonhakumalli, ty6- ja elinkeinopalveluiden kuntasiir-
toon liittyva rahoitusuudistus, tyottdmyysturvan tydssdoloehdon euroistaminen seké oppivelvol-
lisuuden laajennus.

Valiokunta pitdd valttimattoméana, ettd hallitus jatkaa maaratietoisesti toimenpiteitd tyollisyysas-
teen korottamiseksi. Tarvitaan mm. toimia, joilla vdhennetdin rakenteellista tyottomyytta seké
pitkdaikaistyottomyyttd ja kannustetaan yhad useampia osallistumaan tydmarkkinoille ja hake-
maan aktiivisesti tditd. On myo0s tirkeda huolehtia siitd, ettd tydvoima- ja osaajapula ei muodostu
kestédvin kasvun ja hyvinvoinnin pullonkaulaksi. Tydurien pidentdmisen ja tyohyvinvoinnin pa-
rantamisen rinnalla on mm. lisittédva tyOperusteista maahanmuuttoa, parannettava maahanmuut-
toon liittyvid viranomaisprosesseja ja huolehdittava maahanmuuttajien koulutuksesta seké no-
peasta tydllistymisesta.

Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydessd huomiota my0s luovan talouden edistdmiseen, siihen si-
sdltyviin tyollistymismahdollisuuksiin seké kulttuurin ja luovien alojen kéyttdmaitti olevaan po-
tentiaaliin ja kykyyn vahvistaa kansantaloutta.

Rakenteelliset uudistukset. Kestavyyttd on tarkoitus parantaa myos tehostamalla julkisen hallin-
non tuottavuutta ja kustannustehokkuutta. Hallitus toteuttaa kevéalld 2021 sovitut 370 milj. eu-
ron pysyvét siéstot, jotka kohdennetaan kehystason alentamiseen (42 milj. euroa) ja eri hallin-
nonaloille (328 milj. euroa) lukuun ottamatta mm. puolustus- ja siséministerion hallinnonaloja
sekd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoja.

Keskeisin julkista taloutta pitkélld aikavélilld vahvistava rakenteellinen uudistus on sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistus, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023
alussa. Uudistuksen muutosvaiheeseen liittyvien lisdkustannusten vuoksi kustannussaistot alka-
vat toteutua vasta 2030-luvulla.
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Talouskasvun edellytysten vahvistaminen
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta (TKI)

Talouskasvun vahvistamiseksi on térkedd varmistaa kannustava ja vakaa ympéristé TKI-toimin-
nalle ja vahvistaa ndin osaamispohjaa ja lisdtd myds kansainvélisten huippuosaajien kiinnostusta.
On niin ikéén tirkedd kannustaa yksityistd sektoria panostamaan myds riskipitoisiin TKI-hank-
keisiin seké edistédé uusien kaupallistettavien ja kansainvilisille markkinoille skaalattavissa ole-
vien ratkaisujen syntymisté.

Hallitusohjelman sekd TKI-tiekartan mukaan Suomen tavoitteena on nostaa T&K-menojen
BKT-osuus 4 prosenttiin vuoteen 2030 mennessé, mihin myds kaikki eduskuntarghméit sitoutui-
vat joulukuussa 2021 valmistuneessa parlamentaarisen TKI-tyéryhmén raportissa“. Julkisen sek-
torin osuus on tistd noin kolmannes ja yksityisen sektorin noin kaksi kolmannesta.

Em. tavoitteen saavuttamiseksi on térkedd, ettd valtion T&K-panostuksia korotetaan edelliseen
kehyspaitokseen verrattuna 344 milj. eurolla. Lisdysten méiérarahavaikutus on noin 50 milj. eu-
roa vuonna 2023, ja se nousee noin 212 milj. euroon vuoteen 2026 mennessé. Lisdyksid osoite-
taan mm. Suomen Akatemialle, Business Finlandille seké strategiseen tutkimukseen. Ammatti-
korkeakoulujen T&K-toimintaan osoitetaan 5 milj. euron pysyva lisdys.

Valiokunta on tyytyvéinen néihin korotuksiin. Ne vahvistavat T&K-toimintaa tilanteessa, jossa
Suomen TKI-menojen rahoitus on ollut laskeva ja jadnyt jilkeen monista verrokkimaista. Em.
parlamentaarisen tyoryhmén raportin mukaan Suomen T&K-menojen BKT-osuus laski vuosina
2014—2018 toiseksi eniten OECD:n vertailemista maista. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminta on kuitenkin aivan keskeinen keino parantaa tuottavuutta ja edistdé talouden kasvua, ja
siksi panostusten kasvattaminen on vélttimétonta.

Valiokunta toteaa, ettd neljan prosentin kasvu-uralle pdéseminen edellyttdd jatkossa julkisen ra-
hoituksen merkittdvadd korottamista seké ratkaisuja, jotka varmistavat rahoituksen riittdvyyden
pitkdjanteisesti yli vaalikausien. On siksi tdrkeéd, ettd em. parlamentaarisen tydryhmén ehdotus-
ten mukaisesti on alettu valmistella tutkimus- ja kehittimismenoja koskevaa rahoituslakiesitysta.
Tarkoituksena on, ettd se maérittdd vuotuisen valtion T&K-menojen tason siten, ettd julkisen sek-
torin T&K-menojen BKT-osuus nousee 1,33 prosenttiin vuoteen 2030 mennessi. Suurin osa tés-
td (1,2 prosenttia) olisi valtion rahoitusta. Alkuvuodesta 2023 valmistuu myds parlamentaarisen
TKI-ryhmén suunnitelma, jossa tismennetddn mm. rahoituksen suuntaamisen peruslinjat pitkal-
13 aikavalilla.

Valiokunta pitdd myods myOnteisend, ettd parlamentaarisen tyoryhmén linjausten mukaisesti ke-
hysriihessé paitettiin uudesta TKI-verokannustimesta, jonka tavoitteena on lisité yritysten TKI-
intensiteettid. Verotuloarvioissa on siksi huomioitu tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyva 100
milj. euron lisdvdhennys. Valiokunta painottaa verokannustimen vaikutusten huolellista seuran-
taa.

2 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:95
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Koulutus

Hallitus on tehnyt koulutukseen seké pysyvié ettd médrdaikaisia lisdpanostuksia. Hallituskauden
keskeisin uudistus on 1.8.2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen ja toisen asteen
maksuttomuus, mihin on varattu 129 milj. euron rahoitus vuodesta 2024 lukien. Valiokunta pitda
tarkednd, ettd rahoituksen riittdvyyttd seurataan huolellisesti ja varmistetaan, ettei heikko kunta-
talous lisdé koulutuksellista eriarvoisuutta.

Valiokunta painottaa koulutuksen perusrahoituksen vahvistamista, jotta lyhytkestoista ja paljon
hallinnollista ty6té aiheuttavaa hankerahoitusta voidaan véhentéé. Onkin erittdin myonteisti, ettd
hallitus antoi eduskunnalle esityksen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta, jonka eduskunta on hyvéksynyt 7.6.2022 (SiVM 5/2022 vp — HE 55/2022 vp). Siina
vakinaistetaan vuoden 2023 alusta lukien koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edista-
viin toimenpiteisiin myonnettiva erityisavustus, jota voidaan jatkossa myontié neljiksi vuodeksi
kerrallaan. Valtionavustuksen méaéirarahan taso ratkaistaan julkisen talouden suunnitelmassa ja
talousarviossa.

On myds edelleen térkedd huolehtia toimista, joilla koronan aiheuttamaa oppimis- ja hyvinvoin-
tivajetta paikataan. Pitkdlld aikavélilld oppimisvajeen hoitamatta jéttdminen voi tulla koulutusin-
vestointeja kalliimmaksi ja heijastua myds tydllisyyteen ja hyvinvointiin.

Valiokunta on tyytyviinen siihen, ettd kehyspédtoksessd vahvistetaan ammatillisen koulutuksen
rahoituspohjaa pysyvésti 50 milj. eurolla vuodesta 2023 lukien. Témé on 30 milj. euroa vihem-
maén kuin aiemmin méérdaikaisena tulevaisuusinvestointina osoitettu lisdrahoitus, mutta lisira-
hoitus tuo joka tapauksessa koulutuksen jarjestdjille vakautta ja ennakoitavuutta vuosittaisen ra-
hoituksen tasoon, silld se lisitddn osaksi ammatillisen koulutuksen normaalia rahoitusjérjestel-
méd. Ammatillisella koulutuksella on tirked rooli myos tydperdisen maahanmuuton edistdmises-
sd sekd maahanmuuttajien integroitumisessa suomalaiseen yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille.
Maahanmuuttajien koulutuksen tarpeet on tirkedd huomioida myds vapaan sivistystyon resurs-
seissa.

Sivistysvaliokunnan (SiVL 12/2022 vp) tavoin valtiovarainvaliokunta pitda tirkednd, ettd kor-
keakoulujen toimintaedellytykset turvataan jatkossa niin, ettd ne antavat mahdollisuuden nostaa
korkeakoulutettujen médra véhintdin 50 prosenttiin 25—34-vuotiaiden ikdluokasta vuoteen 2030
mennessd. Hallitus on jo pédttanyt lisitd korkeakoulujen aloituspaikkoja reilulla 12 000:11a vuo-
sina 2020—2022. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin uusia pditoksid koulutuksen
laajentamiseksi, silld koulutuspoliittisen selonteon (VNS 1/2021 vp) mukaan 50 prosentin tavoit-
teen saavuttamiseksi tarvitaan vuoteen 2030 mennessd yhteensd 100 000 uutta korkeakoulutut-
kintoa enemmaén kuin miti nykyisilld koulutusmaérilla saavutetaan.

Turvallisuusympiiriston muutoksesta johtuva varautuminen

Vendjan hyokkiys Ukrainaan nostaa valiokunnan saaman alustavan arvion mukaan Suomen jul-
kisen talouden vélttdméattomid menoja yhteensa yli 7 mrd. eurolla vuosina 2022—2026. Vallitse-
vassa tilanteessa puolustuksen ja varautumisen menojen lisidminen on valiokunnan mielesti
véistimatonta.
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Puolustusvoimien toimintamenoihin osoitetaan vuotuinen 130—200 milj. euron korotus ja puo-
lustusmateriaalihankintoihin 1,5 mrd. euron lisdys. Rajavartiolaitoksen uusien valvontalentoko-
neiden hankintaan varaudutaan 163 milj. eurolla ja toimintamenoihin osoitetaan lisdystd 80 milj.
euroa. Myds maahanmuuton lisimenoihin varauduttaan ja kyberturvallisuutta parannetaan noin
40—56 milj. eurolla vuodessa.

Valiokunta painottaa my0s véestdon suojaamista ja yhteiskunnan toimintakyvyn turvaamista.
Viestonsuojelun, viestonsuojakannan ja valmiussuunnittelun (mukaan lukien strategisten koh-
teiden suojelusuunnittelu seki siteilyvaaratilanteisiin varautuminen) kehittdmisesté ja resurssi-
tarpeista on huolehdittava eduskunnassa késittelyssé olleen ajankohtaiselonteon mukaisesti (Va-
VL 8/2022 vp — VNS 1/2022 vp) sekd varmistettava Hatdkeskuslaitoksen toimintavalmius.

Valiokunta pitdd my0s vélttdméttomana, ettd hallitus huolehtii jo aiemmin sisdisen turvallisuu-
den selonteon (VaVL 8/2021 vp — VNS 4/2021 vp) ja vuoden 2022 talousarvioesityksen késit-
telyn (VaVM 33/2021 vp — HE 146/2021 vp, HE 216/2021 vp) yhteydessa todetusta pelastus-
toimen ja sopimuspalokuntien rahoitus- ja henkilostovajeen paikkaamisesta. Julkisen talouden
suunnitelmaan ei sisélly tehtyjen linjausten mukaista pelastajakoulutusmiérian kaksinkertaista-
mista Pelastusopistossa vuodesta 2023 alkaen.

Samoin térkedd on, ettd poliisin resursseilla pystytdéin vastaamaan muuttuneeseen turvallisuusti-
lanteeseen. Julkisen talouden suunnitelmassa poliisin méérdrahataso nousee noin 30 milj. euroa
vuosina 2023—2026. Lisdys kattaa jo aiemmin linjattua poliisin toiminnan turvaamista, mutta se
siséltdd lisdresursseja myos vakavimpien ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvien tietoverkko-
rikosten torjuntaan ja tutkintaan. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan budjetissa on kuiten-
kin edelleen vajausta. Valiokunta kiirehtii siten valmisteilla olevan vakauttamissuunnitelman laa-
timista madrarahojen tason turvaamiseksi sekd poliisitoimen méaérarahojen budjetointitapojen uu-
distamista (kuten henkildsto-, kiinteisto- ja ICT-menojen sekéd kalusto- ja muiden hankintojen
eriyttiminen) lapindkyvyyden lisddmiseksi helmikuussa 2022 valmistuneen selvitysraportin mu-
kaisesti.

Valiokunta painottaa lisdksi, ettéd julkisen talouden nykyinen tilanne vaatii edelleen my®ds turval-
lisuuteen liittyvien toimien kehittdmistd kustannusten minimoimiseksi. Tarkeda on niin ikéin
huolehtia arjen turvallisuudesta ja vdeston henkisestd kriisinsietokyvysta.

Huoltovarmuuden vahvistaminen

Energiaomavaraisuus. Vendjiltd Suomeen tuodun energian osuus oli ennen hyokkayssotaa Uk-
rainaan yli 30 prosenttia Suomen kokonaisenergian kaytdstd. Kiristynyt geopoliittinen tilanne ja
energian hintojen nousu ovat lyhyessé ajassa nostaneet toimitus- ja huoltovarmuuden ilmastoné-
kékulman rinnalle, mikd vauhdittaa vihreda siirtymaa.

Vendjiltd tuodut polttoaineet ja sdhko ovat pddosin korvattavissa kotimaisella tuotannolla tai
tuonnilla muista maista. Haastavin korvattava polttoaine on maakaasu, vaikka sen osuus on vain 6
prosenttia kokonaisenergian kaytostd. Myos maakaasun osalta tilanne on kuitenkin parempi kuin
muutama vuosi sitten, ja valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitivit varautumisen ministeriryh-
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mén péitoksid venildisen kaasun korvaamisesta onnistuneina, erityisesti LNG-laivan vuokraa-
mista yhdessé Viron kanssa. Pditos ei kuitenkaan vielé ratkaise seuraavan talven tarpeita.

Valiokunta pitéd siten tarkastusvaliokunnan (TrVL 2/2022 vp) kuulemien asiantuntijoiden ta-
voin tirkednd kiinnittdd huomiota my0s energian sédstoon ja energiatehokkuuteen. Tietoisuutta
asiasta tulee lisdtd sekd kannustaa kansalaisia ja yrityksié energiasééstotoimiin.

Valiokunta nostaa liséksi esiin vendldisen metsdhakkeen tuonnin lopettamisen, joka voidaan kor-
vata kotimaisen puunjalostuksen ja hakkuiden sivuvirtoihin seké téhteisiin perustuvan metséhak-
keen kéyttod lisadmalla. Tama vaatii tukitoimenpiteitd, joten on hyvi, ettd metsdnomistajia ja toi-
mijoita aktivoidaan neuvontakampanjalla ja lisdtdén Kestdvdan metsdtalouden rahoitusjérjestel-
mén (Kemera) kannustetta nuoren metsén hoitoon ja pienpuun keruuseen. Suomen energiaoma-
varaisuuden kehittdmiseksi pitkélld aikavalilld on lisdksi tirkeédd kehittdd puupolttoaineiden kul-
jetusta, varastointia ja terminaaliverkostoa. Samalla on huolehdittava hiilinielulaskennan asian-
mukaisuudesta ja Suomen hiilinieluista metsien kasvua lisdédmalla.

Valiokunta toteaa, ettd Suomella on hyva tilanne veniliisestd energiasta luopumisen osalta. To-
sin meilldkin on haasteita, mutta ne on tunnistettu ja niihin on vastattu. Energiainvestointeja
vauhditetaan mm. tukemalla fossiilisista polttoaineista irtautumista litkenteesséd sekd lammitys-
ratkaisuissa. Samoin lisdpanostukset demonstraatiohankkeisiin sekd akku- ja vetyteknologiaan
ovat oikeansuuntaisia. Lisdksi energia-ala itse investoi yli 3 mrd. euroa puhtaaseen energiaan.

Elintarvikeomavaraisuus. Valiokunta on ollut jo pitkddn huolissaan maatalouden kannattavuu-
desta, joka on ollut heikko jo useita vuosia. Tilanne kriisiytyi vuonna 2021, kun kustannusten
nousu yhdistyi alhaiseen satotasoon kuivan ja kuuman kesén seurauksena ja heikkeni edelleen
Vendjin aloittaman sodan myoti. Valiokunta muistuttaa myos séén déri-ilmididen yleistymisen
ja epdvakaan turvallisuustilanteen mydta kasvaneesta globaalin ruokakriisin mahdollisuudesta.

Julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paitetty maatalouden huoltovarmuuspaketti on siten
vélttdméaton. Siihen siséltyy seké nopeita, erityisesti tilojen maksuvalmiutta parantavia tukitoi-
mia (kuten maatalouden energiaveron palautuksen korotus vuodelta 2021) ettd pidemmaén aika-
vélin ruoan tuotantoa ja sen kriisinsietokykyé vahvistavia toimenpiteitd (esim. investointituki
vaihtoehtoisiin energialéhteisiin ja muihin huoltovarmuuteen liittyviin investointeihin). Liséra-
hoituksen nopeassa kohdentamisessa hyddynnetdén olemassa olevia maatalouden tukijérjestel-
mié, joilla on valmiina EU- ja kansalliset sddddsperusteet ja toimeenpanoprosessit. Toimenpitei-
den rahoitus ajoittuu vuosille 2022 ja 2023. Tarkeéd on kiinnittdd huomiota my0s lannoitteiden
tuontiriippuvuuden viahentdmiseen ja valkuaisomavaraisuuden kasvattamiseen.

Valiokunta painottaa aiempien kannanottojensa mukaisesti (VaVM 33/2021 vp — HE 146/2021
vp, HE 216/2021 vp ja VaVM 4/2022 vp — HE 2/2022 vp, HE 26/2022 vp), ettd maatalouden
kannattavuutta on kohennettava pysyvisti ja tuet on kohdistettava aiempaa paremmin aktiivivil-
jelyyn. Erityisesti reilut kauppatavat on saatava kayttoon, jotta tuottajan osuus lopputuotteen hin-
nasta kasvaa. Kannattavuuden parantaminen on ehto tuotannon jatkuvuudelle, huoltovarmuuden
turvaamiselle ja ylipddtiaén kotimaisen ruokaketjun tulevaisuudelle.
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Vendijin hyokkdyssodan alueellisia ja toimialakohtaisia vaikutuksia

Valtiovarainvaliokunta kiinnittd4 huomiota Venijén hyokkiyssodan alueellisiin ja toimialakoh-
taisiin vaikutuksiin Suomessa ja toteaa, ettd Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan ja muuttunut tur-
vallisuuspoliittinen tilanne vaikuttavat laajalti koko Suomen talouteen.

Pitkd maaraja Venijén kanssa on leimannut erityisesti Kaakkois- ja Itd-Suomen maakuntien toi-
mintaymparistod, jossa rajat ylittdva yhteisty6 on ollut tiivistd ja monipuolista. Liséksi muuttunut
tilanne ja Venijéi-pakotteet ndkyvét monilla muilla alueilla, joilla on esimerkiksi Vendjan-kaup-
paan keskittyvid yrityksié tai Vendjiltd tuotuja raaka-aineita tarvitsevaa teollisuutta.

Vaikutukset ovat tdssé tilanteessa kielteisié etenkin matkailulle, joka on jo kérsinyt tuntuvasti ko-
ronarajoituksista. Venéldisten matkailijoiden puuttuminen vdhentéd matkailun tuloja, minké li-
sdksi Vendjén ylilentokielto vihentdd aasialaisten matkailijoiden méérda. Menetettyjen matkai-
lutulojen korvaamiseksi jatkossa on tirkedd panostaa Suomen matkailumaakuvan vahvistami-
seen niin kuluttajien kuin kansainvélisten kongressijérjestdjien parissa. Tdma edellyttdd myds
huolehtimista Visit Finlandin resursseista.

Vendjian hyokkédyssota on vaikuttanut laajasti myds logistiikkaan ja liikenteeseen, mikd nékyy
mm. Saimaan kanavan ja VR:n idén liikenteen pédttymisend sekd Vendjin ilmatilan sulkuna.
Tadma heijastuu merkittévélld tavalla Finnairin toimintaan, jolle Vendjan ilmatilan kéyton sulke-
misen vaikutukset ovat tuntuvasti merkittdvimmat kuin muille EU-maille ja eurooppalaisille len-
toyhtidille. Lisdksi Aasian lentoliikenteen vdheneminen heikentidd Helsinki-Vantaan lentoase-
man tilannetta, mik4 heijastuu myds kuntatalouteen.

Valiokunta painottaa toimia, joilla varmistetaan Suomen saavutettavuus muuttuneessa tilantees-
sa, silld sujuvat yhteydet maailmalle ovat Suomen talouden elinehto. Saimaan kanavan liikenteen
paityttyd on my0s erittdin tarkedd 16ytaa korvaavia reittejd kanavan tavaraliikenteelle, mika edel-
lyttdd mm. tie- ja rataverkon parantamiseen tdhtédvien toimien vauhdittamista. Saadun selvityk-
sen mukaan kanavaliikenteen loppuminen tarkoittaa noin 1,3 milj. tonnin tavaraméérén siirtymis-
td maanteille- ja rautateille, minka lisdksi Vendjén puun tuonnin pééttyminen siirtdé noin 8 milj.
kuutiota puuta kuljetettavaksi pidempié matkoja kotimaan tie- ja raideverkolla.

Sodan vaikutukset ulottuvat my6s EU:n ulkorajayhteistyon ohjelmiin (Interreg NEXT), joiden
valmistelu on keskeytetty ja vuoden 2022 varat (noin 9,5 milj. euroa) osoitetaan kahdelle siséra-
jaohjelmalle. Valiokunta pitéd tirkeén4, ettd Suomi pyrkii toimimaan siten, ettd em. ohjelmiin va-
rattu rahoitus voidaan jatkossa kohdentaa parhaalla mahdollisella tavalla ulkorajayhteistyén oh-
jelma-alueiden kehitykseen.

Saadun selvityksen mukaan sodan seurauksena ei ole vield ndhty merkittavia tyollisyysvaikutuk-
sia; akuuteimpana haasteena on kuitenkin noussut esille kausityontekijoiden aiempaa heikompi
saatavuus. Kaikki vaikutukset eivit ole kuitenkaan vield realisoituneet tai edes selvilld. Jatkossa
on tarkeéd selvittdd, miten mm. aluetalouden vahvistumista ja sen uudistumista voidaan edistéé ja
yritysten toimintaedellytyksié vahvistaa.
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Hiilineutraali Suomi ja vihred siirtymd

Hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali vuoteen 2035 menness4 ja hiilinegatiivinen sen
jélkeen. Julkisen talouden suunnitelmassa hiilineutraaliuteen liittyvid tavoitteita edistetddn yh-
teensd noin 2,7 mrd. eurolla vuonna 2023 ja méirdrahat alenevat noin 2,1 mrd. euroon vuonna
2026. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tason alenemista kehyskaudella kompensoi kui-
tenkin osaltaan uuden EU-rakennerahastokauden edetessd kasvava véhahiilisyyteen kohdistuva
rahoitus.

Vuoden 2023 médrirahatasoa korottavat merkittdvisti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitel-
man mukaiset rahoitukset (Suomen saanto noin 2,085 mrd. euroa), joista noin puolet kohdenne-
taan vihreddn siirtymain. Médrérahaa osoitetaan mm. investointeihin puhtaaseen energiantuotan-
toon, vihépééstdisiin innovaatioihin, rakennusalan ympaéristoratkaisuihin sekd sdhkdisen liiken-
teen latausinfrastruktuurin tukemiseen.

Varautumisen ministeriryhmaé linjasi liséksi noin 700 milj. euron lisérahoituksen energiaomava-
raisuuden ja huoltovarmuuden vahvistamiseksi. Toimenpidekokonaisuuden tarkoituksena on no-
peuttaa irtautumista Vendjan fossiilisesta energiasta seké tukea uuden teknologian kéyttdonot-
toa. Lisdykset kohdistuvat 1dhinni liikenteeseen, energiaan, asumiseen ja maatalouden pitkaai-
kaisiin toimiin.

Valiokunta korostaa, ettd investointien suurimpana esteend ei useinkaan ole teknologia, tuotan-
non hinta tai rahoituksen saatavuus, vaan lupakéytinnét. Néin ollen on erittdin tarpeellista, ettd
selonteossa osoitetaan 36,8 milj. euroa lisdrahoitusta vihreén siirtymén lupakasittelyihin, ja hal-
litus on péattanyt valmistella esityksen vihredn siirtymén investointien miéraaikaisesta etusijasta
lupakésittelyssd. Valiokunta painottaa, ettd henkilostomaédran lisddmisen ohella tulee huolehtia
hakemusten sujuvista késittelyprosesseista seké riittdvéstd neuvonnasta.

Valiokunta toteaa my0s, ettd osana irtautumista venéléisestd energiasta tulisi huomioida kriittis-
ten metallien ja mineraalien saatavuus ja hinta. Kiertotalouden edistdiminen tulisi siksi liittda
oleelliseksi osaksi vihredd siirtyméé ja ottaa huomioon myos julkisen talouden suunnitelmassa.

Mydnteistd on, ettd julkisen talouden suunnitelma sisiltdd edelleen 1dhes 100 milj. euron vuosit-
taisen madrdrahatason luonnonsuojeluun. Tdmé kohdennetaan pédosin Metso- ja Helmi-ohjelmi-
en sekd EU:n biodiversiteettistrategian tavoitteiden toteuttamiseen. Téarkedd on myos jatkaa Ité-
meren ja vesien suojelua, mukaan lukien peltojen kipsikésittelyd ja ravinnekierrdtyksen seki kos-
teikkoviljelyn edistdmisté.

Valiokunta kiinnittda lisiksi huomiota talouden ekologisen kestdvyyden kokonaisarviointiin. On-
nistunut siirtymapolitiikka edellyttdd myos julkisen talouden suunnitelmassa uutta tietopohjaa ja
uusia keinoja ohjata taloutta asetettujen ilmastotavoitteiden sekéd luonnon monimuotoisuuden ja
luonnonvarojen kulutuksen véhentdmiselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti.
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Muita havaintoja

Ulkoministerion hallinnonala. Valiokunta pitdd tarkednd, ettd hallitus huolehtii ulkoministerion
ja Suomen ulkomaan edustustojen riittdvastd henkilostomaérastd, jolla voidaan vastata diploma-
tiaa vaativaan Suomen etujen ajamiseen sekd aiempaa jannitteisempaén maailmanpoliittiseen ti-
lanteeseen.

Valiokunta viittaa my0s ulkoasiainvaliokunnan lausuntoon (UaVL 1/2022 vp) ja toteaa, ettd Suo-
men kehitysyhteistydssd tulee ottaa huomioon entisestddn kasvaneet humanitaarisen avun tar-
peet, joita erityisesti Vendjén aloittama sota sekd Jemenin, Syyrian ja Afganistanin pitkittyneet
kriisit heikentévét. Térkedd on niin ikd&n Ukrainan jdlleenrakentamisen tukeminen sekd huo-
mion kiinnittdminen [td-Afrikan ndldnhétadn, jota kuivuuden liséksi vaikeuttavat ruuan, lannoit-
teiden ja energian hinnan kohoaminen.

Oikeudenhoidon mddrdrahatilanne. Valiokunta viittaa lakivaliokunnan lausuntoon (LaVL 18/
2022 vp) ja kiinnittdd huomiota perusrahoituksen niukkuuteen oikeusministerion hallinnonalalla.
Pitkéén jatkunut perusrahoituksen riittdméttomyys seké suuri tydméérd vaikeuttavat toimintaa ja
kuormittavat henkilostod, mikéd heijastuu asioiden kisittelyaikoihin ja kansalaisten oikeustur-
vaan. Maérdaikaisen henkil0ston suuri méérd on my0ds tuomioistuinten riippumattomuuden néko-
kulmasta ongelmallinen. Onkin tirkeéa, ettd valmisteilla on oikeudenhoidon toimintaedellytyk-
sid ym. koskeva selonteko, joka on tarkoitus antaa eduskunnalle vuoden 2022 loppuun mennessa.
Siind tulee kartoittaa tilanne sekd arvioida muutostarpeet ja niiden vaatimat resurssitarpeet seka
myos mahdollisuudet toiminnan tehostamiseen ja tarvittaviin lainsdddéantdmuutoksiin.

Kulttuuri. Valiokunta korostaa kulttuurin ja luovan talouden merkitystd niin tyollistdjéné kuin
myos kansalaisten hyvinvoinnin ja jaksamisen edistdjédnéd. Luovat alat ovat kdrsineet poikkeuk-
sellisen voimakkaasti koronaepidemiaan liittyneistd rajoituksista, ja on tirkeéa, ettd alan elpymis-
td tuetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivélineen rahoituksella (yhteensi 12 milj. euroa vuosi-
na 2023 ja 2024). Kulttuurin ja taiteen méarirahat ovat kehyskaudella yhteensé keskimédéirin 577
milj. euroa vuodessa. Vuoteen 2022 verrattuna rahoitus kuitenkin alenee jonkin verran, kun raha-
pelitoiminnan tuotto ja siihen liittyvd kompensaatiorahoitus vdhenevét 4,6 milj. euroa vuonna
2023 ja noin 4,1 milj. euroa vuodesta 2024 ldhtien.

Valiokunta on tyytyvéinen kehyspaitoksen linjauksiin, jotka koskevat yksityisen kopioinnin hy-
vityksen tason korottamista 11 milj. euroon seké luopumista tekijanoikeuskorvausten sovittelus-
ta arvioitaessa oikeutta tyottomyysturvaan.

On my0s myonteista, ettd e-kirjojen ja e-ddnikirjojen lainauskorvauksiin on varattu 1 milj. euron
vuosittainen mééraraha vuosille 2023—2026. Valiokunta kiirehtii rahoitukseen liittyvien ratkai-
sujen sekd tarvittavien sdddosmuutosten valmistelua. On niin ikéén tirkeds, ettd kansallisten tai-
delaitosten valtionrahoitusta koskeva lainvalmistelu etenee.

Rahapelitoiminnan tuotot. Valiokunta on tyytyvdinen myo0s siihen, ettd rahapelituotoilla rahoi-

tettavien yleishyddyllisten toimintojen menot siirretddn kehykseen kuuluviksi menoiksi jo vuo-
desta 2023 lukien. Parlamentaarisen linjauksen mukaisesti vuodesta 2024 alkaen on tarkoitus kat-

14



Valiokunnan mietinté6 VavVM 14/2022 vp

kaista Veikkaus Oy:n tulouttaman tulon ja valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM) ar-
pajaislaissa sdddettyjen kédyttdtarkoitusten vélinen yhteys.

Vuodesta 2024 ldhtien ndiden toimintojen rahoitus on siten siirretty kokonaisuudessaan yleiskat-
teisesti rahoitettavaksi. Parlamentaarisen linjauksen mukaan vuodelle 2024 kohdennettava avus-
tustoiminnan kokonaisrahoitustaso on 990 miljoonaa euroa. Se perustuu vuosien 2013—2022
valtionavustusrahoituksen kymmenen vuoden keskiarvoon, johon on lisétty veteraaneille vuonna
2022 kohdennettu rahoitus. Julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023 rahoitustaso vastaa
vuodelle 2024 linjattua rahoitustasoa. Edelld mainittuun 990 milj. euron rahoitustasoon paésemi-
seksi nyt kohdennetaan noin 38 miljoonan euron lisikompensaatio edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan nihden.

Valiokunta pitdé tarkeédnd, ettd rahoitusmalliuudistusta koskeva hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle suunnitelmien mukaisesti syksylld 2022 ja ettd uuden rahoitusmallin mukainen toiminta
voi kdynnistyd vuoden 2024 alusta alkaen.

Liikenne. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalle kohdistetaan 127 milj. euron sééstét,
josta 110 milj. euroa sisdltyi jo edelliseen kehykseen, minké lisdksi nyt késiteltdvana olevaan ke-
hyspaitokseen siséltyy 17 milj. euron lisdsdastd. Sen kohdentamisesta paédtetdan vuoden 2023 ta-
lousarvion yhteydessa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunnan (LiVL 20/2022 vp) tavoin valtiovarainvaliokunta pitéé tilan-
netta huolestuttavana, silld kehystaso ei mahdollista Liikenne 12 -suunnitelmassa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamista. Tdmaén lisdksi raaka-aineiden hintojen nousu véhentidd mahdollisuuksia
vaylien kunnossapitoon ja teiden pééllystdmiseen, mika lisdd myos korjausvelkaa. Saadun selvi-
tyksen mukaan vdyldverkon korjausvelan arvioidaan kasvavan kehyskaudella timanhetkisesti
noin 2,9 mrd. eurosta yli 3 mrd. euroon. Teiden korjausvelan arvioidaan kasvavan ténd vuonna
60—70 milj. eurolla, jolloin se kasvaisi noin 1,64—1,65 mrd. euroon.

Valiokunta pitdé ensiarvoisen tirkeén, ettd perusvéylénpitoon ja korjausvelan torjumiseen 0soi-
tetaan pidemmélld tdhtdimella tarvittavat miédrarahat. Infrainvestoinneissa tulee térkeysjérjestyk-
sessé priorisoida olemassa olevan tie- ja rataverkon yllépitoa ja kehittdmisté kasvua tukevia koh-
teita painottaen.

Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd kyberturvallisuuden rahoitusta on lisétty. Jatkossa on
myo0s varmistettava, ettd Kyberturvallisuuskeskuksen rahoitus on sellaisella tasolla, ettd se pys-
tyy huolehtimaan tehtévistédn seké kyberturvallisuuden kehittdmisohjelman toimeenpanosta.

Koronakriisin sukupuolivaikutukset. Valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd THL:n johdolla on
toteutettu tutkimushanke, jossa selvitettiin koronapandemian ja sithen liittyvien politiikkatoi-
mien lyhyt- ja pitkékestoisia sukupuolivaikutuksia Suomessa. Vastikédn (31.5.2022) valmistu-
neessa raportissa3 tarkastellaan kriisin vaikutuksia tasa-arvoon eri osa-alueilla (tyo6llisyys ja toi-

3 Koronakriisin vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoi-
minnan julkaisusarja 2022:46
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meentulo, tydolot, hoivan jakaminen, vékivalta seké terveys ja hyvinvointi), minka liséksi rapor-
tissa analysoidaan kriisin aikaista padtdksentekoa ja talouspolitiikkaa tasa-arvonikokulmasta.

Tehty selvitys osoitti, ettd suuri osa kriisin negatiivisista vaikutuksista sukupuolten tasa-arvon eri
osa-alueisiin olivat verrattain lyhytkestoisia. Pidempikestoiset seuraukset liittyvdt mm. hyvin-
vointiin ja mielenterveyteen seki tydeldmén tasa-arvoon, etenkin sosiaali- ja terveysalan henki-
16ston kuormittuneisuuteen. Selvityksen mukaan tasa-arvondkdkulmat ja -tavoitteet eivét olleet
mukana péadtettiessa koronakriisiin liittyvisté rajoitus- ja tukitoimista, ja vain 12,5 prosenttia krii-
siin liittyvistd lakiesityksistd sisdlsi sukupuolivaikutusten arviointia.

Valiokunta pitdé térkednd, ettd koronakriisin tasa-arvovaikutukset otetaan huomioon tulevien
vuosien talouspolitiikassa ja kriisin jélkihoidossa, mika tarkoittaa mm. toimenpiteité kriisin su-
kupuolittuneiden vaikutusten lieventdmiseksi ja kriisista erityisesti kérsineiden ryhmien tukemi-
seksi. My0s seuraavan hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa olisi tirkedé korjata niité tasa-arvo-on-
gelmia, jotka tuottivat koronakriisin aikana sukupuolittuneita vaikutuksia. Sukupuolten tasa-ar-
von ja yhdenvertaisuuden edistdminen on tdrkeé osa yhteiskunnan pitkén aikavilin resilienssin li-
sddmistd ja vahvistamista.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Sote-uudistuksen toteuttaminen on tdmain hallituskauden keskeisimpié rakenteellisia uudistuk-
sia, ja silld on perustavaa laatua olevat vaikutukset sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseen
ja rahoitukseen. Uudistuksen keskeisia tavoitteita ovat mm. hyvinvointi- ja terveyserojen kaven-
taminen seké yhdenvertaisten ja laadukkaiden sote-palveluiden turvaaminen. Uudistuksen tavoit-
teena on myos hillitd osaltaan julkisen talouden kustannusten kasvua.

Uudistuksen onnistumisen kannalta on valttimitontd, ettd hyvinvointialueiden riittdvé rahoitus
turvataan, minka liséksi tarvitaan myos mm. toimivat palveluketjut seki tietoon pohjautuvaa joh-
tamista. Kustannusten kasvun hillitsemisen kannalta on térkedd huolehtia siité, ettd hyvinvointi-
alueilla on kannuste lisdtd toiminnan tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan (StVL 5/2022 vp) tavoin valtiovarainvaliokunta korostaa, etti jarjestdimisvastuun siirtyessé
hyvinvointialueille tulee ottaa kiyttoon toimintamalleja, jotka hillitsevét kustannusten kasvua tu-
levaisuudessa. Tamé edellyttéé perustason vahvistamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon etté
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraation toteutumista erikoissairaanhoidon
palvelutarpeen vihentédmiseksi. Tarvitaan myds toimivat tietojérjestelmat seké selkeé ja kunnian-
himoinen mittaristo, joka mittaa muutosta ja tehokkuuden lisddmisté eikd pelkkda rahan kayttoa.

Liséksi valiokunta painottaa ennalta ehkiisevien toimien sekd perusterveydenhuollon palvelujen
toimivuutta, jolla voidaan véhentdi kalliimpien palveluiden tarvetta. On myds tirkedéd huolehtia
siitd, ettd kuntien, hyvinvointialueiden ja kolmannen sektorin rajapinnassa olevat palvelut toimi-
vat saumattomasti ja kustannustehokkaasti.

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on vuoden 2023 tasolla noin 22,3 mrd. euroa,
josta alueille maksetaan jo vuoden 2022 joulukuussa noin 880 milj. euroa. Liséksi alueet saavat
asiakasmaksuja ja muita toimintatuloja seké rahoitustuottoja. Edelliseen julkisen talouden suun-
nitelmaan verrattuna alueille siirtyvien tehtdvien kustannukset ovat nousseet 599 milj. eurolla.
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Hyvinvointialueiden rahoituksen taso nousee vuonna 2023 edelliseen julkisen talouden suunni-
telmaan verrattuna noin 315 milj. euroa. Rahoituksen kasvu aiheutuu mm. kunnilta siirtyvié kus-
tannuksia koskevan arvion muutoksesta, indeksikorotuksesta seké uusiin ja laajeneviin tehtéviin
liittyvésté rahoituksesta.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etté hyvinvointialueiden rahoituslaskelmat ovat tissé vai-
heessa alustavia, silld laskelmia péivitetdén vield useaan kertaan. Kesilld 2022 péivitetddn siirty-
vét kustannukset kuntien vuoden 2021 tilinpdatdsten mukaan ja tarkistetaan lopulliset tilasto- ja
muut laskentatiedot. Hyvinvointialueiden rahoitukseen tehdddn vuodesta 2023 lukien myds ne
tarkistukset, jotka siséltyvit hallituksen esitykseen HE 68/2022 vp. Lisdksi kuntien vuoden 2022
tilinpdatdsten mukainen korjaus tehddian vuoden 2024 rahoitukseen.

Valiokunta pitdd hyviani, etti valtion talousarvioon lisdtdan vuodesta 2023 lukien erillinen arvi-
omidrdrahamomentti mahdollisten lisdrahoitustarpeiden budjettikisittelya varten.

Muutos- ja valmistelukustannukset

Hyvinvointialueiden toiminnan kéynnistdminen edellyttdd merkittdvid muutos- ja valmistelukus-
tannuksia, joista suurimmat kulut aiheutuvat ICT-menoista. Témén lisdksi hyvinvointialueilla tu-
lee olemaan merkittévid palkkaharmonisointikustannuksia.

Uudistuksesta aiheutuviin valttiméttomiin kertaluonteisiin [CT-muutoskustannuksiin valtio
osoittaa erillisméérdrahaa (mom. 28.70.05), minka liséksi hyvinvointialueet rahoittavat laajem-
man [CT-kehittdmisen ja ylldpidon kustannukset itsehallinnollisen péditdoksenteon mukaisesti
yleiskatteellisesta rahoituksesta (mom. 28.89.31) ja lainanottovaltuutensa puitteissa.

ICT-muutoskustannuksiin siirrettiin vuoden 2022 ensimmadisessé lisidtalousarviossa 96 milj. eu-
roa vuoden 2023 kehyksestd, minka lisdksi vuoden 2022 toisessa lisitalousarviossa ICT-muutos-
kustannuksiin osoitetaan 150 milj. euron valtuus, josta arvioidaan aiheutuvan 50 milj. euron me-
not vuonna 2022 ja 100 milj. euron menot vuonna 2024. Muihin muutoskustannuksiin on varattu
yhteensd runsaat 30 milj. euroa vuosina 2023—2026.

Valiokunta pitéé tirkednd, ettd ICT-rahoituksen riittdvyyttd seurataan ja huolehditaan siitd, ettd
rahoitus riittda jarjestelmien asianmukaiseen ja tehokkaaseen kehittdmiseen. Toimivat tietojérjes-
telmét tuovat kustannusséddstojé ja parantavat palvelujen laatua, joten niiden luotettavuus ja toi-
mivuus ovat keskeisid uudistukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutus ja ajoittuminen riippuvat mm. hyvinvointialueille
muodostettavista palkkausjérjestelmisté, ja siksi niiden kustannusvaikutuksia on tdssé vaiheessa
vaikea arvioida. Sote-esityksen valmistelun yhteydessé hallitus arvioi palkkakustannusten nouse-
van 124—434 milj. euroa, mutta esim. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT on arvioinut
palkkojen harmonisoinnin nostavan tyovoimakustannuksia noin 5,8 prosenttia eli 680 milj. eu-
roa. Lisdksi vield neuvoteltavana olevat tyoehtosopimusratkaisut vaikuttavat palkkoihin.

Palkkaharmonisoinnin my6td kohoavat palkkakustannukset katetaan hyvinvointialueiden rahoi-
tusmallin puitteissa, ja viime kidessd ne otetaan huomioon rahoituksen jélkikéteisessi kustannus-
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tason tarkastuksessa. Palkkojen harmonisoinnin kustannuksia voidaan kattaa myds hyvinvointi-
alueiden rahoitukseen vuosina 2023—2029 tehtévilld 0,2 prosenttiyksikon korotuksella.

Valiokunta toteaa, ettd henkildstokustannusten kasvua tulee huomioitua my®6s hyvinvointialuein-
deksin mydtd, jossa yleiselld ansiotasoindeksilld on merkittavd painoarvo. Vuosittaisen hyvin-
vointialueiden rahoituspohjan ennakollisen tarkistamisen lisdksi rahoituksen taso tarkistetaan
koko maan tasolla jélkikdteen kahden vuoden viiveelld toteutuneiden kustannusten perusteella.
Néin varmistetaan, ettd laskennalliset kustannukset eivit erkane todellisista kustannuksista.
Muun ohella mahdolliset palkkaharmonisoinnin kustannukset tulevat siten viimeistién tissé vai-
heessa otetuiksi huomioon.

Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikéille yliopistotasoiseen tutkimukseen

Edelld mainittujen tutkimuspanostusten lisdksi terveydenhuollon seké sosiaalitydn yliopistota-
soiseen tutkimukseen osoitetaan 5 milj. euron pysyvé korotus vuodesta 2023 ldhtien. Ndin val-
tion vuotuinen rahoitus nousee 30 milj. euroon. Kéytinnossa valtion rahoitus on kattanut vain
osan tutkimuksen kustannuksista, silld myos kunnat ja kuntayhtymét ovat rahoittaneet tutkimusta
ja koulutusta. Jatkossa kuntien ja kuntayhtymien osoittama suora tutkimusrahoitus ei kuitenkaan
ole endd mahdollista sote-palvelujen jirjestdmisen siirtyessd hyvinvointialueille sekd Helsingin
kaupungille ja osin HUS-yhtymadlle, jotka saavat rahoituksen ldhinné palvelutarvetekijoille pe-
rustuvana valtion rahoituksena. Koska hyvinvointialueiden rahoitus on padosin laskennallista ja
yleiskatteellista, tutkimusrahoituksen riittivyyteen ja pitkdjénteisyyteen liittyy epdvarmuutta.

Tadmaén vuoksi eduskunta on edellyttinyt, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja niiden rahoitus varmistetaan erillislainsdéadéannolla (EV 111/
2021 vp, s. 2). Saadun selvityksen mukaan hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022
esityksen, jossa on tarkoitus sdétéd erillisestd yliopistosairaaloiden korkeamman kustannustason
huomioon ottavasta rahoituksen médrdaytymistekijastd. Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan ai-
kaisintaan vuodesta 2024 alkaen.

Valiokunta pitdd tirkeénd, etti esitys annetaan suunnitellusti syksylld 2022 ja etti silld varmiste-
taan hyvinvointialueiden vastuulla olevan sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksen ja tutkimuk-
sen riittdvé rahoitus siten, ettei palvelutarpeen perusteella kohdennettu rahoitus vaarannu. Asian
valmistelussa on riittdvassd madrin huomioitava, ettd yliopistosairaaloiden vastuulla oleva kou-
lutus-, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta lisdd tuntuvasti yliopistosairaaloiden kustannuk-
sia. Valiokunta toteaa, ettéd tutkimus- ja koulutustoiminnalla on perustavanlaatuinen merkitys ter-
veydenhuollon toiminnassa ja vaikuttavuudessa, silld vain tutkittu tieto mahdollistaa laadukkai-
den, véeston tarpeisiin vastaavien palvelujen tehokkaan tuottamisen ja jérjestimisen.

Koronan aiheuttama hoitovelka, hoitotakuu
Valiokunta viittaa sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausuntoon (StVL 5/2022 vp) ja kiinnittdd va-

kavaa huomiota palvelu- ja hoitovajeeseen, jota koronaepidemia ja siihen liittyvit rajoitukset
ovat pahentaneet.
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Saadun selvityksen mukaan perusterveydenhuolto on haasteista huolimatta selvinnyt koronaepi-
demian aiheuttamasta lisdtyostd melko hyvin ja kiireellinen hoito on pystytty jérjestdiméén koko
epidemian ajan. Toimintoja on jouduttu supistamaan ajoittain, mutta hoitoon péésy on pysynyt
keskiméédréisesti ennallaan. Koronaepidemian vaikutus nékyy eniten erikoissairaanhoidon Kkii-
reettdmaissa hoidossa, jossa yli 180 vrk odottaneiden maéra on kasvanut tuntuvasti. Saadun sel-
vityksen mukaan maaliskuun 2022 lopussa erikoissairaanhoidon kiireetonté hoitoa odottavista
6,9 prosenttia oli jonottanut hoitoon péésyé yli puoli vuotta, kun vastaava luku oli joulukuun 2019
lopussa 4,0 prosenttia. Myds hoitoon hakeutumisen arvioidaan vihentyneen, mihin liittyvan hoi-
tovelan seuraukset tulevat nékyviin vasta myohemmin.

Koronapandemia on lisénnyt myds mielenterveyspalveluihin liittyvaé palveluvelkaa. THL:n sel-
vityksen (Raportti 4/2022) mukaan lasten ja nuorten mielialaoireet ja ahdistuneisuus ovat lisd4n-
tyneet ja syomishéiridoireet ja -héiridt yleistyneet. Psyykkinen oireilu ja koettu stressi ovat li-
sddntyneet myos nuorilla aikuisilla ja erityisesti korkeakouluopiskelijoilla. My6s mm. Ukrainan
sodan arvioidaan vaikuttavan véeston ja eri viestoryhmien mielenterveyteen.

On tirkeda, ettd julkisen talouden suunnitelmassa osoitetaan (vuosina 2023—2025) elpymis- ja
palautumissuunnitelman rahoitusta yhteensi 230 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-,
kuntoutus- ja palveluvelan purkuun seké hoitoon padsyn nopeuttamiseen. Liséksi tyokyvyn tuen
palveluihin sekd mielenterveytté ja tydkykyé vahvistaviin toimiin osoitetaan yhteensi 15 milj.
euron rahoitus vuosina 2023 ja 2024. On my®os tarkedd, ettd hallitus on antanut eduskunnalle hoi-
totakuun kiristamistd koskevan esityksen (HE 74/2022 vp), johon on varattu 95 milj. euroa vuo-
delle 2023, ja médrarahavaraus kasvaa 130 milj. euroon kehyskaudella. Esityksen kasittely edus-
kunnassa on vield kesken.

Valiokunta painottaa toimia hoito- ja palveluvelan vihentdmiseksi ja pitdd tirkednd, ettd osana
hoitotakuuta myds mielenterveyspalveluiden saatavuutta, saavutettavuutta, vaikuttavuutta ja laa-
tua parannetaan perusterveydenhuollossa seké lasten ja nuorten perustason palveluissa. Tama
edellyttdd myds panostuksia henkildston koulutukseen ja rekrytointiin. Valiokunta korostaa, ettia
oikea-aikaisilla ja vaikuttavilla mielenterveyttd tukevilla toimenpiteilld voidaan vdhentdd inhi-
millistd hétdd ja saavuttaa myos merkittavad julkisen talouden kustannussaastoa.

Valiokunta pitdd myos tirkeédnd, ettd péihteitd kayttdvien ditien ja perheiden tarvitsemat palvelut
turvataan uudessa sote-rakenteessa. Toimintaa on rahoitettu mm. kuntien rahoituksen ja valtiona-
vustuksen turvin, mutta uudistuksen siirtymévaiheessa on vaarana, ettd palvelujen saatavuus
heikkenee, miké lisdd mm. sikidovaurioiden ja huostaanottojen riskid. Tarvittaessa on arvioitava
erillisen rahoituksen tarvetta siirtymévaiheen ajaksi.

Henkiloston saatavuudesta

Etenkin sosiaali- ja terveysalan henkiloston saatavuuden parantaminen edellyttdd médratietoisia
ja tehokkaita lisdtoimia, silld henkildstdpula on jo télld hetkelld vaikea, minké lisdksi useat hen-
kilostomitoitusten ja kelpoisuusehtojen muutokset lisdévit henkildston tarvetta. Tilannetta pa-
hentaa entisestién sosiaali- ja terveydenhuollon tydvoiman eldkoityminen, joka on keskiméériis-
td suurempaa kuin tyoikdisen vieston madra. Tyo- ja elinkeinoministerion laatimassa sote-alaa
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koskevassa toimialaraportissa (2021:2) esitetyn arvion mukaan terveyspalveluissa eldkdityy tyo-
voimasta 51 prosenttia ja sosiaalipalveluissa 48 prosenttia vuoteen 2035 mennessa.

Terveys- ja hyvinvointialojen tydvoimatarpeita varten aloituspaikkoja on lisdtty mm. sairaanhoi-
taja-, psykologi-, lddkari- ja sosiaalityontekijoiden koulutukseen. Koulutusméérien lisdyksisté
huolimatta tydvoiman saatavuuteen liittyy suurta epdvarmuutta, silld hyvinvointialueiden tehté-
vien ja velvoitteiden kiristiminen pahentaa tyGvoimapulaa entisestédn, miké korostuu erityisesti
alueilla, joilla on jo entisestidén pula henkildstostd. Jo hyvéksyttyjen lakien osalta lisdhenkildstoa
tarvitaan etenkin lastensuojelussa sekd vanhusten ymparivuorokautisessa tehostetussa hoivassa,
mink3 lisdksi mm. kotihoidon kehittdmiseen sekd perusterveydenhuollon hoitotakuun kiristdmi-
seen liittyvét uudistukset edellyttavit lisdhenkilostoa.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sosiaali- ja terveysministerid on marraskuussa 2021
kiynnistdnyt strategisen ohjelman, jonka tarkoituksena on 10ytdd kestdvia ratkaisuja sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden saatavuuden edellyttimén osaavan tydvoiman kattamiseksi lyhy-
ell, keskipitkélla ja pitkélld aikavililla. Myos alueelliset erot on tarkoitus ottaa huomioon. Vuo-
den 2022 aikana valmistellaan laaja-alainen hallituskaudet ylittéva tiekartta toimenpiteist.

Valiokunta pitdé vélttiméattomana, ettd jatkossa 16ydetdén keinot tydvoiman saatavuuden turvaa-
miseen. Kuten sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVL 5/2022 vp) on katsonut, koulutuspaikkojen li-
sadmisen ohella keskeisessd asemassa henkiloston saatavuuden parantamisessa on toimintayksi-
koéiden pitkdjanteinen tyohyvinvoinnin ja toimintatapojen kehittiminen yhteistydssi henkiloston
kanssa ja alan houkuttelevuuden lisddminen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva johtamisen ke-
hittdmiseen.

Kuntatalous

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa sekd menojen etté tulojen kehityksen
osalta, silld sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vihenevit ja kayttota-
lousmenoista siirtyy pois noin puolet.

Kuntien toimintamenojen arvioidaan alenevan 54 prosenttia vuonna 2023. Julkisen talouden
suunnitelmassa todetaan, ettd menojen vahenemiseen vaikuttaa sote-uudistuksen lisdksi hallitus-
kauden ja sen myoti useiden méaédraaikaisten toimien péédttyminen. Toisaalta maahanmuutto tuo
lisimenoja mm. varhaiskasvatukseen, perusopetukseen valmistavaan opetukseen seki kotoutta-
miseen. Vuosina 2024—2026 kuntatalouden toimintamenojen arvioidaan kasvavan keskiméérin
2,3 prosenttia vuodessa, mikd aiheutuu pédasiassa hintojen noususta. Sote-uudistuksen jilkeen
kuntatalouden jdljelle jadvistd kustannuksista suuri osa syntyy varhaiskasvatuksen seké koulu-
tuksen jarjestdmisesta.

Kuntatalouden toimintatulojen arvioidaan laskevan vuonna 2023 noin 30 prosenttia. Jotta koko-
naisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa yhti suurella pro-
senttiyksikolld vuonna 2023, minké liséksi yhteisdverotulojen jako-osuutta pienennetéén kol-
manneksella ja valtion jako-osuutta kasvatetaan vastaavasti. Kuntien verotulojen arvioidaan las-
kevan 48 prosenttia vuonna 2023. Kuntien verotulokertyma jdi kuitenkin vuonna 2023 normaa-
lia korkeammalle tasolle, koska kunnallis- ja yhteisoverotuloja kertyy ja tilitetdén vield aikaisem-
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milta verovuosilta korkeampien jako-osuuksien mukaisesti. My0s kuntien valtionavut alenevat,
kun niistd vihennetdén hyvinvointialueille siirtyvien tehtévien rahoitus. Témén lisdksi hallituk-
sen paattdmat uudelleenkohdennukset vihentdvét peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. euroa
vuonna 2023 ja 33 milj. euroa vuodesta 2024 ldhtien.

Kuntatalouden tila on ollut poikkeuksellisen hyvd mm. koronatukien ja yhteisdveron tuoton ri-
peén kasvun vuoksi, mutta taustalla olleet kuntien rakenteelliset ongelmat eivit ole poistuneet.
Julkisen talouden suunnitelman mukaan kuntatalouden menojen ja tulojen vililla sdilyy edelleen
rakenteellinen epétasapaino siitd huolimatta, ettd nopeimmin kasvavat menot siirtyvét pois kun-
tien vastuulta. Kuntatalouden menojen arvioidaan pysyvén vuoteen 2026 saakka hieman tuloja
suurempina lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen verotuloja leikkaava vaikutus
ei ndy vield tdysiméadrdisend. Kuntatalouden kehitysndkymid heikentdvit myos Vendjan hyokka-
ys Ukrainaan ja siihen liittyvét pakotteet ja hintapaineet, minka liséksi kunta-alan vield ratkaise-
mattomat palkkaneuvottelut tuovat epdvarmuutta. Jatkossa on myos varauduttava koronaepide-
miasta mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin. Paikallishallinnon rahoitusasema on painelaskel-
man mukaan 0,5 prosenttia alijidméinen vuonna 2023.

Valiokunta toteaa, ettd kuntatalouden kyky reagoida nopeaan menojen ja tulojen muutokseen on
kuluvana vuonna pienempi hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Kunnat eivit voi muuttaa tulove-
roprosenttia kuluvana vuonna, ja rahoitusjérjestelmén tasapaino ndhdéan vasta, kun palveluiden
jérjestdmisvastuu siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta. On siksi tirkedé seurata uudis-
tuksen vaikutuksia kuntiin.

Kuntien talouden vahvistumiseksi valiokunta pitdd hallintovaliokunnan tavoin (HaVL 16/2022
vp) tirkednd, ettd kunnat toteuttavat laajan itsehallinnon puitteissa tuottavuutta ja elinvoimaa li-
sddvid toimia ja rakenteellisia uudistuksia. Kunnilla on myds oltava valmiutta sopeuttaa palvelu-
tuotantoaan palvelutarpeen muuttuessa. Samalla valtion tulee jatkaa toimia tydllisyyden paranta-
miseksi, kuntien tulopohjan vahvistamiseksi seké julkisen talouden kustannusten hillitsemiseksi.

Kustannusten kasvun hillitsemiseksi ja palveluketjujen toimivuuden varmistamiseksi valiokunta
painottaa hyvinvointialueiden ja kuntien vélisen yhteistydn merkitysté erityisesti lasten, nuorten
ja perheiden palveluissa.

Julkisen talouden vastuut ja riskit

Valtion suurimmat vastuut muodostuvat valtionvelasta (128,7 mrd. euroa), elakevastuista (93,3
mrd. euroa) seki valtiontakauksista ja -takuista (64,2 mrd. euroa) vuonna 2021. Julkisen talouden
toimintaan liittyvat riskit ovat usein monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen kehitykseen.
Normaalissa suhdannevaihtelussa yleensi vain osa riskeistd realisoituu, mutta laajemman ulkoi-
sen shokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat olla merkittavia.

Valiokunta korostaa, ettd Venéjan hyokkdyssota Ukrainaan on tuomassa uusia ja vaikeasti enna-
koitavia uhkia ja riskejd kansantalouden ja valtiontalouden kehitykselle. Myos takausvastuiden
keskittyminen tietyille toimialoille, kuten varustamotoimintaan, ja yrityksille lisdd takausvastui-
den riskid. Vastuiden mittava realisoituminen kasvattaisi julkisia menoja ja nopeuttaisi velkasuh-
teen kasvua.
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Niin ikéédn korkotason kédntyminen ennakoitua nopeampaan nousuun kasvattaa julkisen talou-
den velkaantumisen riskid. Julkisen talouden suunnitelmassa korkotason arvioidaan nousevan
melko maltillisesti kehyskaudella (Iyhyt korko 3 kk 0,1 prosentista 0,4 prosenttiin ja pitkd korko
10 vuotta 0,6 prosentista 0,9 prosenttiin). Karkean arvion mukaan korkotason nousu 1 prosentti-
yksikolld kasvattaisi julkisyhteisdjen korkomenoja noin 0,5 mrd. euroa vuonna 2022 ja vuoteen
2026 mennessi korot kasvaisivat hieman alle 1,5 mrd. euroa. Vaikka koron nousu lisdi korkotu-
loja, tydeldkelaitosten ylijadma ei kuitenkaan riitd kattamaan alijiémaisten sektoreiden velanhoi-
tokulujen kasvua.

Valiokunta viittaa liséksi valtion velanhallintamallia ja sen kehittdmistarpeita arvioineen tyoryh-
mén raporttiin4 ja pitdd sen mukaisesti tirkedna, ettd strategista korkoriskiasemaa koskevaa tar-
kastelua laajennetaan ottamalla mm. huomioon talouden pitkén aikavélin kasvundkymit ja val-
tion velkakestivyys.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan péétosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 2/2022 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus

Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttid halli-
tuksen ryhtyvin seuraaviin toimenpiteisiin:

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus jatkaa mddrdtietoisia toimia julkisen talouden va-
kauttamiseksi poikkeuksellisten menopaineiden jdiljiltd keskittyen erityisesti kestdvin ta-
louden kasvutekijoiden vahvistamiseen, tyollisyysasteen nostamiseen sekd tuottavuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseen kaikilla sektoreilla.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd ja valmistelee nopeutuneen inflaation joh-
dosta tarvittavat toimet kansalaisten toimeentulon ja vilttimdttomien hyodykkeiden saan-
nin turvaamiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
tehokkaan toimeenpanon ja hyvinvointialueiden riittdvdan, mutta samalla tuottavuuteen ja

vaikuttavuuteen kannustavan rahoituksen.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus huolehtii mielenterveyspalveluiden saatavuuden pa-
rantamisesta sekd hoitoon pddsyn nopeuttamisesta.

4 Valtion velanhallintamallin arviointi ja kehittdmistarpeet -tyoryhmén muistio. Valtiovarainministerion jul-
kaisuja 2021:69.
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Vastalause 1 /ps

Perustelut
Yleistd:

Julkisen talouden suunnitelma ei sisdlld konkreettisia tavoitteita tai keinoja julkisen talouden kes-
tdvyyden varmistamiseksi. Julkisen sektorin menojen ja toimintojen priorisointi on véistdmétta
edessd, mutta hallitus jittda vaikeat ratkaisut seuraavalle hallitukselle. Valmiiksi heikkoa talous-
tilannetta pahentavat sota, pakotteet sekéd energia- ruoka- ja parhaillaan kdynnistyvé eurokriisi.
EU:n kautta suunnitteilla olevat useat tulonsiirto- ja yhteisvastuumekanismit tulevat olemaan hal-
lituksen ja eduskunnan aiempien kannanottojen vastaisia ja ldpi mennessdén kasvattavat valtion
velkaa ja vastuita merkittavalld tavalla ja siirtdvit toimivaltaa pysyvésti EU:lle.

Talouden niikymiit

Julkisen talouden suunnitelman pohjana toimiva valtiovarainministerion ennuste sisdltidéd perus-
uran ohella kaksi skenaariota, joista toisessa Venédjin aiheuttama shokki pééttyy nopeasti ja toi-
sessa se pitkittyy ja johtaa Venijan kaupan tidydelliseen tyrehtymiseen. On ilmeistd, ettd tima ne-
gatiivisempi skenaario tulee toteutumaan, jolloin kasvu jéisi kuluvana vuonna oletetun 1,5 %:n
kasvun sijaan 0,5 %:n tasolle, heikkous jatkuisi vield 2023 ja myds inflaatio pysyisi perusuraa
korkeammalla.

Ennuste ei huomioi uudelleen kéynnistyvad eurokriisid. Finanssikriisissd 2007 USA:n keskus-
pankki laski korkoja paljon Euroopan keskuspankkia (EKP) nopeammin. EKP péétyi jopa nosta-
maan korkoja vuonna 2010, miki syvensi kriisid Euroopassa. EKP on nyt ilmoittanut etukéteen
tulevansa nostamaan korkoja, ja valtioiden velkakirjojen jélkimarkkinakorot ovat timén seurauk-
sena nousseet. [talian 10-vuotisen velkakirjan korko on noussut alkuvuoden 1 %:n tasolta 4,0 %:n
tasolle, ja Espanjan 0,6 %:n tasolta 2,9 %:n tasolle. Italian valtion velanhoitokustannukset ovat
siis nousemassa koko velkakannasta 2,25 prosenttiin bruttokansantuotteesta. Eli samaan aikaan,
kun velkaantuminen Euroopassa rdjéhtéé kasvuun ja talouskasvu hiipuu, velanhoitokustannukset
ovat nousussa. Koska Eteld-Eurooppa on ajautumassa kriisiin, seurauksena on poliittista levotto-
muutta useissa maissa ja uusia tukipaketteja, todennékdisesti vield tdmén vuoden aikana, joissa
Suomi kdytdnndssd maksaa Eteld-Euroopan menoja miljardeilla euroilla.

Mikali eurokriisin uudelleen kidynnistymisté ei saada estettyéd nopeilla raha- ja finanssipoliittisil-
la toimilla, kasvu tulee jadméaén ennusteista ja valtion menojen ja vastuiden kasvu ylittda ennus-
teet. Toisaalta, mikdli ndmé& toimenpiteet saadaan toteutettua, se myds liséisi Suomen valtion me-
nojen ja vastuiden kasvua ja heikentdisi kansallista suvereniteettia siirtdmélla toimivaltaa pysy-
visti EU:lle.

Ennusteissa ei myoskain ole huomioitu ruokakriisin ja vihamielisten maiden mahdollistamaa ris-

ki& uudesta siirtolaiskriisistd, joka lisdisi Suomen julkisen sektorin menoja miljardeilla euroilla
tarkastelujakson aikana.
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Téssd ndkyy Suomen talouspoliittisen konsensusajattelun heikkous. Koska euroa, vihreda siirty-
méé ja maahanmuuttoa luullaan menestystarinoiksi, niiden aiheuttamia taloudellisia menetyksié
ja uhkia aliarvioidaan julkisessa keskustelussa vuosikymmenesté toiseen.

Finanssipolitiikan linja

Valiokunnan mietintd pitdd hyvéni, ettd muuttuneissa tilanteissa on toteutettu aktiivista ja vas-
tuullista talouspolitiikkaa. Siind vaiheessa, kun ylioptimististen talousennusteiden, koronan ja sit-
ten sodan ja pakotteiden seurauksena valtion tulopuoli heikkeni ja menopuoli, kasvoi hallitus ei
missdén vaiheessa tarkastellut kriittisesti tulevaisuusinvestoinneiksi ja hyvinvoinniksi kutsu-
miaan kertaluonteisia tai pysyvid menolisdyksid. Vaikka tilanne muuttui, politiikkaa ei muutettu.
Vihredé siirtyméi ja oppivelvollisuuden pidentémisti alettiin kutsua rakenteellisiksi ja valttimat-
tomiksi uudistuksiksi ja jopa kasvua ja tyollisyyttd vahvistaviksi.

Kestivyysajattelun laajentaminen puhtaasti fiskaalisesta tarkastelusta sukupuolten tasa-arvoon,
kansainviliseen solidaarisuuteen, hoitovelkaan, ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen on hé-
maértinyt valtiontalouden hoitamisen perimmaisié tarkoituksia tavalla, joka ajan myoti vaarantaa
valtion kriittiseksi katsottavat toiminnot. Padtdsperdistd velkaantumista lisddvid pdétoksid on
vaalikaudella tehty 30 miljardia euroa, josta yli kymmenen miljardia ei liity koronaan tai turval-
lisuuteen.

Kaikkien osapuolien ainakin &éneen kiittdmé kehysjérjestelmé on rampautettu siirtdmalléd huo-
mattavia menokokonaisuuksia kehyksien ulkopuolelle ja kehyksié korottamalla. Tamén lisdksi
tulopuolta ei huomioida kehysmenettelyssé, joten julkisen talouden kestévyys on heikentynyt ta-
valla, joka tulee tulevien hallituskausien aikana johtamaan vaikeisiin paétoksiin toimintojen su-
pistamisesta menoleikkauksiin.

Asiantuntijalausunnoissa on tuotu tehostamisen ohella esiin julkisen sektorin tehtivien prio-
risointi, jotta valttdmattdmét toiminnot pystyttiisiin turvaamaan kohdentamalla niihin tarvittaes-
sa varoja vihemman tarkeistd toiminnoista. Hallitus ei ole halunnut suorittaa priorisointia eiké ole
myoskaén ulkoistanut tita tehtévéaa asianomaisille ministeridille tai etujérjestdille. Hyvin suunni-
teltu ja ennakoitu olisi jo puoliksi tehty, ja vihentdisi tarvetta 1dhivuosina nopeasti ja harkitsemat-
tomasti toteutettaville suurille méardrahaleikkauksille. Tdma tuskin on hallituksen ideologian-
kaan mukainen tie.

Kehysjérjestelméstd poikkeamisen ohella myods EU-tasolla kdyttoon otetun yleisen poikkeuslau-
sekkeen nojalla vakaus- ja kasvusopimus ei ole rajoittanut budjettivajeita vuodesta 2020 lahtien.
Kun seké kotimaiset ettd EU-tason menorajoittimet ovat pois paéltd, menokuri on holtynyt mo-
nessa maassa, ja kasvaneet budjettivajeet ovat nostaneet velkatasoja nopeasti. Suomen tulisi ym-
maértid, ettd EU-alueella kohtuuttomat velkatasot ja suurten maiden poliitinen painostus ohjaavat
kohti epasymmetristi tulonsiirtounionia. Eduskunta on tehnyt asiasta tiukan kannanoton niin sa-
notun elpymispaketin késittelyn yhteydessd (VaVM 4/2021 vp — HE 260/2020 vp). Néisti lau-
sumista tulee pitdé tiukasti kiinni.

Mikaéli muiden maiden velkaantumista ja toistuvia elpymispaketteja katsotaan ldpi sormien, Suo-
men on valittava, haluaako se olla aina nettomaksaja. Toistuvien elpymispakettien ja oman ta-
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louskurin puutteen myo6td heikkoon taloudelliseen tilanteeseen ajautumisen seurauksena Suomi
olisi ajan my&td muuttumassa nettosaajaksi. Perussuomalaisten arvion mukaan siind vaiheessa,
kun Suomesta tulisi heikentyneen tilanteensa takia nettosaaja, jéljelld ei enéé ole nettomaksajia,
ja nettosaannot jadvét saamatta. Siksi kansallisen fiskaalipolitiikan nédkdkulmasta ainoa jérkeva
tie on tiukka EU-politiikka, jonka synnyttdmiseksi Suomi tarvitsee tiukan kansallisen linjan ja
kansainvilistd yhteistoimintaa samanmielisten maiden kanssa.

Kuluttajahintojen kohoaminen

Valiokunnan mietint6 tulkitsee inflaation olevan ilmid, joka viahentdd yksityistd kulutusta. Pien-
ten kohdennettujen tukien ohella mittaville laajoille veronalennuksille ei ole juuri 16ytynyt ym-
maérrystd. Taloudellisessa padtdksenteossa ei kuitenkaan voida aina toimia pelkén kansallisen op-
timoinnin valossa, vaan tilannetta on tarkasteltava kokonaisuuden kannalta. Koska suurin osa Eu-
roopan maista tukee kotitalouksia ja elinkeinoeldmaé yleisilla méérdaikaisilla veronalennuksilla,
tastd syntyy hintakilpailukykyero, jonka seurauksena talouden rakenteiden luova tuho voi ylittda
sen, mitd hintojen nousu olisi yksin aiheuttanut.

Rikkaat pérjadvit aina, kdyhille toimeentulotuki on viimekétinen ratkaisu, mutta tydssé kéyville
keskiluokalle isku tulee olemaan suhteellisesti ja absoluuttisesti kaikkein kovin. Talla on vékisin-
kin poliittisia seurauksia, ja valittu linja tuskin tulee pitdméén. Siksi olisi perusteltua tarkastella
péétosten pitemmaén aikavilin seuraamuksia ja ennustettavuuden nimissd pyrkié pitdiméin poli-
tiikka verrokkimaita mukailevana. On my6s hyva muistaa, etti kun Italia ja Espanja ovat Vené-
jén kriisin myo6té lisdnneet energiatukia ldhemmas 2 %:a bruttokansantuotteesta ja Suomi 0,5 %,
lopputulos on itse aiheutettu taantuma tai peréti lama, ylisuuri luova tuho pitkdaikaisvaikutuksi-
neen ja tarve niin sanotuille elpymispaketeille. Suomi siis kérsisi omasta mielletystd oikeaoppi-
suudestaan ja sen liséksi maksaisi muiden maiden toimet.

Talouden vakauttaminen

Tyollisyysasteen nousu on osittain seurausta osa-aikaisen tydnteon lisdéntymisesti ja eldkditymi-
sestd. On perddnkuulutettava tehokkaampia tavoitemittareita, jotka pystyisivét esimerkiksi aset-
tamaan pienempédd arvoa sosiaalitukiriippuvaiselle matalapalkkatydlle ja suosimaan rajallisten
julkisten tukien suuntaamista yksityiselld sektorilla tapahtuvalle tyollistymiselle.

Ty0perdisen maahanmuuton osalta olisi syytd kiinnittdd huomiota elinkaarikustannuksiin. Selvi-
tysten valossa on pidettdvé todennédkdisend, ettd osa saatavuusharkinnan piiriin kuuluvista EU:n
ulkopuolelta saapuvista tyontekijoistd padtyy tyokomennuksen péétyttyd tyottomiksi aiheuttaen
huomattavaa rasitetta julkiselle taloudelle. Maahanmuuttajien kotouttamisen on havaittu olevan
kustannuksiinsa ndhden heikkotehoista, ja julkisen talouden kestédvyyden kannalta olisikin edul-
lisempaa pyrkid minimoimaan sellaista maahanmuuttoa, joka edellyttdd mittavia kotouttamistoi-
mia ilman mainittavia tuloksia.

Hallitus on osoittanut rohkeutta toteuttamalla joitakin vaikeaksikin tulkittavia tydmarkkinauudis-
tuksia. Valitettavasti jotkut ndistd keinoista ovat matalatehoisia seka riippuvaisia julkisesta rahoi-
tuksesta ja niiden vaikutusarviot ovat ylioptimistisia ja tiedot ristiriitaisia. Vaalikauden tyolli-
syystoimet jadvit kestdvyystiekartassa mainitusta julkistaloudellisten vaikutusten mittakaavasta
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(1—2 miljardia euroa) seké lisdty6llisten madrdn tavoitteesta (80 000 lisdtyollistd). Suhteessa
kestivyysvajeen peruslaskelmaan vaalikauden tydllisyystoimien vaikutukset julkiseen talouteen
ovat vain noin 0—500 miljoonaa euroa.

Julkisen hallinnon tuottavuuden ja kustannustehokkuuden tehostaminen ovat sinénsd hyvié ta-
voitteita, mutta konkretia mité, koska ja miten tehostettaisiin, ei selvid. Julkisen talouden suunni-
telma vie eteenpdin useita, valtavia uudistuksia: sote-uudistus, oppivelvollisuuden pidennys, hoi-
totakuu ja henkildstomitoitusten kiristykset ovat yhteisvaikutukseltaan vahintddn 2,5 miljardia
euroa.

Mietintd puhuu rakenteellisten uudistusten keskeisestd merkitystd taloutta vakautettaessa. Kes-
keiseksi rakenteelliseksi uudistukseksi mainitaan sote-uudistus, mutta asiantuntijalausuntojen
valossa on todennékdisti, ettd sote-uudistuksesta varmojen lyhyen aikavilin merkittdvien kustan-
nusten ohella ei todellisuudessa ole hyotya edes pitkélla aikavalilla. Lisdksi kustannuksiin ei ole
edes varattu riittdvid maérarahoja.

Talouskasvun edellytysten vahvistaminen
T&K-toiminta

TK-menojen merkityksestd tuottavuus- ja talouskasvun osalta vallitsee laaja konsensus. Erimie-
lisyydet koskevat ldhinna sitd, mille sektoreille panostuksia tulisi suunnata (yritysten TKI-vero-
kannustimet, Business Finlandin rahoitus, perustutkimus, apurahat jne). Myds tukimuodoista on
erimielisyyttd. Joidenkin mielesté sellaisia hankkeita, jotka toteutettaisiin joka tapauksessa, ei
pidé lahted tukemaan verorahoilla. Toisten mielesté juuri sellaisia hankkeita pitaa kiihdyttaa ja li-
sité tuilla.

Hallituksen tekemaéssé ratkaisussa on paddytty jakamaan rahaa kaikille tahoille ja usealla eri ta-
valla. Jos tdma ratkaisu ei pohjaa tutkimustietoon ja tuotto/panos-ajatteluun, vaan on kaikille kel-
paava kompromissi, riskiné on, ettd tuloksellisuus jaa heikoksi ja ettd madrarahojen merkittdva
kasvattaminen heikentdi julkista taloutta vahvistamisen sijaan.

Koulutus

Oppivelvollisuuden pidentimiseen varatut miédrarahat ovat osoittautuneet riittiméattomiksi. Paa-
toksenteon kannalta on ongelmallista, jos paétoksien aikaansaamiseksi vaikeudet ja kustannuk-
set alibudjetoidaan, ja sitten kérsitdén joko méérarahaylityksisti tai huonoista lopputuloksista.
Nayttaa siltd, ettd molemmat toteutuvat. Ongelma on edelleen perusopetuksen tason heikossa tur-
vaamisessa ja maahanmuuttajataustaisten kielivaikeuksissa. Toisen asteen opintoihin tarvittavi-
en valmiuksien puuttuessa opinnot eivit kulje ja aikatauluylityksiin ja tukitoimintoihin kuluu val-
tavasti varoja.

Kolmannen asteen opintojen osalta aloituspaikkojen lisddminen on perusteltua, mikali opiskelija-

aines on riittdvan hyvéad. Mikali ndin ei ole, merkittidvé osa panostuksista valuu hukkaan. Edel-
leen oppisopimuskoulutusta tulisi panostaa merkittdvésti ja ottaa oppia esimerkiksi Saksasta.
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On selvéd tutkimusndyttod, ettd elinaikaiset ansiot ja tyOllistyminen eivét ratkaisevasti parane
milld tahansa koulutuksella. Esimerkiksi toinen korkeakoulututkinto tai 1dhelld eldkeikda opiske-
lu eivét ole julkisen talouden ndkokulmasta kannattavia. Niin kauan kuin opiskelu tapahtuu val-
tion merkittavalla taloudellisella tuella, lukukausimaksutta ja nykyéan jopa ansiosidonnaista tyot-
tomyyskorvausta nauttien, tulisi toisen tutkinnon opiskelemisen jarkevyyttd tarkastella hyvin
huolellisesti valtiontalouden ndkokulmasta.

Turvallisuusympiiriston muutoksesta johtuva varautuminen

Puolustusselonteon henkilostomaéirilinjauksissa ei ole voitu huomioida Suomen mahdollisen
Nato-jdsenyyden aiheuttamia lisérekrytointitarpeita tai kertausharjoituksien lisddmisté. Siten 500
henkil6tydvuoden lisdys voi olla riittdméton. Maanpuolustuskoulutus MPK:n toiminnan pitka-
janteisyyden kannalta on valttimatonta, ettd jérjeston toiminnan rahoitus siirretdén suoran bud-
jettirahoituksen piiriin. Puolustustarvikkeissa tilauksia tulisi kohdistaa kotimaahan aina, kun se
on huoltovarmuussyisti tai osaamisen sdilymisen kannalta perusteltua.

Huoltovarmuuden vahvistaminen elintarvikeomavaraisuudella

On mahdollista, ettd ruoan raju kallistuminen ja toimitushéiriot johtavat saatavuuden heikkene-
miseen ja protektionismin kasvuun. Suomen tulee siis kohottaa omavaraisuuttaan ja ensi vaihees-
sa panostaa kriittisten tuotannontekijoiden saatavuuteen. Kansallista ja yrityskohtaista omavarai-
suutta tukevia toimenpiteitd tarvitaan erityisesti valkuaistuotannon alalla. My0s synteettistd pro-
teiinia koskevalle tutkimus- ja kehitystydlle on tarvetta.

Energian ja polttoaineen kallistuminen vaikuttaa maatiloihin yrityksind ja kotitalouksina. Lan-
noitteiden osalta ongelmat liittyvét hintojen voimakkaaseen nousuun. Rehujen saatavuutta uh-
kaavat puolestaan edeltévien vuosien heikot sadot. Erityisen vakava tilanne on kotieldintalouden
aloilla, joilla rehuomavaraisuus on heikko, tuotanto on energiaintensiivisti ja tuotantosopimuk-
set ovat pitkid. Erityisen huolestuttavalta vaikuttaa vuoden 2023 satokausi, jota varten maksuval-
miuskriisissd kamppailevien tilojen on kyettédva hankkimaan tydvoimaa, lannoitteita ja lisdysai-
neistoa.

Harvaan asuttu, pitkien etiisyyksien maaseutu ja erityisesti Itd-Suomen kunnat kokevat matkai-
lijavirtojen tyrehtymisen ja hintojen nousun vaikutukset erityisesti polttoaineen kohdalla voimak-
kaasti.

Kansallinen tuki maatiloilla biokaasulaitosten rakentamiseen rajataan tukiehdolla, joka estda
energian myynnin muualla kuin maatilalla kdytettdvéaksi. Tima rajoitus tulee poistaa pysyvésti.
Biopolttoaineita, kuten puuhaketta, tulee kohdella tasaveroisesti muiden uusiutuvien energialéh-
teiden kanssa.

Metsdteollisuuden tuotantolaitosten raaka-aineiden ja energian turvaaminen edesauttaa myos
edelld kuvattujen energiahuoltoon liittyvien kysymysten ratkaisemisessa, silld 1dhes kaksi kol-
masosaa Suomen uusiutuvasta energiasta tuotetaan metsiteollisuuden ja -talouden sivuvirroilla.
Kotimaisen kalan edistédmisohjelman tavoitteena on tuplata kotimaisen kalan kulutus vuoteen
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2035 mennessa. Kalan kdyton edistdmiselld on merkittava sija huoltovarmuuden ja omavaraisuu-
den vahvistamisessa.

Vendijin hyokkdyssodan alueellisia ja toimialakohtaisia vaikutuksia

Useista tuotannontekijoistd alkaa olla vihreén siirtymén, digitalisaation, sodan ja pakotteiden seu-
rauksena pulaa. Suomen maaperén kaivannaisesiintymaét voivat olla seké taloudellinen ettd geo-
poliittinen valtti, joka hallituksen on hyodynnettdva tdysiméérdisesti. Esimerkiksi litium- ja ko-
bolttiesiintymédmme voivat oikein hyddynnettyind olla merkittédva elinkeinoeldmidmme piristys-
ruiske, mutta sen lisiksi niiden kansainvélinen strateginen merkitys lisdé turvaamme. Mitd enem-
main meilld on sitd, miti ldnsi tarvitsee, sitd enemmén maahamme tulee investointeja ja sitd enem-
mén maamme etuja ja turvallisuutta huomioidaan kansainvélisesséd paatoksenteossa.

Monilla toimialoilla, kuten meri- ja lentoliikenteessé, kustannusten nousu, ymparistonormit, yk-
sityisen kulutuksen heikentyminen ja sodan suorat vaikutukset aiheuttavat syvid ongelmia heti
koronakriisin perddn. Ndiden vaikeuksien ajallisesta kestosta ei ole varmuutta, joten valtion tuki-
toimia tulisi suunnata pitkaaikaisesti kriittiseksi katsottujen toimintojen yllapitdmiseen, eiké olet-
taa, ettd vaikeudet olisivat nopeasti ohi.

Hiilineutraali Suomi ja vihred siirtymd

Olisi myonnettivi, ettd Suomen tavoite hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessi on kaytén-
ndssd mahdoton saavutettavaksi. Perustelut Suomen muuta EU:ta tiukemmalle tavoiteaikataulul-
le eivit kesti tarkastelua, ja epérealistisen tavoitteen ajaminen voi johtaa virheinvestointeihin ja
vaarantaa yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllépidon. Kriisitilanteissa arvojohtajuutta on tosi-
asioiden tunnustaminen eika toiveajattelu.

Muita havaintoja
Ulkoministerion hallinnonala

Suomen sitoutuminen YK:n tavoitteeseen kehitysyhteistyomadrarahojen 0,7%:n osuudesta
BKT:sta tulee hyldtd. EU:ssa ainoastaan taloudellisesti vahvimmat Pohjoismaat ja finanssisekto-
rillaan vaurastunut Luxemburg ovat yltineet tavoitteeseen muiden EU-maiden keskiarvon olles-
sa merkittavasti alhaisempi. Suomella ei ole Norjan energiaesiintymié tai Ruotsin omaa valuut-
taa, ja talousvaikeutemme ovat syvenemissa. BK T-osuustavoitteemme on oltava viitekehysmait-
temme mukainen eli selvésti nykyistd matalampi. Kehitysyhteistydssé on jatkossa pyrittava edis-
tdmédn Suomen strategisia tavoitteita muun muassa vientisektorimme vahvistamiseen, pakolai-
suuden vdhentdmisen ja tuotannontekijoiden saatavuuden varmistamisen muodossa.

Oikeudenhoidon mddrdrahatilanne
Yhé suurempi osuus voimavaroista suuntautuu ulkomaalaistaustaisen rikollisuuden ja turvapaik-

kahakemusten ja -valitusten késittelyyn. Tdhén on tultava muutos rajoittamalla valitusoikeutta ja
uudelleenhakemuksia sekd ylipddtddn minimoimalla maahamme suuntautuvaa humanitaarista
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maahanmuuttoa. Muuten mitk&d4n méérdrahat eivét riitd kansalaistemme ja yritysten oikeustur-
van toteutumiseen kohtuullisessa ajassa.

Hyvinvointialueiden rahoitus

Valiokuntalausuntojen valossa on pidettidvé todennédkdisend, ettd hyvinvointialueiden rahoitus-
tarve on systemaattisesti aliarvioitu ja saatavat hyodyt yliarvioitu. Tdmé aiheuttaa todenndkoises-
ti midrdrahojen huomattavan kasvun ennakoidusta tai vaihtoehtoisesti aiheuttaa vaikeuksia hy-
vinvointialueiden toiminnan ajantasaisessa kdynnistdmisessa.

Ongelma tulee esiin vasta vuoden 2023 lopulla tai vuoden 2024 alussa. Siten nykyinen hallitus ei
joudu vastuuseen ongelmista. Seuraava hallitus joutuu joko leikkaamaan toimintoja, pakkoyhdis-
tdmédn hyvinvointialueita tai lisi&méén rahoitusta.

Koronan aiheuttama hoitovelka, hoitotakuu

Hoitajamitoituksen perusteella toteutetut sééstot ladkarinpalkkioihin, tutkimukseen, hoitoon ja
ladkekorvauskuluihin kohdistetuilla leikkauksilla lisddvét hoitotarvetta ja ovat ylibudjetoidut.
Sote-uudistus lisdd hoidon kannalta ei-valttimattomié poliittisia menoja.

Ongelmat tulevat esiin vasta vuoden 2023 lopulla tai vuoden 2024 alussa. Vuodesta 2025 alkaen
palvelutasoa ja henkildstoéd joudutaan leikkaamaan. Hoitotakuu ei tule toteutumaan.

Henkiloston saatavuus

Henkildston saatavuusongelmien jatkuessa on harkittava esimerkiksi kotihoidon, omaishoidon ja
vastaavien osittain korvaavien ja resursseja vapauttavien toimintojen vahvistamista.

Kuntatalous

Kuntia sitovaa normistoa joudutaan ennemmin tai mydhemmin keventdmién. Valttamattomiksi
katsottujen toimintojen varmistamiseksi kunnilla pitdisi olla nykyistd suurempi vapaus paéttas,
mitd muita palveluita ja toimintoja ne tarjoavat, ja ennen kaikkea, mité ne eivét tarjoa. Velvoit-
teiden keventdmiselld voidaan parhaassa tapauksessa synnyttdad kuntien vélistd kilpailua ja eriy-
tymistd, mikd voi tukea keskittdmisté ja kulumalttia.

Julkisen talouden taloudelliset vastuut ja riskit

Korkojen nousun ja rahoituksen saamisen vaikeudet voivat heijastua nopeasti yksityisen sektorin
toimintaan, miké osaltaan heikentéisi my®0s julkisen talouden tilaa. EU:n piirissd vdhavelkaisim-
mat maat joutuvat toistuvasti muiden EU-maiden tappioiden ja menojen maksajiksi, mihin olisi
vihdoin kiinnitettdvd huomiota. Suomen ei tule ajaa ansaan, jossa pyrimme pitdmaén julkisen ta-
loutemme kunnossa, mutta kiytdmme sitéd kautta syntyvén litkkkumavaramme niiden maiden ra-
hoittamiseen, joiden julkinen talous ei ole kunnossa. Lopputulos on nimittdin sama: Suomen jul-
kisen talouden tila heikkenisi yhté paljon, mutta vastuiden kasvattaminen péityisi muiden mai-
den hyvéksi.
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Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii selonteon, jossa valtion talousarvion mddrdra-
hat pddluokittain priorisoidaan siten, ettd vilttamdttomdt, tarpeelliset ja vihemmdn tar-
peelliset menokohteet on selkedsti eroteltu tavoitteena vdlttimdttomien menojen turvaami-
nen kaikissa tilanteissa luomalla selkedt listat niistd asioista, joista voidaan pakon edessd
luopua.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huomioi vilttimdttomien elinkustannusten huomat-
tavan nousun ja huolehtii, ettd tavallisten tydssd kdyvien suomalaisten ostovoimaa ja kan-
santaloudellemme vdlttimdtontd yksityistd kysyntdd ei tarpeettomasti heikennetd.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus toimenpiteillddn nostaa kansantaloutemme tuotta-
vuutta ja tyollisyysastetta sekd huolehtii maamme kustannuskilpailukyvystd laskemalla
polttoaineveroa sekd kasvattamalla tydtulovihennystd.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tasapainottaa julkisen talouden kestivyyttd ennem-
min julkisen sektorin tehtdvien karsimisella ja eldkoitymisen kautta kuin veroasteen korot-
tamisella.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus seuraa huolella valtion velka- ja takausvastuiden ke-
hitystd ja pyrkii vihentdmddn kokonaisvastuita sekd riskien keskittymistd.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus torjuu Suomen muista EU-maista poikkeavan ener-
giatukipolititkan kielteistd vaikutusta kansainviliseen kilpailukykyymme ja tarvittaessa
keventdd energiaverotusta ainakin vdiliaikaisesti.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus eduskunnan tahdon mukaisesti torjuu EU:n liukumi-
sen kohti epdsymmetristd tulonsiirtounionia.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus eduskunnan tahdon mukaisesti kategorisesti torjuu
uudet EU:n tulonjako- ja takausjdrjestelyt.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viipymdittd suunnitelman Euroopan ta-
lous- ja rahaliiton osittaisen hajoamisen varalle sekd varmistaa Suomen rahapoliittisen
omavaraisuuden ja huoltovarmuuden muun muassa toteuttamalla vihdoinkin varamaksu-
Jérjestelmdn.
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10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus estdd Fit for 55 -sosiaalirahaston ldpimenon mdd-
rdenemmistopddtokselld tarvittaessa ilmoittamalla etukdteen, ettd esityksen kannalta vilt-
tamdtontd ja yksimielisyyspddtostd edellyttivid rahoitusta ei Suomi tule hyviksyd.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus suuntaa kehitysyhteistyopanoksensa tulevina vuosi-
na sodan runteleman Ukrainan tukemiseen esimerkiksi koulutuksen ja jilleenrakennuksen
muodossa.

11. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tarkistaa kehitysyhteistyon vastaavan Suomen pit-
kén linjan poliittisia ja taloudellisia etuja sekd mitoittaa kehitysavun mddrdn EU-maiden
mediaanitasolle, eli kdytdnnossd leikkaa kehitysapupanoksia.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vahvistaa oikeusvaltiokehitystd sekd edistdid sanan-
vapauden toteutumista ja suoraa demokratiaa.

13. Eduskunta edellyttid, ettd harmaan talouden torjunnan toimenpiteitd tehostetaan ja
huomioidaan teknologinen kehitys, digitalisaatio, rajat ylittivd toiminta, Vendjd-pakot-
teet, valtiollinen taloudellinen vaikuttaminen ja EU:n nykyiset ja tulevat tulonsiirrot ja yh-
teisvastuut.

14. Eduskunta edellyttid, ettd yleisen turvallisuuden parantamiseksi rikosalttiutta vihen-
netddn huolehtimalla julkisilla paikoilla tapahtuvan rikollisuuden riittdvistd rangaistuk-
sista ja nollatoleranssista sekd riittdvdstd poliisipartioinnista muun muassa varmistamal-
la 8 000 poliisimiehen tavoitetason saavuttamisen.

15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus puuttuu vélittomdsti ja pddttivdisesti jengiytymiske-
hitykseen, jotta Suomi vilttyisi Ruotsin kaltaiselta nuorten oirehtimiselta.

16. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa riittdvin puolustusvoimien henkildsto-
mddrdn nykyisessd turvallisuuspoliittisessa tilanteessa ja selvittdd maanpuolustuskoulu-
tus MPK:n toiminnan rahoituksen siirron budjettirahoituksen piiriin.

17. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa tasapuolisen palvelujen saamisen kaikilla
hyvinvointialueilla perustuslain mukaisesti.

18. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin hyvinvointialuei-
den rahoitusmallin korjaamiseksi.

19. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus vihentdd kuntia sitovia velvoitteita ja siten huoleh-
tii kuntien kyvystd selvitd taloudellisesti suomalaisten peruspalveluiden saatavuudesta.

20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu oppivelvollisuuden laajentamisesta toisen
asteen koulutukseen ja panostaa esiopetukseen ja peruskouluun sekd toisen asteen sisdl-
lolliseen uudistamiseen tavoitteena se, ettd kaikki nuoret suorittavat toisen asteen tutkin-
non.
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21. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tdydentdd kdynnistimddnsd maatalouden tukiohjel-
maa tuotannontekijéiden omavaraisuuden nostamiseksi sekd valkuaisainetuotannon ja
-tutkimuksen lisddmiseksi.

22. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ei vaaranna metsdteollisuutemme toimintakykyd
EU:n hiilinieluneuvotteluissa taipumalla itsemddrddmisoikeutemme kaventamiseen tai
metsiemme kdyttéoikeuksien kansalliseen vapaaehtoiseen rajoittamiseen.

23. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus edistid kdsittelemdttomien soiden lisddmistd hiili-
nielulaskentaan ja ndin kasvattaa Suomen hiilinielua todellisuutta vastaavaksi.

24. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa metsien hakkuumahdollisuudet kotimai-
sen teollisuuden kasvavia tarpeita vastaavasti.

25. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomiin toimenpiteisiin, joilla Liikenne 12
-ohjelman mukaiset litkenne- ja viyldinvestoinnit pystytddn toteuttamaan tulevalla kehys-
kaudella, sekd turvaa perusvdyldnpidon ja vihentdd korjausvelkaa.

26. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittdd pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin toi-
mivuutta asiakkaiden ja henkiloston nikékulmasta sekd muuttaa tyonhakumallia saatujen
kokemusten pohjalta.

27. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus jatkaa kuljetusalan mddrdaikaista kustannustukea,
kunnes logistiikkaketjun kustannuskriisi on saatu hallintaan muilla toimenpiteilld, kuten
esimerkiksi polttoaineiden valmisteveron alentamisella tai ammattidieselilld.

28. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus laatii maahanmuuttopoliittisen ohjelman, jolla mi-
nimoidaan humanitaarinen maahanmuutto ja muutetaan se vdliaikaiseksi, ja tyoperdises-
sd maahanmuutossa korostetaan kykyd tulla toimeen tyotulolla ja palautetaan ajalliset ja
tulorajalliset karenssit maahanmuuttajien oikeuteen sosiaaliturvaan.

29. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus turvaa riittdvdn asuntotuotannon tason ja ryhtyy toi-
menpiteisiin asumiskustannusten kohtuullistamiseksi muun muassa huolehtimalla ldmmi-
tyskustannusten ja ympdristo- ja ilmastonormien maltillisuudesta.

30. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus luopuu ylimitoitetuista ilmastopoliittisista tavoit-
teista ja vaihtaa ne EU:n sitoviin minimitasoihin, ettei maamme kilpailukyky heikentyisi
tarpeettomasti.

Helsingissd 14.6.2022

Ville Vahamaéki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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Vastalause 2 /kok

Perustelut

Kokoomus on huolissaan Suomen taloudellisesta kriisinkestokyvysté ja hyvinvointipalveluiden
tulevaisuudesta. Hyvinvointipalveluiden rahoituspohjaa haastaa véeston ikdantyminen ja ty6ikai-
sen vdeston supistuminen. Vendjan aloittama hydkkayssota aiheuttaa uusia merkittdvid menopai-
neita. Vain kestéivd ja kasvava talous antaa mahdollisuuden huolehtia ihmisten hyvinvoinnista,
kasvavasta taloudesta ja yhteiskunnan kyvysta vastata ilmastonmuutoksen kaltaisiin merkittaviin
haasteisiin.

Tadmaén julkisen talouden suunnitelman jialkeen on selvilld, mikd on hallituskauden aikaisen ta-
louspolititkan perintd tuleville vuosille. Hallitus tekee ohjelmassaan kuusi keskeistd lupausta
kansalaisille. Talouspolitiikan keskeinen lupaus on lopettaa eldminen tulevien sukupolvien kus-
tannuksella. Vuoden 2021 kevialla tavoitteeksi asetettiin julkisen talouden velkasuhteen kasvun
taittaminen 2020-luvun puolivilissd. Keinoina tavoitteen saavuttamiseksi néhtiin tyollisyystoi-
met, talouskasvun edellytysten vahvistaminen, julkisen hallinnon tuottavuuden parantaminen ja
sosiaali- ja terveyshuollon uudistus. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023—2026 ei
kuitenkaan esitetd toimenpiteité velkasuhteen taittamiseksi.

Velkaantuminen jatkuu erittdin huolestuttavalla tasolla. Suomelta puuttuu uskottava keskipitkédn
aikavélin suunnitelma julkisen talouden murenemisen estdmiseksi. Julkisen talouden suunnitel-
man mukaan alijddmien ennakoidaan olevan joka vuosi ldhes 7 miljardia euroa koko kehyskau-
den ajan. Nékopiirissé ei ole julkisen talouden alijdémén paranemista.

Lisdksi on tiedossa, ettd velkasuhteeseen kohdistuva paine nousee entisestdan 2020-luvun jélki-
puoliskolla ikdsidonnaisten menojen kasvun seurauksena. Suomen véestdonkehityksen ennuste-
taan jatkuvan erittdin heikkona myds pitkilld aikavélilld. Menojen lisddntymisen ohella vieston
ikddntyminen heikentdi talouden kasvumahdollisuuksia eli menojen rahoituspohjaa.

Turvallisuuteen tarvitaan panostuksia

Kokoomuksen eduskuntaryhmé katsoo valttiméattoméksi investoinnit Suomen turvallisuuteen.
Vendjin brutaali sota Ukrainassa on muuttanut Suomen turvallisuusympéristda radikaalisti. Ve-
néjén toimet heijastuvat koko maailmaan ja erityisesti Eurooppaan. Vendjan pienet naapurit —
Suomi mukaan luettuna — joutuvat nyt huolehtimaan siité, ettd ne ovat mahdollisimman hyvin
varautuneet Vendjin aggressioihin. Budjettitekniikan ei tule téta estéa.

Puolustusvalmiuden kannalta kokoomus haluaa perua maanpuolustukseen viime aikoina tehdyt
leikkaukset. Liséksi puolustusvoimille halutaan valittdmaésti osoittaa varoja materiaalihankintoi-
hin seké toimintamenoihin henkildston koulutuksen ja kertausharjoitusten lisddmiseen. Puolus-
tusvoimien suunniteltuja henkildstolisédyksiéd halutaan aikaistaa mahdollisimman etupainotteisik-
si.
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Kokoomus nikee vapaaehtoisen maanpuolustustydn roolin keskeisend paitsi sotilaallisen valmiu-
den myo6s yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden lisddmisessd. Maanpuolustuskoulutusyhdistys
MPK:n kursseille on paljon enemmén halukkaita kuin tarjolla on koulutuspaikkoja. Kokoomuk-
sen mielestd merkittédvésti vihentyneiden ampumaratojen méird on saatava uudelleen nousuun,
jotta ampumaurheilun ja aseisiin liittyvén koulutuksen edellytykset voidaan turvata eri puolilla
maata.

Oikeutus budjettikehysten ylittdmiseen syntyy siitd, ettd jokainen kehysten ulkopuolelle siirretté-
vd momentti tayttad sille asetetut perustelut erittdin kriittisen tarkastelun jilkeen.

Huoltovarmuus on keskeinen osa kokonaisturvallisuutta. Panostukset kyberturvallisuuteen, raja-
valvontaan seké huoltovarmuuden turvaamiseen ovat ymmaérrettivid. Maatalouden tukikokonai-
suus kuitenkin kohdentuu heikosti. Tuet tulee kohdentaa ruoantuotantoon ja aktiiviviljelyyn.
Elinkelpoisille yrityksille tulee tarjota keinoja selviytyd akuutin kannattavuuskriisin keskelld.
Markkinoiden hintamekanismin toimintaa tulee kehittdd edelleen. Myds maatalouden osalta tu-
lee selvittdd voimassa olevien lakien, sdddosten ja méardysten yritysvaikutuksia. Ylikireén séédn-
telyn hallinnollisen taakan suhde sddddnndn hyodtyihin tulee arvioida ja purkaa matalalla kynnyk-
selld lainsdédantod, jonka kokonaishyddyt alittavat sen aiheuttamat haitat.

Julkisen talouden rakenteellisten ongelmien hoitaminen jidi kokonaan tulevien hallitusten
vastuulle

Menojen lisdys kiihdyttdé velkaantumista ja heikentéd valmiiksi rakenteellisesti alijadmaista jul-
kista taloutta. Julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen kasvaa kiihtyvaé tahtia koko kehys-
kauden ajan ja sen jilkeen. Pohjoismaisten hyvinvointipalveluiden rahoituspohjan pelastaminen
jaa kokonaan tulevien hallitusten vastuulle.

Jo vaalikauden alussa julkisessa taloudessa oli mittava rakenteellinen alijadma. Talouden arvioi-
tiin kasvavan ldhes potentiaalista vauhtiaan vuonna 2019, mutta silti tulojen ja menojen vililla oli
pysyva epasuhta. Talouskasvun odotettiin hiipuvan, ja velkasuhde oli kiihtyvéasti nousevalla ural-
la. Téstd huolimatta hallitus lisési pysyvid menoja 1,4 miljardia euroa heti vaalikauden alussa.
Vastaavia menoleikkauksia tai tuloja lisddvia paétoksid ei tehty. Julkisen talouden suunnitelmas-
sa on arvioitu kaikkien tulo- ja menopéatosten vaikutusta julkisen talouden asemaan. Vield vuon-
na 2026 hallituksen paitokset heikentévit julkista taloutta 1ahes kolme miljardia euroa. Hallituk-
sen pédtokset ovat siis heikenténeet julkista taloutta huomattavasti enemmén kuin vain 1,4 mil-
jardia euroa. Hallitus on kiihdyttényt velkaantumista koko vaalikauden ajan.

Hallitus ei onnistunut pddsemaiin tavoitteeseensa 370 miljoonan euron sopeuttamisesta. Hallitus
ilmoitti toteuttavansa 42 miljoonaa euroa kehystasoa alentamalla. Kdytdnndssd mitddn mééritel-
tyjd menoja ei siis sopeuteta téltd osin. Toisaalla hallitus on puolestaan kehyspoikkeuksensa pe-
rusteella siirtdnyt kehyksien ulkopuolelle sellaisiakin menoja, jotka eivét liity muuttuneeseen tur-
vallisuustilanteeseen.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan vaalikauden aikana hallituksen tuloihin ja menoihin koh-

distuvat paitokset heikentavét julkista taloutta yhteensé ldhes kolmella miljardilla eurolla vieléd
vuonna 2026. Hallituksen péétokset ovat heikenténeet julkista taloutta huomattavasti enemmaén
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kuin 1,4 miljardin euron pysyvien menolisdysten verran. Julkisen talouden suunnitelman mu-
kaan valtion talouden alija&mat jatkuvat koko kehyskauden, ja vield vuonna 2026 odotetaan l&-
hes seitsemén miljardin euron alijadmaa.

Koronaepidemiaan tai Vendjan hyokkéyssotaan liittyvit menolisdykset ovat olleet hyvéksytta-
vid, ja niitd Kokoomus on tukenut. Koronapandemia tai Vendjin kdynnistdmé hyokkéyssota ei-
vét kuitenkaan selitd rajua velkaantumista, joka jatkuu koko kehyskauden. ETLA:n arvion mu-
kaan vaalikauden aikaisia padtosperdisid velkaantumista lisdévid padtoksid on tehty ldhes 30 mil-
jardin euron verran. Nédistd menoista noin 11 miljardia euroa on muuta kuin koronaan tai turval-
lisuuteen liittyvid menoja.

Paine julkisen talouden sopeuttamiselle kasvaa

Kasvava velka lisdd julkisen talouden riskejé ja heikentdd yhteiskunnan kriisinkestokykya. Kor-
kea velkaantuneisuuden taso altistaa julkisen talouden korkoriskille. Finanssikriisin jélkeen
kdynnistynyt pitkd matalien korkojen jakso on paéttymaéssé ja korkojen nousun vauhti on yllétta-
nyt ennusteet. Julkisen talouden suunnitelman mukaan korkomenot ovat ensi vuonna ldhes 800
miljoonaa euroa korkeammat kuin vain vuosi sitten arvioitiin. Vaalikauden aikainen merkittdva
velkaantumisen kiithdyttdminen lisdé painetta sopeutukselle.

Hallituksen keskeiset paétokset syventévit velkaongelmaa. Uuden hallinnon tason perustaminen
tulee lisddmadn julkisia menoja suhteessa perusuraan tulevina vuosina kumulatiivisesti eri arvi-
oiden mukaan 3—5 miljardilla eurolla. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottavuus ei tule parane-
maan, hoitojonot eivit tulee lyheneméén eikd hoidon laatu paranemaan. Puolustusmenojen tar-
peen ékillinen kasvu lisdé valttimattomié véliaikaisia materiaalihankintoihin liittyvié seké pysy-
vid menoja. Lisdksi korkotason nousu uhkaa kiithdyttdd korkomenoja tulevina vuosina.

Julkisen talouden vahvistaminen tulee olemaan merkittdvin talouspolitiikan tavoite tulevilla vaa-
likausilla. Tydllisyyttd ja talouskasvua vauhdittavien uudistusten tulokset vahvistavat julkista ta-
loutta usein vasta monien vuosien jilkeen, ja niiden tulokset ovat epdvarmoja. Talouspolititkan
uskottavuuden edellytys on, ettd menosopeutus on keskeinen keino talouskasvua ja ty6llisyytté
vauhdittavien reformien ohella. Korkea kokonaisveroaste sekéd keskeisiin kilpailijamaihimme
verrattuna erittdin kireé tyon verotus estévét veronkorotusten kdyttamisen sopeuttamisen vilinee-
nd. Maailmantalouden epdvarmuuden kasvu ja inflaation kiihtyminen kasvattavat riskejd, ettd
velkaantumiseen liittyvit riskit kasvavat tulevaisuudessa.

Korkomenojen kasvu realisoi velkapolitiikan riskit

Hallitus ei ole ottanut huomioon kohonneen korkotason aiheuttamia riskeja. Korkotaso on nous-
sut yllattdvan nopeasti. Suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan korkomenot tule-
vat kasvamaan keskiméérin vuosittain 760 miljoonalla eurolla.

Julkisen talouden suunnitelmassa korkokustannuksien 10 vuoden valtiolainalle odotetaan kulu-
valle vuodelle olevan 0,4 %, josta ne nousevat vuoteen 2026 mennessé 0,9 %:iin. Arvio on van-
hentunut todella nopeasti. 10.6.2022 Suomen Pankin tilastojen mukaan valtion 10 vuoden viite-
lainojen korko oli 1,87 %. Arvio valtion korkomenoista tulee kasvamaan voimakkaasti.
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Mittava velkaantuminen kasvattaa julkisen talouden riskejd. Julkisen talouden velkataakkaa on
nostettu erittdin voimakkaasti. ETLA:n arvion mukaan hallitus on lisénnyt menoja vaalikauden
aikana jopa yli 30 miljardilla eurolla. Ndistd noin 11 miljardia euroa on muuta kuin sotaan tai ko-
ronaan liittyvid. Julkisen velan bruttokansantuotesuhde kasvaa kiihtyvéé vauhtia koko ennuste-
jakson ajan. Yhdessi erittdin nopeasti kohoavan korkotason kanssa julkiseen talouteen on virit-
tyméssd mittavia riskeja.

Kehysbudjetointia on vahvistettava

Budjettikehykset toimivat veronmaksajan turvana menojen hallitsemattoman kasvulta. Talous-
politiikan uskottavuus perustuu siihen, ettd hallitus pitdd kiinni vaalikauden alun menotasosta.
Yllattavit koronapandemiaan liittyvét menot siirrettiin ymmaérrettavésti kehysten ulkopuolelle.
Samoin Venijén hyokkiyssodan aiheuttama tarve vahvistaa puolustusta ja turvallisuutta ovat sel-
laisia, ettei niiden esteend ymmaérrettévisti voi olla budjettitekniikka. Sen sijaan muiden menojen
osalta budjettikehyksié ei tule rikkoa. Hallitus péétti kehysriithessé vuonna 2020 korottaa kehyk-
sid 900 miljoonalla eurolla vuodelle 2021 ja 500 miljoonalla eurolla vuodelle 2022. Niin Suomen
Pankki, Talouspolitiikan arviointineuvosto, valtiontalouden tarkastusvirasto kuin lukuisat asian-
tuntijat ovat kritisoineet paatdksen puutteellisia perusteluja.

Hallitus teki kehysriihessé paatoksen poikkeuksista kehyksiin myos loppuvaalikaudelle. Sen pe-
rusteella puolustuksen, turvallisuuden ja vihreén siirtymén menoja on siirretty kehyksen ulko-
puolelle. Kehyspoikkeus on rajattu liian epdmaérdisesti. Sen perusteella kehysten ulkopuolelle
voidaan siirtdd myos sellaisia menoja, joita turvallisuustilanteella ei voi perustella ja jotka nor-
maalisti rahoitetaan kehyksen siséltd. Perusteettoman viljasti mééritelty poikkeus on omiaan ra-
pauttamaan kehysjérjestelmén uskottavuutta entisestdan. On ilmeisti, ettd hallitus on kehyspoik-
keuksen varjolla siirtdnyt budjettikehysten ulkopuolelle myds sellaisia menoja, jotka eivét riitad
turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen. Oikeutus puolustukseen ja turvallisuuteen liittyvien meno-
jen siirtdmiseen kehysten ulkopuolelle syntyy siité, ettd jokainen meno liittyy turvallisuustilan-
teeseen tiukoin kriteerein.

Budjettikehysten rikkominen toistuvasti ja heikoin perustein synnyttéé tarpeen uudistaa ja vah-
vistaa talouspolitiikan sédéntdjd. Talouspolitiikan uskottavuuden palauttaminen edellyttédd vah-
vempia raameja velkaantumisen pysédyttdmiseksi. Talouspolitiikan arviointineuvosto on kahdes-
sa edellisessé raportissaan ehdottanut parlamentaarista sitoutumista julkisen talouden sopeutta-
misuraan, jolla julkisen talouden velkasuhde saadaan kédannettyd laskuun kohtuullisessa ajassa.
Ehdotuksen mukaan vuosittainen sopeutustarve olisi noin 0,2—0,4 % suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Julkisen talouden suunnitelman bkt-ennusteen mukaan tdma tarkoittaa noin 0,5—1,1
miljardin euron sopeutusta vuoden 2022 tasolla.

Kokoomuksen mielestd ehdotus on erittdin kannatettava. Sen toteuttamisen lisdksi julkisen talou-
den velkasuhteelle tulee asettaa Ruotsin tavoin maltillinen matala tavoitetaso. Ldnsinaapurissa ta-
voitteena on noin 35 %:n velkataso suhteessa bruttokansantuotteeseen. Suomessa velkasuhde on
saavuttamassa ldhes 70 %:n tason kehyskauden loppuun mennessé. Lisdksi Kokoomuksen mie-
lestd talouskurisddnndt tulee kirjata lain tasoisesti velvoittavammiksi, jotta parlamentaarinen vel-
kavalvonta vahvistuu. Ainoastaan varmistamalla kestiva julkinen talous voidaan uskottavasti pi-
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tad kiinni julkisesta palvelulupauksesta. EU:n asettama poikkeus julkisen talouden aliji&mia ra-
joittaville sdénnoille ei ole peruste sille, ettd talouden tasapainottamistavoitetta lykattisiin.

Suomalaisten ostovoimaa on tuettava tuloveroja keventimiillii

Kired tyon verotus on Suomen verojérjestelmén keskeisin ongelma. Myos erittdin kired margi-
naaliverotus poistaa tehokkaasti lisdtyon tekemisen kannustimia. Karkeasti arvioituna, kun net-
topalkka kaksinkertaistuu keskimiérdiselle tyotulojen tasolle, maksettavien verojen mééré kol-
minkertaistuu, mutta kéteen jadvé bruttopalkka ainoastaan 1,7-kertaistuu. Veronmaksajien kes-
kusliiton mukaan suhteessa keskeisiin vertailumaihin Suomessa keskituloisen verotus on noin 3,1
prosenttiyksikkod kiredmpéd. Ruotsiin verrattuna keskituloisen palkansaajan veroprosentti on
Suomessa jopa 5,6 prosenttiyksikkéd korkeampi. 46 000 euron vuosittaisista tuloista suomalai-
selle jaa ruotsalaiseen verrattuna jopa 2 500 euroa vihemmaén kuin Ruotsissa.

Kokoomus on esittdnyt johdonmukaisesti siirtymdi tyon ja yrittdmisen verotuksesta kohti kulu-
tuksen ja haittojen verotusta. Kokonaisveroastetta tulee keventdi, jotta emme hinnoittele itsedm-
me ulos maailmanmarkkinoilta. Veronkevennysten painopiste tulee kohdentaa ansiotuloverotuk-
seen. Kohoavien hintojen aikana veronkevennyksille on erityisen hyvét perusteet. Veronkeven-
nykset tulee toteuttaa tasaisesti kaikkiin tuloluokkiin.

Kired tyon verotus muodostaa verokiilan palkansaajan kéteen jadvén palkan ja tyonantajan kus-
tannusten viliin. TAma nostaa suoraan palveluiden ja tuotteiden hintoja. Ansiotuloverojen keven-
tdminen hillitsisi siis my0s hintojen nousupainetta. On hallitukselta tietoinen valinta yllapitaa ki-
redd tyon verotusta. Lisdksi hallitus jatkaa tietoisesti tyon verotusta kiristdvan uuden maakunta-
veron valmistelua. Maakuntaveron valmistelu tulee lopettaa valittomaésti.

Ekonomistikyselyiden keskiméérdisten arvioiden mukaan veronkevennykset rahoittavat itsensi
keskimédrin puoleksi. Itserahoittavuus vaihtelee tilanteen mukaan. Verokiilan aleneminen paran-
taa tyon vastaanottamisen kannustimia, mika kasvattaa tyollisyyttd ja verotuloja. Osin verotulo-
jen kevennykset tulee rahoittaa priorisoimalla menoja, karsimalla julkisesta taloudesta automaat-
tisesti nousevien menojen maérid, toteuttamalla julkisen sektorin menoja hillitsevé tuottavuusoh-
jelma sekd uudistamalla etuusjérjestelmad kannustavammaksi. Koronan jalkeisessé ajassa etétyd
mahdollistaa matkustamis- ja tilakustannusten tehokasta karsimista. Tarkein keino julkisen talou-
den vahvistamiseen on ty6llisyysasteen nostaminen.

Tyéllisyysaste on nostettava 80 prosenttiin

Julkisen talouden kestdvyysvajeen ratkaisun térkein viline on ty6llisyysasteen nostaminen. Ta-
voitteeksi tulee asettaa 80 prosenttia vuosikymmenen loppuun mennessi. Tyollisyysaste on kas-
vanut viime vuosina lupaavasti, mutta jadmme edelleen jilkeen muista Pohjoismaista. Huolimat-
ta myonteisestd tyollisyyden kehityksesti julkinen talous on rajusti alijadmaéinen. Kehitys koros-
taa tarvetta sille, ettd tulevaisuudessa tyollisyysuudistuksilla on aidosti julkista taloutta vahvista-
va vaikutus. Tyollisyyspddtosten vaikutusten arvioinnissa tulee nojata valtiovarainministerion
luotettaviin arvioihin. Keinovalikoimassa tulee olla sosiaaliturvan kannustinloukkujen purkami-
nen, yksildllisen tydnhaun tukeminen, osaamisen kehittdminen seké tyomarkkinoiden joustavuu-
den vahvistaminen.
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Hallitusohjelman mukaan tavoitteena oli kattaa pysyvét menolisdykset vahvistamalla tydllisyyt-
td vaalikauden loppuun mennessd. Pysyvit menolisdykset toteutettiin heti vaalikauden alussa.
Tyollisyyspaitoksid kuitenkin lykattiin toistuvasti eteenpéin. Lopulta keviélla 2020 hallitus péét-
ti luopua hallitusohjelmaan kirjatusta tavoitteesta. Tavoitteeksi asetettiin 75 %:n ty6llisyysaste
vuosikymmenen loppuun mennessi ja julkisen talouden vahvistuminen 1—2 miljardilla eurolla
vuosikymmenen loppuun mennessi. Valtiontalouden tarkastusviraston selvityksen mukaan hal-
litus ei ole tekemissa riittdvid padtoksid oman ty6llisyystavoitteensa saavuttamiseksi.

Tyollisyysaste on noussut talouden hyvén vedon ja vuoden 2015 jélkeisten reformien vaikutuk-
sesta. Tyollisyysasteen trendiluku on Tilastokeskuksen mukaan noussut huhtikuussa 73,8 pro-
senttiin. Tyollisyysaste on ollut koronaepidemian jilkeen nousussa vastaavalla tavalla myds
muissa Pohjoismaissa. Tyollisyysasteen nousu tulee pitkalti osa-aikaisista tydsuhteista. Tehtyjen
tydtuntien maéra suhteessa tyollisten méddrdan on laskenut vuoden 2019 tasosta. Pitkdaikaistyot-
tomyys on myds sitkeédsti nousussa. ETLA:n arvion mukaan ldhes 140 000 ihmistd on kannustin-
loukuissa eli tilanteessa, jossa tyon vastaanottaminen ei ole taloudellisesti mielekdstd etuuksien
pienenemisen ja kireén verotuksen takia.

VTV:n mukaan julkinen talous on vahvistumassa pitkilla aikavalilld tyollisyyspditosten seu-
rauksena noin 0—~0,5 miljardilla eurolla. Hallitus ei ole ottanut laskennassaan huomioon péa&tok-
sid, joilla on ty6llisyyttd vahentédvé ja julkista taloutta heikentévé vaikutus. Noin 10 miljardin eu-
ron kestdvyysvajeeseen nihden saavutusta voi pitdd erittdin vahdisend. Ottaen huomioon hallitus-
ohjelman tavoite julkisen talouden tasapainottamisesta vaalikauden loppuun mennessa ja toisaal-
ta toteutuneet tulo- ja menopéitokset, joiden vaikutus heikentdd julkista taloutta yhteensd noin
kolmella miljardilla eurolla vield vuonna 2026, voidaan hallituksen talous- ja tydllisyyspolitiik-
kaa pitéd perustellusti epdonnistuneena.

Kasvu syntyy yksityiselli sektorilla

Talouden kasvu on lopulta ainoa kestéva keino julkisen talouden kiihtyvisti kasvavan velkasuh-
teen taittamiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi. Pohjoismaisten hyvinvointipalveluiden olemas-
saolo nojaa toimivaan, viredédn markkinatalouteen. Esimerkiksi OECD:n raportin perusteella
Suomi on jadnyt jalkeen investointien houkuttelussa suhteessa keskeisiin kilpailijamaihin. Kas-
vupolititkan keskitsséd tulee olla TKI-jarjestelmén uudistaminen, ty6llisyysreformit, kasvuun
kannustava veropolitiikka seké reilun kilpailun lisd&dminen.

Yrittdmisen edellytyksii tulee vahvistaa parantamalla sdéntely-ympéristod seké lisddmaélla reilua
kilpailua. Turvaamalla reilun kilpailun toimintaympéristén vahvistetaan yritysten kannustimia.

Suomessa on toteutettava kestdvan kasvun verouudistus. Verotuksen painopistettd tulee siirtda
tyOstd ja yrittdmisestd kulutukseen ja haittoihin. Veropohjien tulee olla tiiviitd, veropohjien laa-
joja ja verotusta tulee ohjata mahdollisimman neutraaliksi. Julkisen talouden suunnitelman mu-
kaan hallituksen veropolitiikka on ollut kokonaisuutena kiristdvad. Kiristdvé veropolitiikka ja eri-
tyisesti tyOn erittdin kireda verotusta yllapitéva linja vaalikaudella estéd kasvua. Elinkeinotoimin-
nan edellytyksid, riskinoton kannattavuutta ja ahkeruutta palkitseva verouudistus tulee olemaan
tulevan hallituksen keskeisimpia tehtévia. Erityisesti tydn verotusta ja tyon kiredd marginaalive-
rotusta tulee keventéa.
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Lyhyelld aikavililld tulee keskittyd investointien vauhdittamiseen ja tydllisyyden vahvistami-
seen. Valtiovarainministerion arvion mukaan tydikdisen véeston supistuminen tulee hidastamaan
potentiaalista kasvua jo ldhivuosina. Elinkeinoeldmaille toteutettujen kyselyjen mukaan kasvun
suurin pullonkaula on osaavan tyovoiman saatavuus. Siksi tydmarkkinareformien ripeé toteutta-
minen, ty6hon johtavan maahanmuuton lisddminen ja tydvoiman kasvattaminen ovat ensiarvoi-
sen tarkeita.

Julkisen talouden vahvistamisella on keskeinen yhteys kasvuun. Yritysten ndkdkulmasta timéan
pdivéan alijddmé on huomisen vero. Syvenevit alijddmét vihentivit yritysten investointihaluk-
kuutta. Siksi kasvundkymaié heikentdd, ettd Suomella ei ole suunnitelmaa julkisen talouden vel-
kaantumisen kdéntdmiseksi laskuun.

TKI-panosten lisdéminen ei lyhyelld aikavililld ole ratkaisu julkisen talouden velkasuhteen huo-
lestuttavaan kasvuun. Suomen TKI-panokset ovat laskevasta trendistd huolimatta olleet EU-mai-
den korkeimpien joukossa. Laskeva trendi tulee taittaa ja panokset kaéntd4 nousuun kohti tavoi-
tetta 4 prosentin bruttokansantuoteosuudesta. Médrdékin tarkedmpéda on TKI-tukien oikea koh-
dentuminen elinkeinorakennetta uusintaviin tukiin. Parlamentaarisen TKI-tydryhmén raporttiin
tehdyn analyysin perusteella lyhyelld aikavililld TKI-menojen lisddminen heikentéd julkista ta-
loutta ja lisdd sopeuttamistarvetta, mutta sen avulla ei ole mahdollista vaikuttaa talouskasvuna.
Panosten lisddmisen ja sen aikaansaaman kasvuvaikutuksen vililld voi tutkimuskirjallisuuden
mukaan olla jopa kymmenié vuosia ja silloinkin vaikutus on epdvarma. Huolimatta tulosten epa-
varmuudesta on TKI-panosten lisddminen tutkitusti parhaita keinoja kasvun vauhdittamiseen ja
siksi kannatettavaa.

Julkisen hallinnon velvollisuus on veronmaksajien varojen vaikuttava ja tehokas kiytto

Julkisten menojen kasvua tulee kyeta hillitseméén. Tarve uudelle julkisen talouden tehokkuusoh-
jelmalle kasvaa, kun menotaso on jadmassa hallituksen paatoksin merkittavasti korkeammalle ta-
solle kuin ennen koronakriisid tai Vendjan hyokkéyssotaa. Julkisten menojen suhdetta bruttokan-
santuotteeseen tulee hillitd tarkastelemalla kriittisesti niitd julkisen talouden mekanismeja, jotka
automaattisesti kasvattavat menoja.

Korona-aikana etéity0 ja tyon digitalisoituminen ovat edenneet vauhdikkaasti. Yrityksissd on luo-
vuttu toimistotiloista ja siirrytddn kohti digitaalisten alustojen mahdollistamaa paikkariippuma-
tonta tyotd. Useilla tyopaikoilla jopa globaalisti hajallaan olevien tiimien tydskentely on ollut ar-
kipdivaa jo pitkdan. Myo0s julkisessa hallinnossa tulee ottaa kdytt6on uusia tydtapoja ja sitd kautta
tehostaa julkista hallintoa. Hallituksen suunnitelmat julkisen hallinnon tehokkuuden parantami-
sesta jadvat kuitenkin vajaiksi. Tyon uudelleenorganisoinnissa ja etitydmahdollisuuksissa on
edelleen valtava tehostamispotentiaali.

Julkisia hankintoja toteutetaan eri arvioiden mukaan noin 35—40 miljardin euron edesti vuosit-
tain. Tutkimusten mukaan julkisen hankinnan kilpailutuksessa mediaanimééré tarjouksia on vain
kaksi. Valtavassa miérdssd hankintoja tarjoajia on vain yksi tai ei yhtdén. Asiantuntijoiden mu-
kaan kilpailun parantaminen ja hankintaosaamisen lisdédminen parempien hankintojen toteuttami-
seksi voisi tuoda valtavan siéston julkiseen talouteen.
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Vuonna 2019 suoria yritystukia maksettiin noin 1,5 miljardia euroa, kun energiaveron palautuk-
set lasketaan mukaan. Hallituksen oli tarkoitus karsia yritystukia noin 100 miljoonaa euroa, kun
esimerkiksi Suomen Yrittdjien arvion mukaan karsittavia tukia olisi ollut jopa puoli miljardia eu-
roa. Tehottomien ja tarpeettomien yritystukien karsimista tulee jatkaa ja antaa tilaa markkinoiden
toiminnalle.

Sosiaali- ja terveyspalvelut on uudistettava

Suomessa on ollut tarve uudistaa sosiaali- ja terveyspalveluita jo vuosikymmenié, jotta laaduk-
kaat palvelut saadaan turvattua ja kiihtyvisti kasvava kustannuskehitys taittumaan. Edellisen hal-
lituksen tavoitteena oli uudistaa toimintatapoja, parantaa hoitoon pédasyé ja turvata hyvin toimiva
monituottajamalli siten, ettd saavutettaisiin miljardien eurojen menokasvun taittuminen.

Kuluvalla kaudella sote-uudistuksen tavoitteena ei ole ollut kustannuskasvun taittaminen eika
palveluiden parantaminen. Palveluita ei ole uudistettu. Hoitojonot eivit tule lyheneméén. Halli-
tus on perustanut uuden hallinnon tason, jonka toiminta kdynnistyy vuodenvaihteessa, seki kes-
kittdnyt palveluiden tuottamista julkisen sektorin késiin ideologisista syista.

Hallituksen hyvinvointialueiden perustamista koskevien lakien yhteydessé valtiovarainministe-
rid teki arvion kustannusten kehittymisestd suhteessa ennustettuun uraan. Sen mukaan hallituk-
sen esitys lisdd sote-menoja kolmella miljardilla eurolla kumulatiivisesti vuoteen 2030 mennes-
sd. Hallituksen keskeinen keino hillité julkisia menoja ei siis hillitse menoja, vaan kasvattaa niita.
Tamaékin arvio perustuu oletukseen, etté jokaisella hyvinvointialueella onnistutaan saavuttamaan
hyvinvointialueiden rahoitusmalliin kuuluva 80 %:n leikkuri jokaisena vuonna alusta asti kaikki-
na vuosina. Oletusta voi pitdd optimistisena ja laskelmaa parhaan skenaarion tapauksena.

Lakiesityksen aikaisten laskelmien jilkeen arviot muutoskustannuksista ovat kasvaneet voimak-
kaasti ja julkisten alojen palkkaratkaisut ovat vield toteuttamatta. Ainoastaan kunta-alan palkka-
ratkaisu tulee kasvattamaan henkildstdmenoja 1&hes miljardilla eurolla. Kyselyjen mukaan hyvin-
vointialueiden johtajat odottavat miljardien eurojen lisdlaskua sote-uudistuksesta. Lisdksi halli-
tuksen ylikired aikataulu uhkaa jo hyvinvointialueiden toiminnan kidynnistymistd vuodenvaih-
teessa. ICT-jarjestelmien perustaminen ja organisoituminen on monilla alueilla edelleen suurissa
vaikeuksissa. Kustannusarviot ICT-muutoskuluista kasvavat voimakkaasti, mutta niméa inves-
toinnit on valttiméatonti toteuttaa. Toimimattomat jérjestelmét luovat hallinnollista taakkaa, han-
kaloittavat operatiivista toimintaa ja pahimmillaan uhkaavat palveluiden tuottamista.

Kokoomus haluaa toteuttaa sote-uudistuksen, joka turvaa ihmisten hoitoon paisyn ja lyhentda
hoitojonoja. Hyvin organisoitu monituottajamalli ja valinnanvapaus ovat keinoja kehittdi laatua
ja saada kustannussaéstdja. Tulevan hallituksen tarkeimpid tehtdvid on varmistaa, ettd aluehallin-
noilla on mahdollisuus toiminnan tehostamiseen, jotta tavoite kustannuskehityksen taittamisesta
voidaan saavuttaa.
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Lyhytjinteisesti hanketilkusta tulee siirtydi koulutuksen perusrahoituksen vahvistamiseen

Opetus- ja kulttuuriministerion méérérahataso on kehyskaudella noin 7 miljardia euroa. Kehys-
kaudella ministerion hallinnonalan rahoitus laskee 500 miljoonaa euroa. Hallitus on puhunut jat-
kuvasti koulutuksen kunnianpalautuksesta, mutta tosiasiassa kyse on koulutusleikkauksista.

Erityistd huolta heréttdd hallituksen pééttdmien kertaluonteisten menojen kohdentumisen patty-
minen vuonna 2022. Tamén osalta jdé epéselvéksi, mitd se tarkoittaa varhaiskasvatuksen ja pe-
rusopetuksen tasa-arvon vahvistamisen sekd ammatillisen koulutuksen opetus- ja ohjausresurs-
sien vahvistamisen niakokulmasta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta on todettava, etté iso periaatteellinen ongel-
ma on lisdpanostusten méérdaikaisuus sekd sen pirstaloituminen erilaisiin hankkeisiin, ei pitka-
jénteiseen toiminnan kehittdmiseen. Hallitus ei ole sitoutunut pitkdjanteiseen koulutuspolitiikan
tekemiseen.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:

Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttid, ettd Suomelle asetetaan talouspolitiikan tavoitteiksi tyollisyysta-
voitteen rinnalle yrittdjyystavoite, vaurastumistavoite ja kestdvyystavoite.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esitykset suomalaisten ansiotuloverotuksen ke-
ventdmiseksi tasaisesti kaikilla tulotasoilla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esitykset velkavastuun kirjaamisesta lain tasoi-
sesti.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo keinot velkaantumisen taittamiseksi ja sitoutuu
Julkisen talouden sopeuttamiseen 0,4 %:n suhteessa bruttokansantuotteeseen vuosittain.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esitykset, joilla tyéllisyyttd vahvistetaan siten, ettd
hallituksen itselleen asettama tavoite kahden miljardin euron julkisen talouden vahvistu-
misesta toteutuu.

6. Eduskunta edellyttdd, ettd hyvinvointipalveluiden turvaamiseksi talouspolitiikan tavoit-

teeksi asetetaan julkisen talouden kestdvyysvajeen umpeen kurominen vuosikymmenen
loppuun mennessd.
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7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo esityksen ansiosidonnaisen tyéttomyysturvan por-
rastamiseksi niin, ettd etuustaso on korkeampi tyéttomyysjakson alussa ja laskee tasaisesti
tyottomyyden keston mukaan.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esityksen ansiosidonnaisen tyéttomyysturvan li-
sdpdivien poistamisen aikataulun nopeuttamiseksi.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esityksen etuusjdirjestelmdn kannustinloukkujen
purkamiseksi.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esityksen reilun paikallisen sopimisen edistimi-
seksi kaikissa yrityksissd.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus kdynnistid ohjelman, jolla parannetaan julkisten
palveluiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd hillitidn menojen kasvua.

12. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus esittdd uskottavan suunnitelman poliisien lukumdd-
rdn nostamiseksi 8 000:een.

13. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen sote-uudistuksesta, jon-
ka avulla saavutetaan uudistukselle asetetut alkuperdiset tavoitteet: kaventaa hyvinvointi-
Jja terveyseroja, turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille
suomalaisille, parantaa palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitai-
toisen tyovoiman saanti, vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haastei-
siin ja hillitd kustannusten kasvua. Uudistuksessa on lisdttivd valinnanvapautta ja ihmis-
ten mahdollisuutta vaikuttaa kdyttamiinsd palveluihin.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa pikaisesti esityksen pahasti puutteellisen hy-
vinvointialueiden rahoituslain korjaamiseksi.

15. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kiirehtii sosiaali- ja terveydenhuollon koulutus-, tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa ja niiden rahoitusta koskevan koskevan erillis-
lainsddddnnon tuomista eduskuntaan sekd yliopistosairaaloiden vaativan erikoissairaan-
hoidon ja valmiuden ylldpidon vaatiman lisdrahoituksen huomioimista hyvinvointialueil-
la, joilla sijaitsee yliopistosairaala.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo esityksen maataloustukijdrjestemdn uudistami-
sesta, jonka avulla turvataan ruoantuotannon huoltovarmuus ja panostetaan tehokkuu-

teen sekd uudistumiseen.

17. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus laatii riittdvdit toimet suomalaisen ruuantuotannon
ja maatalouden turvaamiseksi.

18. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus osoittaa riittdvit mddrdrahat myés palo- ja pelas-
tustoimen toimintakyvyn ja riittdvdn pelastajamddrdn varmistamiseksi.
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19. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen terapiatakuusta vilittomdsti edus-
kunnan 2022 syysistuntokauden aluksi, niin ettd asia ehditddn pddttdd ja saattaa voimaan
kuluvan vaalikauden aikana.

20. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus pitdd kiinni parlamentaarisesti sovitusta Liikenne
12 -ohjelmasta.

21. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ei anna tieston korjausvelan endd kasvaa vaan
osoittaa mddrdrahat, joilla korjausvelan umpeenkurominen voidaan kdynnistdd.

Helsingissd 14.6.2022

Timo Heinonen kok
Sari Sarkomaa kok
Matias Marttinen kok
Kalle Jokinen kok
Markku Eestild kok
Sari Multala kok
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Vastalause 3 /kd

Yleisperustelut

Péadministeri Marinin hallituskauden loppu ja seuraavan hallituksen tyon alku ajoittuvat poikke-
uksellisen epdselvddn kansainviliseen tilanteeseen, joka vdistimatta vaikuttaa talouteemme. Jul-
kisen vallan kaikkien tasojen samoin kuin kansalaisten, yritysten ym. on varauduttava lukuisiin
talouden tasapainoa heikentiviin muutoksiin, joita tapahtuu sekd ulkoisessa ympéristossimme
ettd kotimaassa. N4itd vaistiméttomid nousevia menoja ovat muun muassa julkisen velan korko-
menojen kasvu, hoitovelan, ikddntymisen ja nuorten pahoinvoinnin aiheuttamat kasvavat sote-
menot, hyvinvointialueiden aloittamiseen ja palkkaharmonisaatioon liittyvit lisimenot, valtion
syliin lankeavat takausvastuut sekd Suomeen liittyva potentiaalinen maariski, joka vdhentéd in-
vestointeja, turismia ja houkuttavuutta ulkomaisten tydntekijoiden silmissé. Heikko véestonkehi-
tys tulee pahentamaan talouden kestivyysvajetta ja rajoittamaan tyévoimapulan vuoksi talous-
kasvua vield pitkdan. My0s tyomarkkinoilla tapahtuvat muutokset voivat vaikuttaa Suomen vien-
tikilpailukykyyn.

Sisdisen ja ulkoisen puolustuksen parantamiseen tarvitaan vélttiméttomia lisimenoja. Vihredén
siirtymaéén liittyvit energia- ym. investoinnit maksavat merkittdvésti, ja isoja investointeja tarvi-
taan myos teiden ja rautateiden kunnossapitoon. Toteutuessaan EU:n komission esitykset esimer-
kiksi rakennusten energiatehokkuudesta aiheuttavat kustannuksia. Metsiin kohdistuva lisdéntyvi
suojelupaine heikentdd metséteollisuuden toimintaedellytyksid ja siten my0s vientituottoja, ellei
jalostusastetta saada nostettua. Taloudellinen yhteisty0 ja kauppa Venijin kanssa on loppunut
pitkéksi aikaa, ja raaka-aineiden kohonneet hinnat ja saatavuusvaikeudet heikentdvit taloutem-
me perustaa ja osin jopa huoltovarmuutta.

Oma lukunsa on kasvavat EU:n omat varat ja/tai EU:n jasenmaksut sekd mahdolliset uudet elpy-
mispaketit sekd EU:n oman budjetin rahoittaminen yhteisvelalla. Liséksi Euroopan unionissa, ta-
lous- ja rahaliitossa ja jisenmaiden sisélld on omat merkittévét poliittiset jannitteensé seké jésen-
maiden vililla ratkaisematon taloudellinen epésuhta, joka johtaa joko merkittiviin tulonsiirtojen
kasvuun tai riskiin talous- ja rahaliiton jonkinasteiseen raukeamiseen aikavilillé, jota on mahdo-
ton arvioida. Globaalisti keskindisriippuvaisessa maailmassa yllattévét tapahtumat missé tahansa
pdin maailmaa vaikuttavat viistiméttd meihinkin.

Korkojen nousu ja Euroopan talouden supistumisesta seuraava tyottomyys esimerkiksi vientisek-
torin yrityksissé voi viedd kotitalouksia taloudellisiin vaikeuksiin. Kaikki ndma seikat luovat pai-
netta julkisen talouden suuntaan seké vahenevind verotuloina etté kasvina ty6ttomyys- ja sosiaa-
limenoina.

Kaiken kaikkiaan talouden kuva on erittdin epéselva ja altis nopeille muutoksille, joihin seka jul-
kisen vallan ettd myos kansalaisten on oltava valmiita reagoimaan.

Edelld mainituista syistd julkisen talouden suunnittelun yhteistd parlamentaarista koordinaatiota

ja tilannekuvan seurantaa on vahvistettava. Julkisen talouden pitkén linjan ylivaalikautisen koor-
dinaation yhteiset periaatteet ja pelisddnnot on tarvittaessa paivitettdvi. Kristillisdemokraatit on
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avoin kehysmenettelyn kehittdmiselle, mutta ei siitd luopumiselle. Samoin on selvéd, ettd EU:n
finanssipolitiikan sédéntdjd, kuten kasvu- ja vakaussopimuksen ehtoja, tullaan pdivittiméén. Tés-
sd Suomen on pyrittivé aktiiviseen yhteistydhon toisten pienten nettomaksajamaiden kanssa.

Eréddnlainen moraalikato EU:n yhteisvelan ja kriisipakettien osalta on jo nyt todellisuutta Euroo-
passa. Suomen on téssékin kokonaisuudessa etsittavé ratkaisua yhteistydssé toisten pienten net-
tomaksajamaiden kanssa. Suomen on parannettava ennakkovaikuttamistaan Euroopan unionissa,
kuten on useissa yhteyksissa todettu.

Julkisen talouden suunnitelmassa alijiémien ennakoidaan olevan ldhes 7 miljardia euroa joka
vuosi koko kehyskauden ajan. Luku on jo noussut vuoden 2022 osalta yli 8 miljardiin euroon hal-
lituksen annettua toisen lisdtalousarvionsa. Kuten talousvaliokunta toteaa lausunnossaan (TaVL
26/2022 vp), on mahdollista, ettd suunnitelmassa annetut arviot talouden kehityksesté osoittautu-
vat liiallisen optimistisiksi. Vaikka velkaa télld hetkelld saadaan vield alhaisella korolla, on &a-
rimmaéisen térkedd pitdd velkaantuminen hallittuna. Korkea velkasuhde véhentdé finanssipolitii-
kan liikkkumavaraa, eikd meill4 ole varaa hallitsemattomaan velkaantumiseen.

Hallitus lupaa enemmidin kuin voi pitiii

Péaaministeri Marinin hallitus on omilla paétoksilladn huomattavasti heikentinyt julkisen talou-
den ndkymii ja sitonut seuraavan hallituksen késid. Useat Marinin hallituksen palvelulupaukset
ovat sindnsi kannatettavia, mutta aikataulultaan epérealistisia ja vailla tarvittavia resursseja. Hal-
litus on juuri antanut esityksen, jolla tiukennetaan terveydenhuoltolain mukaista perusterveyden-
huollon hoitotakuuta. Kiireettoméan tutkimukseen tai hoitoon padsyn maardaika lyhenisi kolmes-
ta kuukaudesta seitsemdén paivain. Takuun olisi méiérd olla voimassa jo 1.11.2024. Hoitotakuun
toteuttaminen vaatii merkittidvia rahallisia ja henkil6lisdresursseja terveydenhoidon jarjestami-
seen. On epéselvid, mistd ndmé otetaan keskelld nykyisté terveydenhuollon kriisid, hoitajapulaa
ja hyvinvointialueiden kidynnistysvaikeuksia.

Kristillisdemokraatit kannattaa hoitotakuun tavoitteita, mutta ei pida esityksen aikataulua realis-
tisena. Samaan aikaan hallitus esimerkiksi poistamalla Kela-korvauksen kdytinndssé vaikeuttaa
tavoitteen saavuttamista. [lman kunnollista resursointia hoitotakuu on vain yksi lupaus lisdd —
lupaus, joka sitoo ennen kaikkea seuraavaa hallitusta. Lupausten ja julkisten palveluiden todelli-
suuden vélinen kasvava kuilu on omiaan heikentdméén kansalaisten luottamusta julkiseen sekto-
riin ja koko yhteiskuntaan.

Hallitus on vienyt pddmaéritietoisesti sote-uudistusta eteenpéin. Uudistus on kuitenkin yhé kéy-
tanndssé kesken ja aiheuttaa merkittdvia lisdkuluja ja lisépaineita sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
Marinin hallitus on talouspoliittisilla pdétoksillddn sitonut seuraavan hallituksen kédet ja jattédnyt
litkkkumavaran hyvin pieneksi.

Nykyhallitus niikee julkisen sektorin parhaana ratkaisuna kaikkiin palvelulupausten tiyttami-

seen, jolloin hukataan yksityisen ja kolmannen sektorin potentiaalia. Hallituksen ajattelussa ko-
rostuvat oikeudet ennen velvollisuuksia.
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Taloustilanteen heikentyesséd on kuitenkin mahdollista, ettd julkisen talouden kestavyysvaje pa-
kottaa meiddt muutaman vuoden sisilla hyvin toisenlaiseen Suomeen, jossa yksilon vastuu itses-
tddn ja ldhimmadisistddn on nykyistd suurempi.

Hallituksen optimismi talouspolitiikassa niyttdd osin perustuvan ajatukseen, etti kaikki julkiset
investoinnit maksavatkin itsensé takaisin pidemmalld aikavalilld. Tarvittavien tukitoimien ja el-
vytyksen lisdksi hallitus on kuitenkin lisinnyt huomattavasti pysyvid menoja. Yksittiisille "tule-
vaisuusinvestoinneille" voidaan 10ytdd laskennallinen taloudellinen hydty, mutta investointien
kokonaisuus ei kumuloidu lineaarisesti. Kun niukkuuden kohdatessa eteen tulee valintoja, on jul-
kisen vallan keskityttdva pitdméén huolta niistd, jotka ovat kaikkein haavoittuvaisimmassa ase-
massa, sekd edistettivd mahdollisuuksien tasa-arvoa, ei lopputuloksen.

Maatalouden huoliin vihdoin herdttivi

Péadministeri Marinin hallitus osoitti ripedd toimintakykyé koronapandemian alkuvaiheissa. Sul-
kutoimiin ryhdyttiin ja tilanteen rauhoittuessa rajoituksia purettiin vaiheittain. Hallituksen hitaus
ja nihkeys tukea kotimaista maataloutta téilla hetkelld péadlld olevassa akuutissa kriisissé on epi-
suhtaista verrattuna siihen, miten ripeésti koronatukea jaettiin pandemian alussa lépi yrityssekto-
rin. Lisdpanostukset puolustusvoimiin ovat tarpeellisia, mutta hyodyttomid, mikéli huoltovar-
muuden selkdranka, kotimainen maatalous ja maanviljelijit, laittavat lapun luukulle. Huoltovar-
muudessa olevat kapeikot viistimaittd vaikuttavat kriisin tullessa myds julkiseen talouteen. Maa-
talouden akuutista kriisistd on varoiteltu jo vuosia, eivitkd ongelmat alkaneet Ukrainan sodan
alettua. Eduskunnan on erityisen tarkkaan huomioitava myds Maa- ja metsétalousvaliokunnan
lausunnossaan (MmVL 14/2022 vp) esittimét huolet.

Tyollisyystoimet jiiineet vaisuiksi

Hallituksen tyollisyytti edistdvit toimet ovat jdéneet vaisuiksi. Iso osa hyvésté tyollisyyskehityk-
sestd selittyy siitd, ettd koronan jdlkeen vientikysynti on elpynyt huomattavasti. Ty6llisyysastet-
ta on nostettu muun muassa oppivelvollisuuden laajentamisella, jolloin 16—18-vuotiaat ty6tto-
miksi luetut siirtyivat automaattisesti opiskelijoiksi.

Jo timin vaalikauden aikana tulee tehdé toimia, joilla ty6llisyysaste saadaan nostettua 80 %:iin
vuosikymmenen loppupuolella. Ty6llisyyden parantamiseen eivit riitd pelkét julkiset investoin-
nit tai palkkatuen lisddminen. Tarvitaan toimia, joilla mahdollistetaan uusien tydpaikkojen synty
yksityiselle sektorille. Erityisen tdrke&d on parantaa vientiteollisuuden kilpailukykya.

Tyo6llisyyden nostamisessa tarvitaan useita eri toimia. Tyon ja yrittimisen verotusta ei saa tdssa
tilanteessa kiristéé, ja kansalaisten ostovoiman sdilymisesté on pidettdvd huolta. Tuottavuuden
parantamiseksi ja uusien liiketoimintamahdollisuuksien luomiseksi tarvitaan lisda tutkimus-, ke-
hittdmis- ja innovaatiotoimintaa. Julkisen puolen TKI-panostusten liséksi tarvitaan kannustimia
yksityiselle sektorille.

Julkisia investointeja mm. infrastruktuuriin tarvitaan ja ne pitdd kanavoida ottaen huomioon hyo-
tyndkokulmat taloudelle. Keskeinen asema ty6llisyyden parantamisessa on kuitenkin tydmarkki-
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noiden rakenteellisissa uudistuksissa. Tyomarkkinoille tarvitaan enemmaén joustoa, ja paikallista
sopimista pitdd edistdd kiireellisesti.

Suomen vaihtoehdot

Kéaytanndssd Suomen vaihtoehdot ovat joko kasvaa ulos velasta, toivoa inflaation nousevan ja
syovén velkaa tai odottaa, ettd osa EKP:n hallussa olevista velkakirjoista mitétdidadn esim. muut-
tamalla ns. perpetuaaleiksi. Vaihtoehtona on my®0s se, ettd jonkin syvemmaén jérjestelmékriisin,
kuten eurojérjestelmin romahduksen, yhteydessd osa julkisesta velasta jollain tavalla nollautuu.
Ensimméinen vaihtoehto, kasvu ulos velasta, ndyttdytyy yhd vihemmén todennékdisené ellei ta-
louspolitiikan suunta muutu.

Lahivuosien talouden nékymat ovat erittdin huolestuttavat, ja seuraavan hallituksen aloittaessa ti-
lanne voi olla aivan toinen, pitkalti tietenkin hallituksen toimista riippumattomista ulkoisista syis-
td. Kansalaisia pitdisi alkaa jo nyt valmistamaan myos mahdolliseen heikkenevén talouden ske-
naarioon. Vuosi 2022 voi jadda ldhivuosien parhaaksi. Valitettavasti hallituksen talouspolitiikka
kokonaisuutena on ollut pikemmin my®&tasyklistd kuin perinteisté keynesildisyytta.

Saastoja sopeutustoimien muodossa varmasti joudutaan etsimdédn, mutta jos emme saa aikaiseksi
kasvupolitiikkaa, joudumme sédstamédn itsemme hengilté ja pdddymme vain kurjistumisen kier-
teeseen. Samoin kokonaisveroasteen kiristimiselld on taloudellista toimeliaisuutta heikentdva
vaikutus.

Talouskasvua puolestaan edesauttaisi paraneva tydllisyysaste ja tyon tuottavuuden kasvu. Tyol-
lisyystoimien rinnalle tarvitaan elinvoimapolitikkaa — se tarkoittaa tutkimus- ja kehityspanos-
tusten lisddmistd, yritysten nykyisti houkuttelevampaa investointiympéristoéd seka aktiivista elin-
keinopolitiikkaa. Parlamentaarinen tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiorahoitusta edistéva tyo-
ryhmai on jo 18ytdnyt sovun 4 prosentin BKT-tavoitetasosta. Jatkotyond on nyt varmistaa tyon
eteneminen yli vaalikausien ja 10ytdd muoto yritysten pysyvélle verokannusteelle.

Kasvupolitiikka voi myds olla vastuullista, ympériston ja luonnon kantokyvyn huomioivaa. Yha
enemmén kasvu perustuu uusiutuviin luonnonvaroihin, kiertotalouteen sekéd uusiutumattomien
luonnonvarojen sédsteliddseen kayttoon.

Vahva kestévé kasvu mahdollistaa hyvit julkiset palvelut seka tulonsiirrot, jotka véhentivit eri-
arvoisuutta ja lisddvit luottamusta. Kristillisdemokraatit nédkevit panostukset hyvinvointipolitiik-
kaan my®s investointeina, jotka tuottavat sddst6jd. Mielenterveysongelmat ja varhaiset tyokyvyt-
tomyyseldkkeet ovat miljardien eurojen kustannus vuosittain, samoin sairaspoissaolot. Terapia-
takuu, lasten ja nuorten sekd perheiden matalan kynnyksen palvelut seki toimiva kotipalvelu en-
naltachkdisisivét ja sddstdisivit raskaammilta toimenpiteiltd. Kaiken kaikkiaan aktiivinen vies-
to- ja perhepolitiikka rohkaisee perheellistymiin, tukee tarvittaessa ja mahdollistaa menesty-
maéédn; sitd Suomi tarvitsee.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotan,
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ettd selonteon johdosta hyviksytddn seuraava kannanotto:
Vastalauseen kannanottoehdotus

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy mddrdtietoisiin toimenpiteisiin julkisen talou-
den vakauttamiseksi vaiheittain vahvistamalla edelleen kestdvin talouskasvun edellytyk-
sid, tyollisyyttd, kilpailukykyd, osaamista sekd julkisen hallinnon tuottavuutta.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin lisdtdkseen tyomarkkinoiden jousta-
vuutta ja edistidkseen paikallista sopimista.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ei nosta tyonteon ja yrittdjyyden verotusta, vaan pyr-
kii lisddmddn tyonteon ja yrittdjyyden kannustavuutta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus huolehtii Suomen maatalouden kannattavuudesta ja
huoltovarmuudesta sekd ryhtyy toimenpiteisiin, joilla voidaan turvata maatalousyritysten
toimintamahdollisuudet nykyisessd kriisitilanteessa.

5. Eduskunta edellyttid, ettd koko maan elinvoiman ja kasvun varmistamiseksi tieston kor-
Jausvelkaa kurotaan umpeen ja peruskorjataan myés maakuntien ja maaseudun pahasti
rapautunutta tieverkkoa.

6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus varmistaa riittivdt lentovuorot myés maakuntalento-
kentille koko maan pitimiseksi elinvoimaisena.

7. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimiin kuntatalouden vahvistamiseksi ja kor-
vaa kunnille tdysimddrdisesti uusista velvoitteista, kuten oppivelvollisuusidn nostosta ai-
heutuvat lisdkustannukset.

8. Eduskunta edellyttdd, ettd kaikki sellaiset julkisen hallinnon ja yritysten kuluja kasvat-
tavat hankkeet, joka tuovat yrityksille ja julkiseen talouteen merkittivid lisdkustannuksia
vailla hyotyjd, kuten sukupuolineutraali sosiaaliturvatunnushanke, tulee perua.

9. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee veroelvytystoimia, jotka kohdistetaan
niin, ettd ne vahvistavat kansalaisten ostovoimaa kiihtyvdissd korko- ja inflaatiopaineessa.

10. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa nopeasti nousevia litkkumisen ja asumisen
kustannuksia ja valmistelee polttonesteiden hinnan nousun kompensoimisen kansalaisille
Ja yrityksille veronalennuksilla ja -palautuksilla.

11. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy laajamittaisiin toimiin lapsiperheiden ase-
man parantamiseksi sekd lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi.

12. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus valmistelee kattavat ja uskottavat rahoituslaskelmat

ja kustannusarviot sekd tarvittavat resurssit sote-uudistukseensa ja hyvinvointialueiden
kdynnistdmiseksi.
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13. Eduskunta edellyttid, ettd koronakriisin vaikutuksesta kasvaneen hoitovelan purkami-
seksi ja sen varmistamiseksi, ettd ihmisilld on mahdollisuus saada oikea-aikaisesti tarvit-
semiaan terveydenhuollon palveluita, Kela-korvauksia ei heikennetd.

14. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy vilittomiin toimenpiteisiin sosiaali- ja terve-
vdenhuollon tyontekijoiden saatavuuden varmistamiseksi ja alan rekrytoinnin tehostami-
seksi sekd ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin terveydenhuollon hoitojonojen purkamiseksi,
vanhustenhoidon ja saattohoidon tason parantamiseksi sekd ryhtyy kiireellisesti tarvitta-
viin muihin toimenpiteisiin vanhustenhoidon ongelmien korjaamiseksi.

15. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin oikea-aikaisten
mielenterveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi ja Terapiatakuun to-
teuttamiseksi.

16. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle selvityksen ja kokonaisarvion
niin kansallisista kuin EU-jdsenyyteen kytkeytyvistd taloudellisista vastuista ja niiden vai-
kutuksista julkisen talouden kestdvyyteen pitkdlld aikavdlilld.

17. Eduskunta edellyttid, ettd EU:n monivuotista rahoituskehystd ei avata EU:n uusien
omien varojen esityksen johdosta ja samalla perusteta uusia tulonsiirtoinstrumentteja, ku-
ten ilmastotoimien sosiaalirahastoa, eikd uutta yhteisvastuullista lainanottoa hyviksytd,
vaan EU:n perussopimusten no-bail-out-sddntéd noudatetaan.

Helsingissd 14.6.2022

Sari Essayah kd
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