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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta anne-
tun lain liitteen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
liitteen muuttamisesta (HE 132/2025 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon
antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- hallitusneuvos Merja Sandell, valtiovarainministerio

- finanssiasiantuntija Jussi Kiviluoto, valtiovarainministerio

- liikkenneneuvos Saara Jaaskeldinen, liikkenne- ja viestintdministerid

- teollisuusneuvos Pekka Gronlund, tyd- ja elinkeinoministerio

- ympéristoneuvos Magnus Cederlof, ymparistoministerio

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- johtava analyytikko Asta Hinds, Autoalan Keskusliitto ry

- edunvalvontajohtaja Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- Suomen ilmastopaneeli

- Autoliitto ry

- Autotuojat ja -teollisuus ry

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto ry

- Keskuskauppakamari

- Koneyrittéjit ry

- Kuluttajaliitto ry

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry
- Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Hyviaksytty
3.1
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
verotaulukkoa siten, ettd liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron mééran laskentaperusteena
olevaa hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin kahdessa vaiheessa 62 eurosta 51,3 euroon. Val-
misteveron alennus olisi bensiinille ja sitd korvaaville tuotteille yhteensé keskiméérin 2,7 senttid
litralta ja dieselille ja sitd korvaaville polttoaineille yhteensé keskimédérin 2,4 senttid litralta.

Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin paédministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjat-
tu liikkennepolttoaineiden valmisteveron alennus, jolla vahvistetaan kotitalouksien ostovoimaa.

Ehdotetut muutokset laskisivat valtion energiaverotuloja noin 50 miljoonaa euroa vuoden 2026
tasolla ja 96 miljoonalla eurolla vuoden 2027 tasolla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettua muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Veronalennuksen tavoitteena on
vahvistaa kotitalouksien ostovoimaa keventdmalld liikkumisen verotusta. Polttoaineveron alen-
nuksella on myos logistiikan kustannuksia alentava vaikutus.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan kotitalouksien ostovoimaa vah-
vistetaan keventdmaélld tyon ja litkkumisen verotusta. Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman ve-
ropolitiikan linjaa koskevan liitteen C mukainen liikennepolttoaineiden hiilidioksidiverokompo-
nentin keventdminen yhteensi 100 miljoonalla eurolla vuosina 2026 ja 2027.

Esityksen mukaan liikennepolttoaineiden veronalennus vuoden 2026 alusta vahentéd valtion val-
misteverotuloja vuoden 2026 tasolla noin 50 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 budjettitalouden mu-
kaisten valmisteverotulojen arvioidaan laskevan noin 42 miljoonalla eurolla, miti selittdd valmis-
teverojen tilitysten ajoittuminen. Vuoden 2027 alusta toteutettava veronalennus vihentda valmis-
teverotuloja noin 50 miljoonaa euroa vuoden 2027 tasolla. Yhteensd muutokset alentavat valmis-
teverotuloja vuoden 2027 tasossa noin 96 miljoonaa euroa eli noin neljé prosenttia. Ennustetun
polttoaineiden kulutuksen pienentymisen ja uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvun vuoksi
muutokset alentavat esityksen mukaan valmisteverotuloja noin 80 miljoonaa euroa vuoden 2029
tasossa.

Yhteensd veronalennukset olisivat vuoden 2027 tasossa bensiinille ja sitd korvaaville tuotteille
yhteensd keskiméarin noin 2,7 senttid litralta ja dieselille ja sitd korvaaville polttoaineille yhteen-
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s keskimédirin 2,4 senttid litralta. Veromuutoksen voidaan nihdi etukdteen kompensoivan vuon-
na 2028 voimaan tulevan liikenteen paéstokaupan polttoaineen hintaa nostavaa vaikutusta.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa moni on ldhtokohtaisesti kannattanut polttoaineverotuk-
sen alentamista, joskin on esitetty myos, ettd veronalennus tulee kohdistaa energiasiséltokompo-
nenttiin hiilidioksidikomponentin sijaan. Toisaalta polttoaineveron alennuksen on néhty lisddvén
polttoaineiden kulutusta ja heikentidvin kannustimia siirtyd séhkoautoiluun ja siten nostavan lii-
kenteen ja taakanjakosektorin péddstojd vaikeuttaen liikenteen péédstovahennystavoitteiden saa-
vuttamista. Lisdksi on esitetty, ettd kotitalouksien ostovoimaan voitaisiin vaikuttaa tehokkaam-
min muulla tavoin. Kuulemisessa on myos esitetty, ettd polttoaineverotuksen alentamisen paés-
tovaikutus voi hintajouston takia olla hallituksen esityksessi esitettyd suurempi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 132/2025 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 7.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Otto Andersson r
jasen Markku Eestild kok
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Mika Lintild kesk
jasen Minna Reijonen ps
jésen Jari Ronkainen ps
jésen Joona Résdnen sd
jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajésen Riitta Kaarisalo sd
varajisen Saku Nikkanen sd
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1

Vastalause 1 /sd

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
verotaulukkoa siten, ettd liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron méérédn laskentaperusteena
olevaa hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin kahdessa vaiheessa 62 eurosta 51,3 euroon. Val-
misteveron alennus olisi bensiinille ja sitd korvaaville tuotteille yhteensé keskiméérin 2,7 senttid
litralta ja dieselille ja sitd korvaaville polttoaineille yhteensé keskimédérin 2,4 senttid litralta.

Ehdotetut muutokset laskisivat valtion energiaverotuloja noin 50 miljoonaa euroa vuoden 2026
tasolla ja 96 miljoonalla eurolla vuoden 2027 tasolla.

Liikennepolttoaineiden nimellisten valmisteverotasojen noususta huolimatta bensiinin reaalinen
valmisteverotaso on laskenut selvésti vuodesta 2010, silld kuluttajahinnat ja kotitalouksien tulot
ovat nousseet keskimaérdistd valmisteverotasoa enemmaén.

Emme kannata esitystd. Esitys heikentdd vakavasti alijidméisend julkista taloutta sekd vaikeuttaa
ilmastotavoitteisiin padsemisté tilanteessa, jossa taakanjakosektorin pédstot ovat lisdéintyneet
useilla hallituksen toimilla mm. jakeluvelvoitteen alentamisen vuoksi. Tdmén tyyppiset veron-
alennukset kohdistuvat myds epétarkoituksenmukaisesti ja arvioitu alenema pumppuhintoihin on
pieni, kun taas fiskaalinen vaikutus valtion verotuloihin merkittava.

Thmisten ostovoimaa on perustellumpaa tukea muilla tavoin esimerkiksi tukemalla joukkoliiken-
nettd, laajentamalla tydomatkavéhennysté tai kohdistamalla ansiotuloveron alennus kokonaisuu-
dessaan pieni- ja keskituloisille. Ndilld toimenpiteilld myds autoa kayttavd suomalainen hydtyisi
enemmaén, kuin mité hallituksen esityksen hyoty tulee olemaan.

Liikennepolttoaineen valmisteveron muutokset eivit siis ole paras tapa alentaa kansalaisten arjen
kustannuksia koska alennukset kohdentuvat epatarkoituksenmukaisesti eri tuloryhmiin.

Lisdksi ilman kompensoivia padstdvéhennystoimenpiteitd liikkennepolttoaineiden valmisteveron
alennuksesta aiheutuva taakanjakosektorin paéstdjen nousu voisi lisdtd valtion menoja taakanja-
kosektorin péadstoyksikdiden hankinnan takia tai vahentdd paastoyksikdiden myynnisti saatavia
tuloja. Liséksi riskind on RFF-rahojen palauttaminen, mikili Suomi ei pyri edistiméén fossiilitto-
man tiekartan toimenpiteitd, mikd on rahoituksen ehtona.

Liikenteen verotukseen tarvitaan kokonaisvaltainen uudistus, jossa huomioidaan eri tuloryhmét
ja erilaisilla alueilla asuvat ihmiset liikkkumistarpeineen seké ajoneuvokannan muuttuminen séh-
koiseksi sekd valtiontaloudelliset- ettd ilmastovaikutukset. Polttomoottoriautoilun kustannukset
tulevat vuoteen 2030 mennessi kasvamaan huomattavasti tieliikenteen paéstokaupan ja kotimai-
sen jakeluvelvoitteen nousun myota.
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Vastalause 1

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Helsingissa 7.11.2025

Joona Résédnen sd
Seppo Eskelinen sd
Pia Viitanen sd
Saku Nikkanen sd
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Vastalause 1

Vastalause 2 /vihr, vas

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 132/2025 vp ehdotetaan muutettavaksi nesteméisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa siten, ettéd liikkennepolttoaineiden hiilidioksi-
diveron médrin laskentaperusteena olevaa hiilidioksiditonnin arvoa alennettaisiin kahdessa vai-
heessa 62 eurosta 51,3 euroon. Valmisteveron alennus olisi bensiinille ja sitd korvaaville tuotteil-
le yhteensé keskiméddrin 2,7 senttid litralta ja dieselille ja sitd korvaaville polttoaineille yhteensé
keskimédrin 2,4 senttid litralta. Veronalennus laskisi valtion verotuloja 96 miljoonalla eurolla
vuoden 2027 tasolla.

Liikenne on Suomessa merkittivé padstoldhde, eivitka liikenteen padstot ole viime vuosien aika-
na merkittavisti laskeneet. Vuoden 2024 pikaennakkotietojen mukaan liikenteen pééstot olivat
vuonna 2024 9,7 Mt CO2 ekvivalenttia. Suomen hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 edellyttaa,
etté litkenteen paéstot lasketaan noin 3—3,5 Mt CO2 ekvivalenttiin vuoteen 2035 mennessa.

Suomi on my®s sitoutunut puolittamaan liikenteen péaastdt vuoteen 2030 mennessé. Tavoite pads-
tojen puolittamisesta (ns. Fossiilittoman liikenteen tiekartta) on viety osaksi Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelma. Mikéli ndyttad siltd, ettd liikenteen péaastot eivat vuonna 2030 ole puolit-
tumassa, on olemassa riski, ettd Euroopan komissio tulkitsee Fossiilittoman liikenteen tiekartta -
uudistuksen perutuksi. Jos uudistus katsottaisiin kokonaan perutuksi, voi siitdi VM:n aiemmin te-
kemain arvion mukaan seurata Suomelle jopa noin 80 miljoonan euron tulonmenetys RRF-rahoi-
tuksessa.

Orpon hallituksen paétoksillé litkenteen paéstotavoitteet karkaavat yhd kauemmas. Orpon halli-
tus on hollentényt jakeluvelvoitteen tasoa, kasvattanut sdhkdautojen verotusta, korottanut jouk-
koliikenteen verotusta seké leikannut joukkoliikenteen tukia, leikannut kiavelyn ja pyorailyn edis-
tdmisestd sekéd jo ailemmin laskenut fossiilisten tuontipolttoaineiden verotusta. Nyt esitetty neste-
madisten polttoaineiden valmisteveron lisdkevennys on jélleen uusi askel védrdan suuntaan.

Energiaverotus on tehokkaimpia ja keskeisimpid paistoohjauskeinoja litkennesektorilla. Esityk-
sen mukainen veronalennus ei ole siis linjassa Suomen péastovahennystavoitteiden kanssa, silla
se tulee toteutuessaan kasvattamaan polttoaineiden kulutusta ja lisddmaén tieliikenteen péaastoja.
Samalla se lisdd Suomen riippuvuutta epivakaista ja epddemokraattisista fossiilisten polttoainei-
den tuottajavaltiosta.

Polttoaineiden verotus ei ole reaalisesti viime vuosina kiristynyt, miké erikseen korostaa hallituk-
sen esityksen ongelmallisuutta. Edelliset hallitukset ovat tehneet polttoaineiden valmisteveroon
nimelliskorotuksia verotuksen reaalisen tason heikkenemisen ehkéisemiseksi. Orpon hallituksen
esitys poikkeaa maamme energiaverotuksen pitkéstd linjasta ja vesittdd liikennesektorin keskei-
simmén padstdjd vahentdvén ohjausmekanismin toimintaa.

Veronalennus on perusteeton myos julkisen talouden nikdkulmasta. Suomen talouteen kohdis-
tuu tulevina vuosina merkittdvid sopeutuspaineita. Téssa tilanteessa hallituksen pditds keventiad
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Vastalause 1

fossiilisten tuontipolttoaineiden verotusta hallituskauden aikana yhteensé neljdnnesmiljardilla on
kestdmaton. Péadstojen nousu voi myos lisdtd valtion menoja taakanjakosektorin padstoyksikoi-
den hankinnan takia tai vihentié padstoyksikoiden myynnistéi saatavia tuloja.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotus hyldtddn,
ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle tarvittavat esitykset energiaverojen
sitomiseksi kuluttajahintaindeksiin.

Helsingissa 7.11.2025

Saara Hyrkko vihr
Hanna Sarkkinen vas
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