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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 15/2005 vp

Hallituksen esitys vuoden 2005 lisitalous-

arvioksi

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péivéna toukokuuta 2005 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti

kasiteltdaviaksi hallituksen esityksen vuoden
2005 lisdtalousarvioksi (HE 62/2005 vp).

Lisdtalousarvioaloitteet

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessa
eduskunnan 31 piivdnd toukokuuta 2005 valio-
kuntaan lahettdmat lisdtalousarvioaloitteet

— LTA 1/2005 vp — Péivi Réisénen /kd ym.:
Maéararahan osoittaminen varsinaiseen kehi-
tysyhteistyohon (24.30.66)

— LTA 2/2005 vp — Pertti Hemmild /kok:
Maiéararahan osoittaminen avoimena olevien
poliisin virkojen tdyttdmiseen (26.75.21)

— LTA 3/2005 vp — Kari Karkkédinen /kd
ym.: Méérdrahan osoittaminen poliisin toi-
mintamenoihin (26.75.21)

— LTA 4/2005 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Maiidrdrahan osoittaminen poliisitoi-
men toimintamenoihin (26.75.21)

— LTA 5/2005 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maiidrdarahan osoittaminen jalkavdkimiinoja
korvaavien jarjestelmien suunnittelun aloit-
tamiseen Keuruun Pioneerivarikolla

(27.10.16)

HE 62/2005 vp
LTA 1—38/2005 vp

LTA 6/2005 vp — Sari Essayah /kd: Maéra-
rahan osoittaminen lasten ja varhaisnuorten
monitieteellisen tutkimuskeskuksen perusta-
miseen (29.10.21)

LTA 7/2005 vp — Petri Salo /kok: Maéra-
rahan osoittaminen Edsevon ja Pietarsaaren
vilisen  kantatien 68  parantamiseen
(31.24.21)

LTA 8/2005 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maéérdrahan osoittaminen Keski-Suomen
tiepiirille teiden perusparantamiseen ja péal-
lystdmiseen (31.24.21)

LTA 9/2005 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen koulumatkojen olosuh-
teiden parantamiseen Vaasan tiepiirin maa-
seututaajamissa (31.24.21)

LTA 10/2005 vp — Petri Salo /kok: Méaara-
rahan osoittaminen Konnintien kunnostami-
seen (31.24.21)

LTA 11/2005 vp — Sari Essayah /kd: Maé-
rdrahan osoittaminen liikenneympyrin ra-
kentamiseen Paimion kaupunkiin (31.24.21)

LTA 12/2005 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen ohituskaistojen
rakentamiseen valtatielle 7 vilille Hamina—
Vaalimaa (31.24.21)
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LTA 13/2005 vp — Bjarne Kallis /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

LTA 14/2005 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen perustienpitoon
(31.24.21)

LTA 15/2005 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérirahan osoittaminen perustien-
pitoon (31.24.21)

LTA 16/2005 vp — Petri Salo /kok: Maara-
rahan osoittaminen pééteiden turvallisuu-
den parantamiseen Vaasan tiepiirissd
(31.24.21)

LTA 17/2005 vp — Pertti Hemmila /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen tieston kunnosta-
miseen ja ylldpitoon Turun tiepiirissé
(31.24.21)

LTA 18/2005 vp — Anne Holmlund /kok:
Maéérdarahan osoittaminen valtatien 2 perus-
parantamiseen tieosuudella Pori—Vihti
(31.24.21)

LTA 19/2005 vp — Petri Salo /kok: Méadra-
rahan osoittaminen valtatien 8 Sepédnkyldn
ohikulkutien rakentamisen aloittamiseen
(31.24.21)

LTA 20/2005 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Méérdrahan osoittaminen valtatien 12 pa-
rantamisen suunnitteluun tieosuudella Uusi-
kyla—Tillola (31.24.21)

LTA 21/2005 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maéidrdrahan osoittaminen valtatien 15 Kot-
kan ja Kouvolan vélisen ticosuuden kehitti-
miseen (31.24.21)

LTA 22/2005 vp — Petri Salo /kok: Méadra-
rahan osoittaminen valtatien 19 vélin Nur-
mo—Lapua parantamiseen (31.24.21)

LTA 23/2005 vp — Pekka Kuosmanen /kok:
Maéérdrahan osoittaminen Luumédki—Imat-
ra-rataosuuden kunnostamisen ja kaksoisrai-
teen rakentamisen suunnitteluun (31.40.21)

LTA 24/2005 vp — Heidi Hautala /vihr
ym.: Méédrdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 25/2005 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd  ym.: Médrdrahan osoittaminen perus-
radanpitoon (31.40.21)

LTA 26/2005 vp — Kari Uotila /vas: Méaré-
rahan  osoittaminen  perusradanpitoon
(31.40.21)

LTA 27/2005 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Méérdrahan osoittaminen perusradan-
pitoon (31.40.21)

LTA 28/2005 vp — Lauri Oinonen /kesk:
Maédrdrahan osoittaminen Haapaméki—Par-
kano—Pori-radan ja rata-alueen raivaami-
seen (31.40.21)

LTA 29/2005 vp — Kari Uotila /vas ym.:
Maéérdrahan osoittaminen joukkoliikenteen
tukemiseen (31.60.63)

LTA 30/2005 vp — Jari Leppa /kesk: Méa-
rdrahan osoittaminen toimintansa aloit-
tavien yritysten liiketoimintaosaamiseen
(32.30.47)

LTA 31/2005 vp — Toimi Kankaanniemi
/kd ym.: Méaidrdrahan osoittaminen pddoma-
lainaan Finnvera Oyj:lle (32.70.87)

LTA 32/2005 vp — Pdivi Résdnen /kd ym.:
Maéérdrahan osoittaminen adoptiovanhem-
pien vanhempainrahakauden pidentdmiseen
(33.18.60)



— LTA 33/2005 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen lasten vanhem-
pien osa-aikatyon tukemiseen (33.18.60)

— LTA 34/2005 vp — Sari Essayah /kd ym.:
Maidrarahan osoittaminen ldadkekorvausten
omavastuun  maksukaton laskemiseen
(33.18.60)

— LTA 35/2005 vp — Leena Rauhala /kd ym.:
Maiidrdrahan osoittaminen vanhempainrahan
korottamiseen (33.18.60)

— LTA 36/2005 vp — Leena Rauhala /kd:
Méérdrahan osoittaminen pitkdaikaistyot-
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tomien eldke-edellytysten selvittdmiseen

(34.06.51)

— LTA 37/2005 vp — Raimo Vistbacka /ps
ym.: Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon ehdotetun mairdrahan vihen-
tdminen (34.07.63)

— LTA 38/2005 vp — Seppo Sarkiniemi /kesk:
Mairirahan osoittaminen Nuuksion kansal-
lispuiston suunnitteluun ja toteuttamiseen
(35.20.22)

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piaaluokka 24
ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomaara-
raha 3 v)

Momentille on ehdotettu 8 000 000 euron méaa-
rdrahan lisdystd humanitaariseen apuun. Liséksi
maa- ja aluekohtaisen kehitysyhteistyon myon-
to- ja sopimusvaltuuksia ehdotetaan liséttavéksi
20 miljoonalla eurolla. Molemmat lisdykset liit-
tyvit Suomen jilleenrakennustukeen Aasian tsu-
nami-tuhoalueelle.

Saadun selvityksen mukaan Suomen lupauk-
set jalleenrakennustuesta on annettu ennen val-

tiontalouden kehyspditostd vuosille 2006—
2009. Kehyspaitoksessd on varauduttu varsinai-
sen kehitysyhteistyon médrdrahojen noin 194
miljoonan euron kasvuun em. vuosina. Kuten
valtiovarainvaliokunta kehyspddtoksestd anta-
massaan mietinnossd VaVM 4/2005 vp totesi,
tdma linjaus tarkoittaa, ettd vuoden 2008 mééra-
rahat jaddytetdén vuoden 2007 tasolle. Vuosina
2006 ja 2007 méérarahavaje on molempina vuo-
sina noin 5 miljoonaa euroa.
Maksatusmédrarahojen puute johtaa jatkossa
sithen, ettd annettavan avun joustavuudesta jou-
dutaan tinkiméén. Valtiovarainvaliokunta pitda-
kin tdrkednd, ettd maksatusméaardrahat vastaavat
annettuja myonto- ja sopimusvaltuuksia. Valio-
kunta toteaa, ettd ensi vuoden kevéalld tehtdva
kehyspéétos vuosille 2007—2010 ratkaisee hy-
vin pitkélle sen, missd médrin kehitysyhteistyon
rahoituksessa voidaan noudattaa hallitusohjel-
massa ja kehityspoliittisessa ohjelmassa vahvis-
tettua linjaa. Edelld todetussa kehysmietinngs-
sddn valiokunta antoi tukensa télle linjaukselle.
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Pidluokka 25
OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtoméérdraha 2 v)

Lisdtalousarvioesitykseen sisdltyy 2 319 000
euron lisdmddrdraha valtion virka- ja tyoehto-
sopimuksesta aiheutuvien menojen rahoittami-
seen. Siihen ei sisdlly oikeusministeridn esitti-
mdid muuta lisdystd vankeinhoitolaitoksen toi-
mintamenoihin.

Oikeusministeridsséd tehtyjen, vuoden alku-
kuukausien méddrdrahan kiyttoon perustuvien
laskelmien mukaan vankeinhoitolaitoksen me-
not ylittdisivit ilman erityistoimia niihin kuluva-
na vuonna varatut méérdrahat noin 2 miljoonalla
eurolla. Merkittdvimmat menopaineet aiheutu-
vat vankiluvun kasvusta. Kun vankeja oli viime
vuonna keskimadrin 3 577, arvioi Rikosseuraa-
musvirasto heitd olevan tédnd vuonna noin 3 850.
Vankiluvun nousu johtuu suurelta osin sakko-
vankien mddrin noususta edellisvuoteen verrat-
tuna. Viime vuoden huhtikuun ja joulukuun vi-
lisend aikana ei sakon muuntorangaistuksia l&-
hetetty tdytantoonpantaviksi ulosottoviraston
tietojarjestelmaongelmien vuoksi.

Valtiovarainvaliokunta piti edelld todettua
oikeusministerion hallinnonalan sisdisen tiedon-
kulun puutteesta johtuvaa vankimééran lisdysta
kuluvan vuoden talousarviosta antamassaan
mietinndssd (VaVM 41/2004 vp) valitettavana.
Valiokunta toteaa, ettd vankiméidrdn kehityk-
seen voidaan vaikuttaa ennaltachkiisevésti en-
nen muuta hallinnonalojen viliselld yhteistyol-
14, jossa puututaan tdmin kehityksen syihin.

Menopaineita aiheutuu saadun selvityksen
mukaan myo0s vankitietojirjestelmén uusimistar-
peesta sekd vankeinhoitolaitoksen vanhentu-
neen laitoskannan uudistamisesta johtuvasta
vuokramenojen noususta. Myos eldkemaksu-
palautuksen maard on kuluvana vuonna pienene-
méssd merkittdvasti.

Ellei vankeinhoitolaitoksen toimintamenoi-
hin saada lisdmddrarahaa jo kuluvana vuonna,
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joudutaan menojen sopeuttamiseksi toteutta-
maan erityistoimia. Sdistotoimet jouduttaisiin
rakennusten kunnossapitotdiden seka kalusto- ja
tarvikehankintojen lykk&dmisen yms. toimen-
piteiden lisdksi ulottamaan myos henkilosto-
menoihin. Erityisesti henkildstdmenojen sopeut-
taminen tilanteessa, jossa vankimdiri on jatku-
vassa nousussa, on erittdin ongelmallista. Van-
keinhoitolaitos on esittdnyt riittdvdn valvonnan
ja perushuollon turvaamiseksi sekd normaalin
toiminnan ylldpitdmiseksi pdinvastoin henkilos-
tomadrin kasvattamista. Tédssd yhteydessa valio-
kunta pitdd vakavina myo6s nédhtdvissd olevia
henkiloston jaksamisongelmia sekd vankien
aktivointitoimenpiteiden vihenemista.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, ettd kasvavan
vankiméérin oloissa on vaikea 10ytdd jarkevia
sopeuttamistoimia. Vankiloiden turvallisuuden
ja toimintojen ylldpitdmiseksi tarvitaan maira-
rahalisdys kuluvan vuoden toisessa lisdtalous-
arviossa. Tdssd yhteydessd on varauduttava
my0s mahdollisesti tarvittavan lisdhenkiloston
palkkaamiseen.

Valiokunta on eri yhteyksissd todennut, ettei
se pida lisdtalousarviomenettelyé sinidnsi asian-
mukaisena eikd vankeinhoitolaitoksen pitkdjan-
teisen toiminnan kannalta hyvana.

Piidluokka 27
PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

21. Puolustusvoimien toimintamenot
méérdraha 2 v)

(siirto-

Valtiovarainvaliokunta kiinnittdd huomiota len-
topolttoaineen huomattavaan hinnannousuun;
rahoitusvaje kuluvana vuonna on saadun sel-
vityksen mukaan 6,5 miljoonaa euroa. Rahoitus-
vaje joudutaan kohdistamaan polttoainehankin-
toihin ja lentotuntien vidhetessd teollisuudelta
ostettuun tyohon. Kun Hornet-lentotuntien ta-
voitetaso vuodelle 2005 on 9 100 tuntia, Ilma-



voimat voi tuottaa varsinaiseen talousarvioon
varatulla médrirahalla vain 7 400 lentotuntia.
On mahdollista, ettd kaikki lentdminen loppuu
lokakuussa ja ettd teollisuus joutuu lomautta-
maan yli 50 tyontekijad loppuvuodeksi. Ohjaaja-
kohtaiset lentotunnit pienenevit ja [lmavoimien
harjoituksia on peruttava. Samalla lentoturvalli-
suusriski kasvaa, kun lentotuntuman yllédpito va-
hdisemmilld lentotunneilla kdy mahdottomaksi.
Vilillisené seurauksena saattaa olla myds lenta-
japako Ilmavoimista siviili-ilmailun palveluk-
seen. Samalla uusien ohjaajien rekrytointi vai-
keutuu.

Valtiovarainvaliokunta katsoo, etti lentopolt-
toaineen hinnannousun aiheuttamaan ongel-
maan on 16ydyttdva viliaikainen ratkaisu jo en-
nen kuluvan vuoden toisen lisétalousarvion voi-
maantuloa. Mdédrirahat hinnannousun korvaami-
seksi [lmavoimille on varattava viimeistddn em.
lisétalousarviossa.

Paidluokka 30
MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

50. Vesitalous

Valtiovarainvaliokunta on vuosittaisten talous-
arvioiden yhteydessd korostanut vesihuollon
palveluja ihmisten hyvinvoinnille ja yhteiskun-
nan toiminnalle elintirkeind véalttamattomyys-
palveluina. Valiokunta kiinnitti huomiota vesis-
to- ja ympéristotdiden maidrarahatilanteeseen
myds valtiontalouden kehyksistd vuosille
2006—2009 antamassaan mietinndssdé VaVM
4/2005 vp.

Ylikunnalliset hankkeet. Vesihuollon alueelli-
nen kehittdminen on lihivuosina tdrkedd. Val-
tiontuki on ndissd yhteyksissd vilttdméton; en-
nen muuta haja-asutusalueilla kustannukset
saattaisivat nousta kohtuuttomiksi ilman val-
tiontukea. Vesi- ja viemdrijohtojen samanaikai-
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sella toteutuksella voidaan tarkoituksenmukai-
sesti tdyttdd myoOs haja-asutusalueiden jite-
vesien késittelylle asetetut vaatimukset.

Saadun selvityksen mukaan maan eri osissa
on toteutusvalmiina ja suunnitteluvaiheessa
useita ylikunnallisia hankkeita, jotka ovat maa-
ja metsdtalousministerion vesivarastrategian
painotusten mukaisia. Hankkeiden tavoitteet
vastaavat my0s vesihuollon tukilaissa tuettavil-
le toimenpiteille asetettuja vaatimuksia. Hank-
keisiin siséltyy sekd puhtaan veden ettd viemai-
roinnin jarjestiminen kestdvalla tavalla. Mah-
dollisuudet uusien hankkeiden aloittamiseen
ovat vahvistettujen valtiontalouden kehysten
puitteissa kuitenkin hyvin vihéiset.

Valtiovarainvaliokunta pitdd ylikunnallisia,
sekd vedenhankintaa ettd vesiensuojelua palve-
levia hankkeita jatkossa erittdin tirkeind. Hank-
keet edistdvit sekd alueellista yhteistyotd ettd
pyrkimystd tehokkaampiin yksikoihin, jolloin
seki vesihuollon palvelut ettd jatevesien puhdis-
taminen voidaan hoitaa aiempaa paremmin.

Tulvavahinkojen korvaaminen. Kuluvan vuo-
den talousarvioesityksen lukuperusteluissa to-
dettiin vesistojen kiytossd ja hoidossa olevan
kasvavaa tarvetta voimavarojen suuntaamiseksi
toimenpiteisiin, joilla parannetaan varautumista
suuriin tulviin erityisesti asutuksen suojausta-
son parantamiseksi. Valtiovarainvaliokunta to-
teaa, ettd ndma toimenpiteet ovat erityisen ajan-
kohtaisia Ounasjoen ja Ivalojoen tulvatilanteen
vuoksi. Alustavien arvioiden mukaan tulva-
vahinkojen kokonaismédrd on 1—3 miljoonaa
euroa. Loma-asutukselle aiheutuneiden vahin-
kojen vakavuudesta riippuen kokonaisvahingot
voivat vield merkittdvastikin nousta. Tulva-
vahinkojen korvaamista koskevat hakemukset
on jatettdvd kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaiselle kuukauden kuluessa tulvan péaattymi-
sestd. Hakemusten jittimisen jilkeen voidaan
paremmin arvioida my®os vahinkojen kokonais-
médrd. Valtiovarainvaliokunta pitdd valttimat-
toméné, ettd niitd vastaava lisdrahoitus osoite-
taan seuraavassa lisdtalousarviossa.
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Piéluokka 31
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomiérdraha 2 v)

Valiokunta on useissa yhteyksissad kiinnittanyt
huomiota perustienpidon niukkoihin resurssei-
hin. Etenkin alemman tieverkon kunto on jo huo-
lestuttavan heikko. Médrdarahataso on ollut pit-
kadn alimitoitettu ja ongelmat ovat pahentuneet
muun muassa lisddntyneiden kelirikko-ongel-
mien vuoksi. Lapissa my0s kuluneen kevédn
poikkeuksellisen voimakkaat tulvat ovat lisén-
neet teiden peruskorjaustarvetta.

Lisdtalousarvion mukaan perustienpidon
médrdrahoista vihennetdén miljoona euroa, joka
osoitetaan Saimaan kanavan vuokra-alueen tien
kunnostamiseen. Valiokunta pitéé kyseisen tien
kunnostamista sindnsd tarpeellisena. Koska
perustienpidon méardrahat ovat muutoinkin riit-
tdméttomadt, tulisi tillaisen ylldttdvan hankkeen
rahoitukseen osoittaa aidosti lisdresursseja.

Maéérdarahakehys ldhtee siitd, ettd perustien-
pidon rahoitus alenee ensi vuonna yli 30 milj.
euroa kuluvaan vuoteen verrattuna. Tdma on yli
70 milj. euroa vihemmén kuin mitd liikenne-
véyldpolitiikan linjauksia pohtinut ministerityo-
ryhmé esitti. Valiokunta toteaa, ettd ndin alhai-
nen médrirahataso johtaa kestiméattoméadn tilan-
teeseen, jossa perustienpidon ongelmat kasva-
vat ja kasaantuvat ja joka tulee aikanaan aiheut-
tamaan koko yhteiskunnalle tuntuvia lisdkustan-
nuksia. Tilanne on vakava myds liikenneturval-
lisuuden kannalta.

Valiokunta pitdd vilttimattomana, ettd perus-
tienpitoon osoitetaan ensi vuoden talousarvios-
sa médraraha, joka mahdollistaa tieverkon asian-
mukaisen hoidon ja kunnossapidon. Valiokunta
kiirehtii etenkin liikenneturvallisuutta paranta-
vien teemaohjelmien toteuttamista.

79. Jilkirahoitus-, kokonaisrahoitus- ja elinkaa-
rirahoitushankkeet (siirtomdiriraha 3 v)

Valiokunta viittaa mietintoonsd VaVM 4/2005
vp, jossa kisiteltiin vuosien 2006—2009 meno-
kehyksid koskevaa selontekoa. Valiokunta ko-
rostaa edelleen sitd, ettd liilkennepoliittiseen paa-
toksentekoon on saatava lisdd pitkdjinteisyytta.
Pitkédjanteinen suunnittelu ja padtdksenteko toi-
sivat tehokkuutta seké selkeitd kustannussédsto-
jé hankkeiden toteutukseen. Niin voitaisiin te-
hostaa maanrakennusalan resurssien tasaista
kayttod, vahentdd liikennehankkeisiin liittyvad
epdvarmuutta ja vauhdittaa kaavoitusta sekd
elinkeinoeldmén investointeja.

Valiokunta viittaa aiempiin kannanottoihinsa
ja toteaa, ettd elinkaarimallilla toteutettavan
Lohja—Muurla-hankkeen kohtelua menokehyk-
sissd on oikaistava. Hankkeelle myonnetystd
700 miljoonan euron valtuudesta noin 370 mil-
joonaa euroa koostuu rahoitus- ja hoitokuluista,
joita valtio alkaa maksaa palvelumaksuna vasta
vuonna 2008. Sitd ennen hankkeesta aiheutuu
projektin hoitoon liittyvét vain noin 6 miljoonan
euron kulut, mutta 700 milj. euron sopimusval-
tuus vie kehyksestd ja kuluvan vaalikauden in-
vestoinneista suuren osan. Mikéli hanke rahoi-
tettaisiin ns. perinteisend mallina, liikenne- ja
viestintdministerion nykyisestd menokehykses-
td voitaisiin suunnata noin 370 milj. euroa mui-
hin investointeihin. Nykyinen kehystulkinta
merkitsee myds sitd, ettd tilld vaalikaudella aloi-
tetaan isoja kehittdmishankkeita vain noin puo-
let edellisten hallituskausien tasosta.

Menokehyspddtoksen mukaan ensi vuonna ei
aloiteta yhtdédn uutta kehittimishanketta, vaikka
suuri osa meneilldén olevista hankkeista on
padttyméssd. Valiokunnan mielestd liikenne-
investointeja tulee tehdd tasaisesti sekd vaali-
kauden aikana ettd myos vaalikausien valilla.
Valiokunta pitdd vélttiméttomana, etti elinkaa-
rimallin kehystulkintaa muutetaan ja ettd paa-
tokset uusien kehittimishankkeiden kéynnista-
misestd tehdddn jo ensi vuoden talousarviossa.
Valiokunta pitdd my0s ehdottoman tirkednd si-
td, ettd kaikista ministerityoryhmén esittamista
ensimmadiseen koriin kuuluvista hankkeista teh-



dain aloituspaitokset vield kuluvan vaalikau-
den aikana.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtoméérdraha 2 v)

Momentille ehdotetaan vajaan 9 miljoonan
euron lisdystd. Valiokunnan saaman selvityksen
mukaan koko mééraraha on tarkoitus kéyttaa ra-
taosan Jimsdnkoski—Saakoski kunnostukseen.

Valiokunta kiinnittid vakavaa huomiota myos
perusradanpidon resursseihin. Rataverkon sdi-
lyttdminen liikennditdvéssd kunnossa edellyttia
vuositasolla noin 170 miljoonan euron korvaus-
investointeja. Méararahakehyksen mukainen ra-
hoitustaso johtaa kuitenkin siihen, ettd tidhén tar-
koitukseen olisi kiytettdvissd vuosittain vain
noin 100 milj. euroa. Tdma4 olisi vain noin kaksi
kolmannesta viime vuosien tasosta.

Kehyspéaédtoksen mukainen rahoitustaso joh-
taa tilanteeseen, jossa huomattava osa tarpeelli-
sista korvausinvestoinneista jai tekeméttd. Seu-
rauksena on kierre, jossa rataverkon liikenne-
rajoitukset lisdéntyvit ja tyytyvéisyys seké tule-
vaisuudenusko rautatieliikenteeseen heikkene-
vit. Seurauksena on rautateiden yha heikkeneva
kilpailukyky ja liikenteen siirtyminen maanteil-
le.

Valiokunta toteaa, ettd ensi vuoden talous-
arviossa perusradanpidon resursseja tulee korot-
taa kehyspédédtoksen mukaisesta tasosta. Raidelii-
kenteen aseman vahvistaminen edellyttdd myos
nykyistd pitkdjénteisempdd paatoksentekoa. Ra-
hoitus ei saa jatkuvasti perustua lisdtalousarvioi-
hin, vaan sen tulee perustua pitkéjénteisiin suun-
nitelmiin, joiden perusteella hankkeita voidaan
toteuttaa taloudellisesti ja toiminnallisesti jérke-
vélla tavalla.
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60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddraraha 3 v)

Liikenne- ja viestintdministerion asettama julki-
sen liikenteen rahoitusta pohtinut tyéryhma luo-
vutti mietintonsd 6.6.2005. Tyoryhméa ehdotti
muun muassa, etti jatkossa selvitetdan mahdol-
lisuudet ldhijunaliikenteen julkisen rahoituksen
uudistamiseen siten, ettd kunnat voisivat tukea
kuntalaistensa tyossdkdyntid vapaaehtoisesti ja
valitsemallaan maédrilld. Tyosuhdematkalipun
verotusarvon alentamista koskeva kysymys jéi
ratkaistavaksi vuoden 2006 talousarviota koske-
viin neuvotteluihin.

On tdarkedd ja perusteltua, ettd julkisen liiken-
teen rahoituksen uudistamismahdollisuudet sel-
vitetddn perusteellisesti, samoin kuntien rooli
joukkoliikenteen rahoituksessa.

Kehyspéiatoksen mukaan joukkoliikenteen
méérdrahataso alenee ensi vuonna merkittivis-
ti. Myos kuntien rahoitusmahdollisuudet voivat
osoittautua varsin vaatimattomiksi kuntatalou-
den heikot tulevaisuudennikymét huomioon ot-
taen. Valiokunta viittaa hallituksen toimenpide-
kertomuksesta antamaansa lausuntoon VaVL
18/2005 vp ja toteaa, ettd joukkoliikenteen nega-
titvisen kehityskierteen katkaiseminen ja sen
aseman vahvistaminen edellyttivit myos sité,
ettd joukkoliikenteelle osoitetaan ensi vuoden
talousarviossa selkeitd lisdresursseja.

Paaluokka 32
KAUPPA-JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

20. Teknologia- ja innovaatiopolitiikka

83. Lainat teknologiseen tutkimukseen ja kehi-
tykseen (arvioméiridraha)

Kuluvan vuoden talousarvion mukaan Tekesin
myontdmien lainojen maksuvapautuksen enim-
miismadrd on 10 miljoonaa euroa. Valtiovarain-
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valiokunta kiinnitti jo budjettimietinndssidin
huomiota siihen, ettd maksuvapautuksen piiriin
kuuluvien lainojen enimmiisméddrd saattaa olla
liian alhainen. Aiemmin kyseisti yldrajaa ei ole
asetettu. Tekes on itse todennut, ettd mikali tdl-
lainen raja asetetaan, sen pitdisi olla 30 miljoo-
naa euroa.

Nyt maksuvapautuksen piiriin tulevien laino-
jen enimmdismaidrdd ehdotetaan korotettavaksi
10 miljoonasta eurosta 15 miljoonaan euroon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on to-
dettu, ettd edes ehdotettu 15 miljoonan yléraja ei
ole loppuvuotta ajatellen riittdvd. Asetettu katto
vaikeuttaa Tekesin toimintaa, silldi mahdolli-
suus lainojen perimdtti jattimiseen kytkeytyy
keskeisesti julkisen riskirahoittajan rooliin.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta
katsoo, ettd maksuvapautuksen piirissd olevien
lainojen enimmaéisméédrd voi osoittautua edel-
leen liian alhaiseksi. Mikéli lainojen perimitté
jattimiseen ei ole mahdollisuuksia, vihentdi se
luonnollisesti asiakkaiden halukkuutta riskien
ottamiseen. Rajoite on ongelmallinen myds sen
jalkikdteisyyden vuoksi, ja se asettaa asiakkaat
eriarvoiseen asemaan.

Valiokunta pitdd valttiméattomana, ettd asiaan
palataan syksyn lisdtalousarviossa, mikili mak-
suvapautuksen piirissd olevien lainojen enim-
méisméird osoittautuu edelleen riittdmattomak-
Si.

30. Yrityspolitiikka

42. Finnvera Oyj:n korkotuet (arviomddrdraha)

Hallitus ehdottaa Finnveran korkotukivaltuuk-
sien korottamista yhteensd 20 miljoonalla eurol-
la. Esityksen mukaan sekid alueellisen korko-
tuen piirissd olevien investointi- ja kaytto-
padomalainojen ettd erityiskorkotuen piirissi
olevien luottojen myontdmisvaltuutta korote-
taan 10 miljoonalla eurolla.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on to-
dettu, ettd myontdmisvaltuuksiin olisi tullut teh-
dd jo tdssd vaiheessa yhteensd 40 miljoonan
euron korotus, jolloin ne vastaisivat viime vuo-
den tasoa. Rahoituksen kysyntd on ollut koko

alkuvuoden voimakasta, mikd ennakoi sitd, ettd
valtuudet jadvit edelleen riittdmattomiksi.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkednd sitd, ettd
Finnveran lainojen myontdmisvaltuudet ovat
riittdvit kysyntddn ndhden. Finnveran mydnta-
milld rahoituksella edistetddn yritysten koti-
maan toimintoja sekd yritysten kansainvalisty-
mistd ja vientid. Silld edistetddn myos elinkei-
no- ja aluepoliittisten tavoitteiden toteutumista
sekid uusien tyOpaikkojen syntymistd. Finnveran
myontdmisvaltuuksien kysyntda ja kdyttod tulee
seurata tarkasti ja myontdmisvaltuuksia tulee
tarvittaessa korottaa seuraavassa lisdtalous-
arviossa.

Valiokunta viittaa myds aiempiin kannan-
ottoihinsa ja toteaa, ettd valtuuksien korottami-
seen liittyvd menettely on kankea ja se hidastaa
Finnveran rahoitusmahdollisuuksia.

47. Valtionavustus kehittdmispalvelutoimintaan
Jja erdille yhteisdille (siirtomddrdraha 3 v)
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
momentin selvitysosassa mainitusta Invest in
Finland -séétion toimintatuen korotuksesta luo-
vutaan téssd vaiheessa.

70. Omistajapolitiikka

87. Pddomalaina Finnvera Oyj:lle (kiinted maa-
réraha)

Hallitus ehdottaa valtion rahoittaman uuden-
tyyppisen syottdrahaston perustamista, jolla py-
ritdn poistamaan erityisesti yrityskaaren alku-
pddn rahoitusongelmia. Finnveralle myonne-
tddn 11,5 milj. euron pddomalaina, joka siirre-
tddn edelleen Finnveran tytiryhtioon valtakun-
nalliseksi pddomarahastoksi. Rahasto tekee si-
joituksensa péadasiassa sellaisiin aikaisen vai-
heen teknologiayrityksiin sekd teknologiainten-
siivisiin palveluyrityksiin, joilla on potentiaalia
kehittyd kasvuyrityksiksi. Rahoituskelpoiset
hankkeet on tarkoitus seuloa yhteistyossd Finn-
veran, Sitran, Tekesin ja Teknologiakeskusten
liitto ry:n kanssa.

Syottorahaston toimintaan liittyy myds péa-
tés uudentyyppisen poluttamistoiminnan kdyn-



nistdmisestd. Tétd tarkoitusta varten momentille
32.30.47 osoitetaan 1,5 milj. euroa, joka kayte-
tddn aloittavien yritysten liiketoimintaosaami-
sen ja yrittdjadkokemuksen vahvistamiseen.

Valtiovarainvaliokunta pitdd syottorahaston
perustamista erittdin perusteltuna ja tervetullee-
na, silld innovaatioiden kaupallistamiseen tarvit-
tavaa aikaisen vaiheen riskirahoitusta ei ole ol-
lut helposti saatavilla. Myds liiketoimintaosaa-
misen ja yrittdjadkokemuksen puute ovat vaikeut-
taneet innovaatioiden hyodyntdmista.

Pddomarahaston perustamiseen on tarkoitus
kiyttdd pddomalainaa. Valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa on arvioitu, ettd uusi jarjestel-
mi olisi kuitenkin selvisti toimivampi, mikéli
rahoitus jérjestettdisiin  pddomasijoituksena.
Kéytannossa tdma tarkoittaisi Finnveran osake-
pddoman korottamista ja sijoituksen ohjaamista
Finnveran ja sen tytdryhtion kautta perustetta-
valle rahastolle ja edelleen osakepddomasijoi-
tuksena aloittavalle yritykselle. Ndin voitaisiin
vilttdd pddomalainaan liittyvd moniportainen ja
tyollistavd hallinnollinen prosessi, jota lainan
kisittely Finnverassa, Veraventuressa ja syotto-
rahastossa aiheuttaa. Mikéli ndistd ongelmista
huolimatta halutaan kéyttdd pddomalainaa, se
tulisi ainakin ohjata suoraan perustettavaan
syottorahastoon.

Valiokunta pitda erittdin tirkeédnd, ettd jarjes-
telmén toimivuutta seurataan. Mikéli jarjestel-
min hallinnointi osoittautuu epitarkoituksen-
mukaiseksi tai poikkeuksellisen hankalaksi, on
rahoituksen rakennetta arvioitava vield uudel-
leen.

Hallituksen esityksen mukaan rahasto tekisi
sijoituksensa pédasiassa aikaisen vaiheen tekno-
logiayrityksiin seké teknologiaintensiivisiin pal-
veluyrityksiin. Valiokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettd kaikki potentiaaliset kasvuyritykset
eivit vilttimattd ole teknologiakeskeisid. Tek-
nologiaa koskevien vaatimusten ei tulisikaan
olla liian rajoittavia, vaan sijoituskohteita ar-
vioitaessa tulisi ottaa huomioon kaikki sellainen
osaaminen ja innovaatiotoiminta, jolla on poten-
tiaalia kehittya kasvuyritykseksi.

Valiokunta korostaa myos sitd, ettd jarjestel-
min perusrakenteiden tulee olla selkeét ja toimi-
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vat. Jo télld hetkelld on tarjolla useita erilaisia
rahoitusvélineitd ja -palveluita, jolloin uuden
rahoitusvélineen kéyttoonotto saattaa edelleen
lisdtd jarjestelmén pirstaleisuutta. Onkin tér-
kedd, ettd rahoituspalveluihin liittyvét paillek-
kdisyydet poistetaan ja ettd erilaisista rahoitus-
vilineistd ja -palveluista kehitetddn saumatto-
masti toimiva kokonaisuus. Rahoitukselle ase-
tettavat ehdot eivdt myoskéén saa olla yrityksen
kannalta kohtuuttomia esim. tuotto-odotusten
suhteen. Uudistuksen onnistumisen kannalta on
niin ikddn valttdmatontd, ettd rahaston toimin-
nasta ja toimintaperiaatteista tiedotetaan tehok-
kaasti ja ettd koko palvelujérjestelmi toimii
asiakasldhtdisesti.

Sydttorahastoa voidaan pitdd uudentyyppise-
nd kokeiluna aikaisempaan valtionyhtiépolitiik-
kaan verrattuna. Sen tavoitteena tulee kuitenkin
olla se, ettd syottérahastoon onnistutaan saa-
maan yhd enenevidssd midrin myds yksityisid
pddomasijoittajia. Kasvuyritysten lisdédntymisen
ja menestymisen kannalta on myds tarkedd, ettd
rahoituksen ohella huolehditaan koko tutkimus-
ja koulutusinfrastruktuurin tehokkuudesta ja ke-
hityksesta.

Piailuokka 33
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Rikosasioiden sovittelun valtakunnallinen jdr-
jestaminen

Hallitusohjelman mukaan rikosasioiden sovitte-
lutoiminta vakinaistetaan ja sovittelun saata-
vuus taataan yhdenvertaisesti koko maassa. So-
vittelua koskevaa hallituksen esitystd on valmis-
teltu sosiaali- ja terveysministeriossd, mutta re-
surssien puuttumisen vuoksi esitystd ei ole an-
nettu eduskunnalle.

Eduskunta on useita kertoja kiinnittinyt
asiaan huomiota ja kiirehtinyt sen valmistelua.
Hyvéksyessddn kuluvan vuoden talousarvion
eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa eduskun-
nalle vuoden 2005 valtiopdivien alussa esityk-
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sen laiksi rikosasioiden sovittelun jarjestdmises-
td siten, ettd laki voidaan saattaa voimaan
1.6.2005. Eduskunta edellytti myds, ettd tarvit-
tavat méérdrahat otetaan huomioon kevailld
2005 annettavassa lisdtalousarviossa. Eduskun-
nan kannasta huolimatta esitystd ei ole annettu
eikd tarvittavia médrarahoja ole myoskéén otet-
tu huomioon lisdtalousarvioesityksessa.

Tilanne on sikili ongelmallinen, ettd sovitte-
luun ei voida osoittaa resursseja lainsdddannon
puuttumisen vuoksi. Asiaa koskevaa hallituksen
esitystd ei ole toisaalta voitu antaa, koska talous-
arvioon ei ole otettu sovittelun jirjestimiseen
tarvittavia maarirahoja.

Valiokunta katsoo, ettd sovittelun vakinaista-
minen on kansalaisten yhdenvertaisuuden ja
oikeusturvan nikokulmasta vilttimatontad. Ny-
kyisellddn noin 25 prosenttia viestostd asuu
kunnissa, joissa sovittelua ei ole organisoitu mil-
ladn tavalla. Rikosten sovittelutoiminta voi
myds olla erds keino hillitd vankiluvun kasvua.
Sovittelulla sddstetddn lisdksi syyttédjien ja tuo-
mioistuinten tydpanosta tilanteissa, joissa sovit-
telun seurauksena paitetddn jattdd syyte nosta-
matta.

Valiokunta pitdd valttimattomani, ettd halli-
tus tekee viipymatta sitovat padtokset sovittelun
vakinaistamisesta 1.12.2005 lukien. Asiaa kos-
keva hallituksen esitys on niin ollen annettava
eduskunnalle syysistuntokauden alkuun men-
nessd, jotta lddninhallituksille ja kunnille jaa
riittdvasti aikaa valmistautua sovittelun vaki-
naistamisen vaatimiin kdytdnnon toimiin.

Valiokunnan lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa
eduskunnalle syysistuntokauden alkuun
mennessd esityksen laiksi rikosasioiden
sovittelun jdrjestdmisestd siten, ettd laki
voidaan saattaa voimaan 1.12.2005. Tar-
vittavat mddrdrahat on otettava huo-
mioon syksylld annettavassa lisdtalous-
arviossa.
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Piiluokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

Ympdristotoiden rahoitus

Eduskunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota
ympéristétydomomentin niukkoihin méérarahoi-
hin. Médrirahatilanne muuttuu yha heikommak-
si, silld menokehyksen mukainen méirdrahataso
alenee edelleen. Kuluvana vuonna ympéristotoi-
hin oli kdytettavissd 11,9 milj. euroa, mutta ensi
vuodelle ympéristdtydmomentille on tarkoitus
osoittaa vain 7,85 milj. euroa. Vuosina 2007—
2009 méérarahataso laskee edelleen 7,35 miljoo-
naan euroon.

Méédrdrahaa  kdytetddn  siirtovieméireiden
rakentamiseen sekd saastuneiden maa-alueiden
ja vesistdjen kunnostukseen. Ympéristotdiden
tarve on kasvanut kaikilla aloilla muun muassa
kunnostamista koskevien velvoitteiden lisddnty-
misen vuoksi. Myds Itdmeren ja sisdvesien suo-
jelu tuovat uusia haasteita. Edes kaikkein kii-
reellisimpid hankkeita ei kuitenkaan voida kdyn-
nistdd, silld rahoituksen taso on jadnyt tuntuvas-
ti jilkeen todellisesta rahoitustarpeesta. Esimer-
kiksi ympérist6- ja terveysriskien vuoksi tulisi
kunnostaa kiireellisesti 250 maa-aluetta, mutta
nykyiselld rahoitustasolla ndiden hankkeiden to-
teuttamiseen arvioidaan kuluvan noin 20 vuotta.
Myos térkeitd siirtoviemérihankkeita on monin-
kertainen mééaré sithen ndhden, mitd voidaan to-
teuttaa.

Valtiovarainvaliokunta pitdd valttdméattoma-
nd, ettd madrdrahakehyksen mukaista mééri-
rahatasoa korotetaan selkeisti ensi vuoden ta-
lousarviossa. Valiokunta toteaa, ettd ympéristo-
toilld on myds aina tyollisyyttd edistdva vaiku-
tus.

Nuuksion kansallispuiston kehittdminen

Eduskunta on pitényt tdrkednd, ettd Nuuksion
kansallispuistoa kehitetdén siten, ettd siitd luo-
daan "ndyteikkuna" suomalaiseen kansallispuis-
toverkostoon. Téhén antaa hyvdn mahdollisuu-
den Nuuksion keskeinen sijainti maan vékirik-



Paatosehdotus

kaimmalla alueella. Pdivikdynnin pddssd asuu
noin 1,3 miljoonaa henkilod. Myds monen orga-
nisaation kansainvélisten suhteiden hoito keskit-
tyy padkaupunkiseudulle, mistd johtuen suoma-
laista luontoa esittelevélle vierailukohteelle on
runsaasti kdyttoa.

Eduskunta on edellyttinyt, ettd hanke toteute-
taan yhteishankkeena alueen kuntien ja muiden
toimijoiden kanssa. Nuuksion jarviylangon vir-
kistyskayttopalveluiden kehittimistd on selvitet-
ty Uudenmaan liiton, Metsdhallituksen, alueen
kuntien sekd Metséteollisuus ry:n rahoittamassa
selvityshankkeessa, joka pdittyy kesdkuun lo-
pussa. Hankkeen jatkorahoitus on auki, koska
valtio ei ole lahtenyt hankkeen rahoitukseen sen
keskenerdisyyden vuoksi. Asiassa mukana ole-
vat kunnat ja muut tahot ovat puolestaan katso-
neet, ettd ne voivat sitoutua investointeihin ja
muuhun rahoitukseen vasta valtion roolin var-
mistuttua.

Selvityshankkeelle asetettu méadrdaika piét-
tyy 30.6.2005. Valiokunnan mielesté valtion tu-
lee omalta osaltaan sitoutua hankkeeseen ja sen
rahoitukseen siind vaiheessa, kun hankkeen
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konkreettinen valmistelu ja suunnittelu ovat
edenneet niin pitkélle, ettd péditdksenteolle on
olemassa selkeit ja realistiset edellytykset ja pe-
rusteet.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds muiden
kansallispuistojen kehittdmistarpeisiin ja pitdd
tarkednd, ettd niiden hoitoon ja kunnossapitoon
osoitetaan riittdvét resurssit.

YHTEENVETO

Hallituksen esityksen mukaan ehdotetaan
tuloarvioihin (ilman nettolainanottoa ja velan-
hallintaa) nyt yhteensd 3 308 578 000 euron
lisdystd, mddrdrahoihin 2 368 795 000 euron li-
sdystd ja nettolainanottoon ja velanhallintaan
939 783 000 euron vdhennysté.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kulu-
van vuoden budjetoidut tuloarviot ja miédrdrahat
varsinainen talousarvio huomioon ottaen
40 224 169 000 euroa.

PAATOSEHDOTUS

Edelld lausuttuun viitaten ja muilta osin hal-
lituksen esityksen perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

ettd ehdotus vuoden 2005 lisdtalous-
arvioksi hyvdksytddn hallituksen esityk-
sen mukaisena,

ettd lisdtalousarvioaloitteet LTA [—
38/2005 vp hyldtddn,

ettd hyvdksytddn yksi lausuma ja

ettd lisdtalousarviota sovelletaan 1 pdi-
vdstd heindkuuta 2005 alkaen.
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Helsingissé 14 pdivana kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
vpj.
jas.

Olavi Ala-Nissila /kesk
Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /r

Jyri Hakdmies /kok
Kyosti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaéki /vihr

vjas.

Valiokunnan sihteereind jaostokésittelyissd ovat toimineet
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valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikdvalko

Irja Tulonen /kok

Kari Uotila /vas

Jukka Vihriald /kesk
Janina Andersson /vihr
Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vas
Timo Kalli /kesk
Bjarne Kallis /kd
Mikko Kuoppa /vas
Tuija Nurmi /kok
Maija Perho /kok
Aulis Ranta-Muotio /kesk
Maija Rask /sd

Pia Viitanen /sd

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
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VASTALAUSE 1

Yleisperustelut

Hallituksen tavoite tyo6llisyysasteen nostamisek-
si on karkaamassa yhd kauemmaksi. Téstd huo-
limatta hallitus ei ole valmis muuttamaan lin-
jaansa. Hallitus myy omaisuuttaan (TeliaSone-
ran ja Fortumin osakkeita) ldhes 1 miljardin
euron edestd. Vaikka kaikki tiedossa olevat tu-
lot tulisi sisdllyttda talousarvioon tai lisdtalous-
arvioon, ei nditd tuloja kuitenkaan ole sisillytet-
ty lisdtalousarvioon.

Samanaikaisesti kun valtion kassaan virtaa ei-
budjetoituja myyntituloja, taistelevat Suomen
kunnat talousongelmiensa kanssa. Tasapainoon
padsemiseksi monet kunnat joutuvat nostamaan
maksuja ja veroja sekd lisdksi huonontamaan
kansalaisille tirkeitd palveluja.

Naihin kuntalaisten kannalta ikéviin toimen-
piteisiin kuntien ei tarvitsisi ryhtyd, jos valtio
maksaisi korottoman pakkolainansa kunnille ta-
kaisin. Hallitus pitdd kuitenkin jostakin merkil-
lisestd syystd parempana vaihtoehtona kayttda
nditd ylimaardisia tuloja muiden lainojen lyhen-
tdmiseen. Ulkomaisille velkojille maksetut lai-
nanlyhennykset eivdt paranna Suomen tyolli-
syyttd, mitd velan maksaminen kunnille kaiken
todenndkdisyyden mukaan tekisi. Se, miksi val-
tio ei maksa velkaansa kunnille ja nidin tukisi
sekd tyollisyyttd ettd vahvistaisi palvelutasoa,
on kdsittdmatonta.

Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd yleis-
perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettdi TeliaSonera
Oyj:n ja Fortum Oyj:n osakkeiden tule-
vista myyntituloista kéytetdidn kolmannes
kunnilta otetun pakkolainan lyhentdmi-
seen.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piidluokka 24

ULKOASIAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

30. Kansainvilinen kehitysyhteistyo

66. Varsinainen kehitysyhteistyé (siirtomddrd-
raha 3 v)

Suomen hallitus on sitoutunut hallitusohjelmas-
saan ja viime vuonna hyvidksyméssdian kehitys-
poliittisessa  ohjelmassaan  mahdollistamaan
Suomen kehitysyhteistydvarojen nousun YK:n
suosittamalle 0,7 prosentin BKTL-tasolle vuon-
na 2010. Muista Pohjoismaista Norja, Tanska ja
Ruotsi ovat jo aikapdivid sitten saavuttaneet 0,7
prosentin tavoitteen ja ovat jopa sen ylittdneet.

Jotta Suomi etenisi uskottavasti tavoitteensa
saavuttamiseksi, hallituksen olisi tullut noudat-
taa Holkerin selvitysryhmén vuonna 2003 aset-
tamaa aikataulua, jonka mukaan kehitysapu nou-
sisi tasaisesti saavuttaen 0,55 prosentin tason
vuonna 2007 ja 0,7 prosentin tason vuonna 2010.
Vanhasen hallituksen sopima kehyspéétos ei ole
tdmén aikataulun mukainen.

Vuoden vaihteen tsunami-katastrofin mydoté
kehitysyhteistyon tarve kasvoi merkittavasti.
Aasian hdtdapuun ja jilleenrakennukseen luva-
tuista 50 miljoonasta eurosta yhteensid vain
8 miljoonaa katetaan lisétalousarviolla. Tama
merkitsee pitkdjanteisen kehitysavun vahenty-
mistd niiden maiden kohdalla, joissa kérsitdén
jatkuvasta aliravitsemuksesta ja koyhyydesta.
Maailmassa kuolee joka viikko saman verran
ihmisid nédlkddn kuin tsunami vaati uhreja. Tsu-
nami-avun ja muiden sitoumusten tdyttiminen
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yhtiaikaisesti on mahdollista vain hallituksen
budjettikehystd laajentamalla.

Tutkimusten mukaan kansalaisten enemmistd
on valmis kantamaan nykyistdi suurempaa
vastuuta maailman koyhistd. Kehitysyhteistyol-
14 voidaan merkittdvisti parantaa juuri koyhim-
pien maiden sekd heikoimmassa asemassa ole-
vien — lasten ja naisten — tilannetta. Maail-
manlaajuisen hddin lievittaimiseksi tulee kehi-
tysyhteistydon voimavaroja tavoitteellisesti nos-
taa.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 32/2005 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 24.30.66
lisdyksend 22 000 000 euroa.

otetaan

Pialuokka 26

SISAASTAINMINISTERION HALLIN-
NONALA

75. Poliisitoimi

21. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrd-
raha 2 v)

Avoinna olevien poliisinvirkojen véliton tayt-
tdminen on tidrkeda tilanteessa, jossa huumaus-
ainerikollisuus levittiytyy yhd uusille alueille.
Resurssipula on aiheuttanut normaalin pdivys-
tysvalmiuden heikentymistd ja lisdnnyt kansa-
laisten turvattomuuden tunnetta, kun virka-avun
saaminen on viivastynyt etenkin syrjdseuduilla.
Tavanomaisen poliisityon lisdksi resursseja tar-
vitaan monimutkaistuvan talousrikollisuuden
selvittimiseen ja kansainvélisten rikollisverkos-
tojen torjumiseen.

Rahapulan vuoksi on huolta myds siitd, ettd
osa tdnd kevéddnd valmistuvista uusista poliiseis-
ta ei saa tyopaikkaa.
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Vastalause 1

Edelld olevan perusteella ja lisdtaloarvioaloit-
teeseen LTA 3/2005 vp viitaten ehdotan,

ettdi momentille 26.75.21 otetaan
lisdyksend 5 000 000 euroa poliisin toi-
mintamenoihin avoinna olevien poliisin
virkojen tdyttimiseksi.

Piiluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Maamme perustieston kunto on viime vuosina
heikentynyt varsin huomattavasti. Tieston
perusparannukseen ei ole riittdnyt 1&heskéén tar-
peeksi méddrdrahoja, ja my0s kunnossapitotyot
ovat jadneet vihiin.

Perustienpito on infrastruktuurin ylldpitoa ja
yleisen turvallisuuden parantamista, mutta
samalla tehokas keino tukea tasapainoista alue-
kehitysté ja tyollisyytta.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 13/2005 vp viitaten ehdotan,

ettdi momentille 31.24.21
lisdyksend 5 000 000 euroa.

otetaan

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus ei sitoutunut liikenneinfrastruktuurin
kehittdmistd pohtineen  ministerityéryhméan
investointisuunnitelmaan sisdltyneen rahoitus-
suunnitelman toteuttamiseen. Osana kehyskau-
den 2006—2009 sadstotoimenpiteitd litkenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalle on kohden-
nettu noin 11 miljoonan euron siistot, jotka koh-
dentuvat jo ennestddn heikossa kunnossa olevan
tie- ja rataverkon ylldpitoon.



Vastalause 1

Hallitus esittdd, ettd kiskonmurtumien vuoksi
vilin Jamsédnkoski—Jyviskyld vaurioiden kor-
jaamisen vuoksi lisdtalousarviossa perusradan-
pitoon lisdtddn 4 miljoonaa euroa. Tdma ei kui-
tenkaan riitd, silld korjauksen on arvioitu mak-
savan ldhes 15 miljoonaa euroa. Tami uhkaa
aiemmin sovittujen rataosuuksien, muun muas-
sa Toijala—Turku-osuuden, kunnostustdiden to-
teutumista. Edelld mainitun liséksi pikaista kor-
jausta vaativia rataosia on paljon. Nykyiselld
perusradanpidon rahoituksella kunnostusta ei
pystytd tekeméén riittdvian nopealla aikataulul-
la, mikd vaarantaa junaliikenteen turvallisuuden.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 25/2005 vp viitaten ehdotan,

ettdi momentille 31.40.21
lisdyksend 9 000 000 euroa.

otetaan

Paaluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERION
HALLINNONALA

70. Omistajapolitiikka

87. Pddomalaina Finnvera Oyj:lle (kiinted mdd-
rdraha)

Hallitus ei esitd lisdtalousarviossaan julkisten
tutkimus- ja kehitystoiminnan resurssien kasvat-
tamista ylijohtaja Anne Brunilan tyoryhmén
Suomi maailmantaloudessa -raportissa esitetyl-
ld tavalla vidhintddn 7 prosenttiin vuodessa.
Tama merkitsee sitd, ettd yritysten tutkimus- ja
kehitystoiminta ei edisty siten kuin asiantuntijat
ovat ndhneet perustelluksi. Osittain samaan ta-
voitteeseen voidaan péistd kasvattamalla Finn-
vera Oyj:n tytiryhtion Veraventure Oy:n perus-
tettavaa valtakunnallista pddomarahastoa enem-
min kuin hallitus esittdd. Tdmén johdosta mo-
mentille tulee lisdtd midrdrahaa hallituksen esit-
tdmdstd summasta 2 miljoonalla eurolla. Néin
voidaan turvata rahoituskelpoisten hankkeiden
toteutuminen ja siten parantaa yritysten kilpailu-
kykya ja tyollisyyttd tehokkaasti.

VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 31/2005 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 32.70.87 otetaan li-
sdyksend 2 000 000 euroa pddomalai-
naan Finnvera Oyj:n kautta edelleen
Veraventura Oy:n pddomarahastolle.

Piidluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomddrdraha)

a) Nykyisen ditiys-, isyys- ja vanhempainpéiva-
rahan minimimé&érd on 15,20 euroa péivissi, ja
sitd maksetaan kuudelta pdiviltd viikossa. [lman
lapsikorotuksia maksettu tdysi tydmarkkinatuki
tai vastaavasti tyOttdmén peruspdivdraha on
23,24 euroa pédiviltd, ja sitd maksetaan viideltd
pdivilti viikossa. Jotta ditiyspdivéraha olisi kuu-
kausitasolla vastaavan suuruinen, sen tulisi olla
19,37 euroa.

Perustoimeentuloksi on laskettu riittdvin
tyottomyyspdivéraha, joten ei voi ajatella, ettd
viihemmilld korvauksella tulisi toimeen. Aideis-
td noin neljasosalla on alle ty6ttdomédn perus-
pdivirahan suuruinen vanhempainraha. Aitiys-
pdivérahan pienuutta perustellaan lapsilisén tuo-
malla kompensaatiolla. Tosiasiallisesti lapsilisi
ei riitd kattamaan lapsesta aiheutuvia kuluja, jo-
ten 15,20 euron suuruinen minimiditiys-, isyys-
ja vanhempainpdivéraha ei ole kohtuullinen.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 35/2005 vp viitaten ehdotan,

ettd  momentille 33.18.60 otetaan
yvlimddrdisend lisdyksend 5 500 000
euroa vanhempainrahan vdhimmdis-
mddrdn budjettiperusteiseen korottami-
seen.
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b) Suomalaisten potilaitten omakustannus-
osuus terveydenhuollon rahoituksesta on
OECD-maiden huipputasoa. Kotitalouksien ra-
hoitusosuus terveydenhuollon kustannuksista on
talld hetkelld noin 22 prosenttia, kun se vield
1990-luvun alussa oli noin 15 prosenttia. Suo-
messa niin lddkkeille, asiakasmaksuille kuin
matkakuluillekin on kéytossd erilliset maksu-
katot, joiden yhteenlaskettu taso nousee yli
1 300 euron. Tamén lisdksi tulevat hammashoi-
don ja fysikaalisen hoidon kustannukset. Muis-
sa Pohjoismaissa Suomen korkeat lddkekustan-
nukset sekd terveyskeskus- ja sairaalamaksut
herattdvit suurta ihmetystd. Kun suomalainen
potilas maksaa lddkkeistdén keskimddrin 52 pro-
senttia, Ruotsissa osuus on vain 29 prosenttia ja
Norjassa 21 prosenttia. Asiakasmaksukatot ovat
Norjassa noin 200 euron ja Ruotsissa noin 100
euron vuositasolla, ja Tanskassa terveyspalvelut
ovat tyystin maksuttomia.

Korkeat kustannukset vidhentdvit erityisesti
pienituloisten ja kroonisesti sairaiden hoitoon
hakeutumista. Sairauden toteamisen ja hoidon
vilisen ajan viivdstyminen nostaa kokonaiskus-
tannuksia, joten pitkalla tdhtdimelld sddsto saat-
taa muuttua lisdimenoiksi. Taloudelliset vaikeu-
det saavat avohuollon potilaan laiminlydméin
ladkityksensd, joka sairaalahoidossa ei maksaisi
hinelle mitddn. Merkittdvin syy mielenterveys-
potilaan joutumiseen yhteiskunnalle kalliiksi tu-
levaan sairaalahoitoon on juuri avohoidon laaki-
tyksen laiminlyonti. Vuonna 2005 omavastuu-
raja on 606,95 euroa. Esitin, ettd lddkekorvaus-
ten omavastuun vuotuista maksukattoa laske-
taan 532 euroon.

Edelld olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 34/2005 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.18.60 otetaan
ylimddrdisend lisdyksend 10 000 000
euroa lddkekorvausten omavastuun
maksukaton laskemiseen budjettiperus-
teisesti.
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Vastalause 1

¢) Adoptiolasten vanhemmille mydnnetidén
vanhempainpéivdrahaa 234 piivdd, mikali ky-
seessd on vastasyntynyt, ja 180 pdivdd, mikali
kyseessd on alle seitsenvuotias. Seitsenvuotiaas-
ta ja sitd vanhemmasta adoptiolapsesta ei myon-
netd lainkaan vanhempainvapaata. Vuosittain
maassamme adoptoidaan noin 250 lasta, joista
suurin osa tulee maahamme ulkomailta. Adop-
tiolapsen tulo perheeseen on oman lapsen synty-
miin verrattava tapahtuma, joka on herkkd ja
kaikilta osapuolilta sopeutumista vaativa tilan-
ne. Perheelle tulee antaa aikaa muodostua, luo-
da suhteet toisiinsa ja oppia eldmidn yhdessa.
On ongelmallista, ettd adoptiolapsen tultua per-
heeseen titd aikaa ei yhteiskunnan taholta an-
neta samoin kuin biologisen lapsen synnyttyé.
Taloudellisesti saman oikeuden suominen myds
adoptioperheille ei tulisi kalliiksi.

Vain harvoin adoptoitava lapsi on vastasynty-
nyt, joten péddsddntdisesti adoptiovanhemmat
saavat vanhempainvapaata 83 pdivdd vahem-
min kuin biologiset vanhemmat &itiys- ja van-
hempainvapaa yhteenlaskettuna. Osa adoptio-
vanhemmista jd4 kokonaan vaille vanhempain-
vapaata lapsen tullessa perheeseen seitsenvuo-
tiaana tai sitd vanhempana. My®ds tidlldin oikeus
pitdd vanhempainvapaata tulisi turvata perheen
tilanteen niin vaatiessa. Ikéraja tulisi nostaa seit-
semdstd vuodesta 15 vuoteen. Jotta kaikkien alle
15-vuotiaiden adoptiolasten vanhemmat olisivat
saman vanhempainvapaaoikeuden piirissd ja
lapsen idstd riippumatta voisivat pitdd 263 pdi-
vin vanhempainvapaan, rahaa tarvittaisiin vuo-
sitasolla lisdd arviolta 850 000 euroa.

Edell4 olevan perusteella ja lisdtalousarvioaloit-
teeseen LTA 32/2005 vp viitaten ehdotan,

ettd momentille 33.18.60 otetaan yli-
mddrdisend lisdyksend 425 000 euroa
adoptiovanhempien vanhempainraha-
kauden pidentdmiseen 263 pdivddin ja
oikeuden ulottamiseen koskemaan kaik-
kia alle 15-vuotiaiden adoptiovanhem-
pia budjettiperusteisesti.



Vastalause 1 VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

Helsingissé 14 pdivana kesdkuuta 2005

Bjarne Kallis /kd
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Yleisperustelut

Vankien méédrd on Suomessa kasvanut vuosit-
tain vuodesta 1998, jolloin vankeja oli keski-
madrin 2 772. Vuonna 2002 vankeja oli keski-
madrin jo 3 433. Tadnd vuonna vankimdirin
arvioidaan nousevan 3 800:aan. Vankimadrda
ovat nostaneet muun muassa oikeuskdytinnon
ankaroituminen sekd huumausainerikollisten ja
ulkomaalaisvankien sekd sakon muuntorangais-
tusta suorittavien maérén lisddntyminen.

Vankeinhoitolaitoksen henkilostoméardd ei
ole voitu lisdti viime vuosina tapahtunutta van-
kimédrin kasvua vastaavasti. Kuluvana vuonna
tilanne on olennaisesti pahentunut. Entisti suu-
rempi osa henkilokunnan tyopanoksesta joudu-
taan suuntaamaan vankien valvontaan ja pakol-
listen perushuolto- ja kuljetustehtdvien hoitami-
seen. Samalla on jouduttu tinkim#din vankein-
hoidon mukaisesta tavoitteellisesta toiminnasta
ja pitimédn entistd suurempi osa vangeista toi-
mettomana.

Vuoden 2005 alkukuukausien méérdrahan
kayttoon perustuvien laskelmien mukaan van-
keinhoitolaitoksen menot ylittdvét ilman erityis-
toimia niihin varatut méérarahat noin 2 miljoo-
nalla eurolla. Kasvavan vankiluvun oloissa
jarkevid sopeuttamistoimia on vaikea 10ytéa.
Oikeusministerid on ilmoittanut ottavansa van-
keinhoitolaitoksen lisdmaérirahatarpeet joka
tapauksessa uudelleen esille syksyn lisdtalous-
arvion yhteydessd. Vihredn eduskuntaryhmén
mielestd vankiloiden turvallisuuden ja toiminto-
jen ylldpitdmiseksi tarvittavan lisdhenkiloston
palkkaamiseksi syksyyn ajoittuva mahdollinen
resurssilisdys tulee lilan mydhddn. Helpotusta
laitosten henkilostotilanteeseen kaivataan vélit-
tomasti.

Rataverkon hyvi toimivuus on perusta koko
liikennejarjestelmén toimivuudelle. Rataverkon
ja rautatielitkenteen kehittdiminen on edellytys
junaliikenteen kilpailukyvyn parantamiselle.
Sen sijaan, ettd radanpidon méérirahoja leika-
taan, niitd tulisi maaratietoisesti lisata.
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Valtiovarainvaliokunta on useaan otteeseen
kiinnittdnyt vakavaa huomiota perusradanpidon
resursseihin. Kehyspéddtoksen mukainen rahoi-
tustaso johtaa tilanteeseen, jossa huomattava osa
tarpeellisista korvausinvestoinneista jdd teke-
mattd. Seurauksena on kierre, jossa rataverkon
liikkennerajoitukset lisddntyvét ja tyytyviisyys
sekd tulevaisuudenusko rautatieliikenteeseen
heikkenevét. Tdmé taas heikentdd rautateiden
kilpailukykyd entisestdén ja lisdd liikenteen siir-
tymistd maanteille.

Vihredn eduskuntaryhmin mielestd perus-
radanpidon resursseja tulee ensi vuoden talous-
arviossa korottaa reilusti kehyspditoksen mu-
kaisesta tasosta. Raideliikenteen aseman vahvis-
taminen ja turvallisen liikenndinnin takaaminen
edellyttdd kuitenkin lisdrahoitusta jo nyt. Kesd
on ainoa vuodenaika, jolloin Suomen olosuhteis-
sa voidaan tehokkaasti ja ilman suuria lisdkus-
tannuksia tehdd ratojen korjaus- ja parannus-
toitd. Rataverkon sdilyminen edes jotenkuten lii-
kennditdvissd kunnossa edellyttdé toimia nyt, ei
vasta vuoden 2006 kesalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytintéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Vuoden 2005 alkukuukausien midrdrahan kéyt-
toon perustuvien laskelmien mukaan vankein-
hoitolaitoksen menot ylittdvit ilman erityistoi-
mia niihin kuluvan vuoden talousarviossa vara-
tut méédrarahat noin 2 miljoonalla eurolla. Lisa-



Vastalause 2

talousarviossa tulisi ottaa huomioon ainakin
vankiméddrdn noususta vilittomasti aiheutuva
muuttuvien kustannusten kasvu sekd henkilos-
ton valttamaton lisdtarve.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettdi  momentille 25.50.21
lisdyksend 2 000 000 euroa.

otetaan

Piaaluokka 31

LITKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Perusradanpitoon kuuluvat ratojen kunnossa-
pito ja korvausinvestoinnit, mm. paillysraken-
teen uusiminen ja turvalaitetydt. Suomen radat
ovat ikddntyneet, ja korvausinvestointitarve on
kasaantunut 1980-luvulla tapahtuneiden laimin-

Helsingissé 14 pdivana kesdkuuta 2005

Anni Sinnemaiki /vihr
Janina Andersson /vihr

VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

lyontien takia. Vaikka 1990-luvulta alkaen kor-
vausinvestointeja on tehty runsaasti, ne sitovat
edelleen suuren osan perusradanpidon rahoista.
Ratahallintokeskuksen mukaan ratojen korvaus-
investointeihin tarvittaisiin vuositasolla 170
miljoonaa euroa. Vuoden 2005 talousarviossa
korvausinvestointeihin on varattu 140 miljoo-
naa euroa, nyt lisdbudjetissa hallitus esittda
perusradanpitoon yhdeksdn miljoonan euron
lisdystd. Korvausinvestointitason jaddessi jat-
kuvasti vdhimmaéistason alapuolelle eri yhteyk-
sissd asetetut radanpidon tavoitteet jadvit saa-
vuttamatta ja liikennerajoitusten mééra kasvaa.

Rataty6t ovat tyypillisesti toitd, joita Suomes-
sa ilmasto-olosuhteiden vuoksi voidaan tehok-
kaasti tehdé vain kesdaikaan. Sen vuoksi esitdm-
me, ettd perusradanpidon korvausinvestointei-
hin varattua miariarahaa korotetaan jo tdssd lisa-
budjetissa 26 miljoonalla eurolla.

Edelld olevan perusteella ja viitaten lisdtalous-
arvioaloitteeseen LTA 24/2005 vp ehdotamme,

etti momentille 31.40.21
lisdyksend 26 000 000 euroa.

otetaan
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Yleisperustelut

Kuntatalouden ahdinko vaarantaa peruspal-
velut

Hallituksen lupauksista huolimatta kuntien mah-
dollisuudet jarjestdd kuntalaisilleen laadukkaat
peruspalvelut ovat heikentyneet. Kuntien talous-
tilanne on kuluvalla vaalikaudella kiristynyt mo-
nilla eri mittareilla mitattuna. Kuntien yhteen-
laskettu vuosikate on vuonna 2005 painumassa
lahes 140 miljoonaa euroa heikommaksi kuin
vuonna 2004. Jo viime vuonna joka kolmannen
kunnan tilinpdétos oli alijddméinen. Sisdasiain-
ministerid on laskenut, ettd negatiivisen vuosi-
katteen kuntien médéra nousee tdni vuonna pera-
ti yli kahteen sataan. Tdmai tarkoittaisi kdytén-
nossd sitd, ettd puolella Suomen kunnista on va-
kavia vaikeuksia saada taloutensa tasapainoon.
Kokoomus on useaan otteeseen tuonut esille
huolensa siitd, ettd kuntatalouden kriisi uhkaa
romuttaa kuntalaisten peruspalvelut.

Palvelujen ollessa uhattuna monet kunnat
ovat jo joutuneet turvautumaan verotuksen kiris-
tdmiseen. Tuloveroprosenttia nosti vuodelle
2005 yhteensd 136 ja laski vain yksi kunta. Nos-
tajien lukumééra on suurempi kuin koskaan vuo-
den 1990 jilkeen. Kunnissa vallitsee tilld het-
kelld ikdva noidankehd, jossa tehoton palvelu-
rakenne johtaa korkeisiin palvelutuotannon kus-
tannuksiin ja verotuksen kiristymiseen. Taméa
heikentdd tyollisyyttd ja Suomen kilpailukykyéa
ja vihitellen johtaa hyvinvointiyhteiskunnan ra-
hoituspohjan murenemiseen. Vaalikauden olles-
sa jo yli puolen vilin hallitus ei ole saanut aikaan
selkeitd parannuksia kuntien rahoitusjérjestel-
midn. Kuntien valtionosuusjirjestelmédn ko-
konaisuudistus on kutistunut pieniksi kosmeetti-
siksi tarkistuksiksi, joista ei ole apua kuntatalou-
den ongelmiin. Kuntien palvelurakenteen uudis-
tamistyd on vasta aluillaan, eiké se tule riittdvin
nopeassa aikataulussa helpottamaan kuntien
ongelmia.
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Hallitus on pikemminkin toimillaan heikenta-
nyt kuntien tilannetta entisestddn. Kuntien vas-
tuulle on sdlytetty uusia velvoitteita ja tehtivid
ilman, ettd samalla ndiden hoitoon olisi taattu
riittdvat lisdresurssit. Tdhdn mennessd kunnilla
on maksatettu muun muassa suuri osa hallituk-
sen padttdmastd lasten kotihoidon tuen korotuk-
sesta. Merkittdvin suunnitteilla olevista muutok-
sista on tyomarkkinatuella olevien pitkdaikais-
tyottdmien siirtyminen osittain kuntien vastuul-
le. Kuntakentdn haasteista suurin on kuitenkin
ollut hoitotakuun voimaantulo kuluvana vuon-
na, mikd olisi vaatinut toteutunutta suurempaa
resursointia. Téstd huolimatta hallitus teki vuo-
sien 2006—2009 menokehysten yhteydessé paa-
toksen kansallisen terveysprojektin méériraho-
jen leikkaamisesta yhteensd 50 miljoonalla
eurolla vuosina 2006 ja 2007. Tatd leikkausta
perusteltiin silld, ettei kunnissa ole tapahtunut
riittdvdd kehitystd palvelutuotannon tehostumi-
sen kannalta. Taméd perustelu ei kuitenkaan ole
pitdavd, silla tillaiset tehokkuushyddyt tulevat
yleensd nikyviin vasta muutamaa vuotta pidem-
mélld aikavililla. Hallituksen strategia on téssd
suhteessa tdysin viir, silld kuntien talouden ki-
ristyminen entisestdén aiheuttaa uusien toimin-
tatapojen etsimiseen ja palvelutuotannon uudis-
tamishankkeisiin kéytettivissd olevien resurs-
sien supistumisen entisestdén.

Kuntatalouden heikko tilanne on jo nykyisel-
ladn konkreettisesti nidhtdvissd kuntalaisten pe-
ruspalveluissa. Erityisesti perusopetukseen koh-
dennetut sddstot ovat viime aikoina olleet vah-
vasti esilld. Vanhempien huoli lastensa koulun-
kdynnistd on Kkérjistynyt erilaisiksi mielen-
ilmauksiksi asti. Muun muassa ikéluokkien pie-
nentyminen aiheuttaa kunnille ongelmia, silld
perusopetuksen valtionosuudet pienenevit, mut-
ta kunnille opetuksesta aiheutuvat kustannukset
eivit laske samassa suhteessa. Hallitus ei ole
hallitusohjelmansa lupauksen mukaisesti ohjan-
nut ikdluokkien pienenemisestd aiheutuvia sdés-
t6jd koulutuksen kehittdmiseen. Médrdrahojen
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niukkuus yhdistyy tdlld hetkelld kouluverkon
viimeisten kymmenen vuoden aikana kdynnissa
olleeseen rakenneuudistukseen ja valtionosuus-
uudistuksen yhteydessad tehtyyn esitykseen pois-
taa perusopetuksen valtionosuuksiin vaikuttava
kouluverkkotunnus. Tilanne on johtamassa sii-
hen, ettd kyldkoulujen lisdksi lakkauttaminen
uhkaa nyt my0s pienid keskuskouluja, ylaasteita
ja lukioita.

Kokoomuksen mukaan kuntatalouden tilan-
netta parantaisi selkedsti niin sanotun hallituk-
sen pakkolainan palauttaminen kunnille paitet-
tyd nopeammassa aikataulussa. Tama ns. pakko-
laina syntyi hallituspuolueiden edustajien péa-
tettyd valtion ja kuntien vélisestd kustannusten-
jaon tarkistuksesta aiheutuvien rahojen maksa-
tuksen lykkdédmisestd tuleville vuosille. Kyse on
yhteenséd puolesta miljardista eurosta, josta 132
miljoonaa kohdentuu opetus- ja kulttuuritoi-
meen ja 370 miljoonaa sosiaali- ja terveystoi-
meen. Hallituspuolueet péityivit jaksottamaan
tdman rahasumman maksamisen kunnille neljan
vuoden ajalle niin, ettd ldhes puolet (194 milj.
euroa) tarkistuksesta jad maksettavaksi seuraa-
van vaalikauden puolella vuonna 2008. Kokoo-
mus vastusti aiemmista kdytdnnoistd ja voimas-
sa olleesta laista poikennutta paatosta viivastyt-
tdéd tdmdn kunnille kuuluvan rahan maksaminen
ennétyspitkille aikavélille. Kokoomuksen kan-
tana on se, ettd OPM:n tarkistukset olisi tullut
maksaa kokonaisuudessaan jo vuonna 2005 ja
STM:n tarkistukset jaksottaa maksettavaksi vuo-
sina 2005 ja 2006. Tdmén mukaisesti hallituk-
sen olisi lisdyksend siséllytettivd vuoden 2005
toiseen lisdtalousarvioon tarkistuksesta OPM:n
valtionosuuksiin aiheutuvaa lisdystd 96 miljoo-
naa euroa ja STM:n valtionosuuksiin aiheutuvaa
lisdystd 85 miljoonaa euroa. Téilld tavoin vuo-
den 2006 talousarvioon siséllytettaviksi jaisi
vield toinen puolikas STM:n kustannustenjaon
tarkistuksesta eli yhteensd 185 miljoonaa euroa.
Kokoomuksen mielestd kunnilta otetun pakko-
lainan lyhentdminen nopeammassa aikataulussa
olisi kuntatalouden nykytilanne huomioiden kii-
reellisempéd kuin nyt kisittelyssd olevan lisi-
talousarvion mukainen muun valtion velan ly-
hentdminen.

VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

Edelld olevan perusteella ehdotamme yleis-
perusteluissa lausuttavaksi:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sisdl-
Iyttdd vuoden 2005 toiseen lisdtalous-
arvioon kunnilta kustannustenjaon tar-
kistuksen yhteydessd ottamansa pakkolai-
nan lyhentdmisen niin, ettd opetusminis-
terion hallinnonalan valtionosuuksien
osalta tarkistus maksetaan kokonaan
vuonna 2005 ja sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalan valtionosuuksien
tarkistus jaetaan vuosina 2005 ja 2006
maksettavaksi.

Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Paaluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Noin viidennes Suomen liki 6 000 kilometrin ra-
taverkosta on yli 30 vuotta vanhaa eli yli-ikdista
ja vaatisi uusimista heti. Ratahallintokeskus on
laskenut, ettd rataverkon siilyttdminen liiken-
noitdvyydeltddn ja turvallisuudeltaan riittdvassa
kunnossa edellyttdisi vuosittain 170 miljoonan
euron korvausinvestointeja ilman véhaliikentei-
sid ratoja. Nykyinen kehysrahoitustaso johtaa
noin 100 miljoonan euron korvausinvestointei-
hin vuosittain, jolloin tdhdn tarkoitukseen on
kaytettdvissd vain kaksi kolmannesta viime vuo-
sien rahoitustasosta. Mydskddn tavaraliikenteel-
le valttdmiton ratapihojen perusparantaminen ja
toiminnallinen kehittiminen eivit edisty nykyi-
silld méérdrahoilla. Miardarahojen niukkuuden
seurauksena on yli-ikdisen pééllysrakenteen li-
sddntyminen ja nopeusrajoitusten kasvu. Rata-
verkoston rapautuminen uhkaa rautatieliiken-
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teen turvallisuutta. Tavaraliikenteen kilpailu-
kyvyn vihentyminen heikentda yritysten toimin-
tamahdollisuuksia. Lisddntyvit nopeusrajoituk-
set ja junien mydhéisteleminen aiheuttavat
ongelmia sekd henkildliikenteessd ettd tavara-
liikkenteessd. Kehyssuunnitelman mukainen ra-
hoitustaso johtaakin pitkélld aikavililld negatii-
viseen kierteeseen, jossa ratojen ylldpidon kus-
tannukset kasvavat, kehittimismahdollisuudet
supistuvat, rataverkon liikennerajoitukset kak-
sinkertaistuvat jo vuoteen 2009 mennessé ja ra-
tapihojen vanhenemisen johdosta liikenteen su-
juvuus huononee. Tdmi merkitsee rautateiden
kilpailukyvyn selvéa heikentymisti ja markkina-
osuuden kidntymistd laskuun. Suorat vaikutuk-
set ndkyvit junaliikenteen imagossa, asiakastyy-
tyviisyydessd, rahdin ja matkustajien méarissa
sekd myds VR:n tuloksessa ja kannattavuudessa.

Eduskunta on jo useana vuonna vaatinut rato-
jen kunnossapitoon riittdvai rahoitusta, jolla pit-
kdjédnteisesti parannettaisiin rataverkon kuntoa.
Jo kuluvan vuoden talousarviota késiteltdessd
liikenne- ja viestintdvaliokunta kiinnitti lausun-
nossaan huomiota ministeritydryhmén mietin-
toon, jonka mukaan rataverkon kunto on jopa
tieverkon kuntoa heikompi. Valiokunnan mu-
kaan rahoituksen taso ei ole riittdvd turvaamaan
rautatieliikenteen kilpailukykya ja alueiden tasa-
puolista kehittimistd. My0s valtiovarainvalio-
kunta kiinnitti budjettimietinndssdén vakavaa
huomiota radanpidon maéirdrahoihin. Hyvék-
syessddn kuluvan vuoden talousarvion eduskun-
ta edellyttikin, ettd hallitus ottaa kehyspaétok-
sen yhteydessd huomioon liikennevaylatyoryh-
min esitykset. Ndin ei kuitenkaan tapahtunut, ja
valiokunta kiinnitti asiaan jidlleen huomiota vuo-
sien 2006—2009 madrdrahakehyksid koskevas-
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sa mietinndssddn. Tuolloin valiokunta totesi
liikenne- ja viestintiministerion menokehyksen
olleen vaalikauden alusta lukien selvésti ali-
mitoitettu viyldverkon kehittdmistarpeisiin nidh-
den. Valiokunta totesi méérdrahapuutteen
aiheuttaman suunnittelun lyhytjanteisyyden vai-
keuttaneen erityisesti perusradanpidon jarkevia
ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista hoitamis-
ta. Eduskunnan toistuvista kannanotoista huoli-
matta hallitus ei edelleenkddn ndyté olevan val-
mis korjaamaan tilannetta. Pdinvastoin, vuosien
2006—2009 menokehyksiin sisdltyivit LVM:n
hallinnonalalle 11 miljoonan euron sééstot, jot-
ka kohdentuivat pddosin tien- ja radanpitoon.

Kasittelyssd olevassa lisdtalousarviossa pe-
rusradanpitoon on tulossa lisdystd vajaat 9 mil-
joonaa euroa, joka valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan kéytetddn vilin Jimsdnkoski—Saa-
koski pédéllysrakenteen uusimiseen syksylld
2005. Tama lisdraha ei kuitenkaan riita edes ky-
seisen hankkeen saattamiseen loppuun, vaan tyo
jadnee vajaaksi. Vuoden 2005 lisdtalousarvion
yhteydessa olisi tarpeen osoittaa madrarahat va-
hintddn kaikkein akuuteimpien ongelmakohtien
korjaamiseen. Méddrdrahojen tason suuremmat
tarkistukset on tehtivd kesdn budjettiriihessa.
Kokoomus toteaa hallituksen esittdmiin vajaan
yhdeksdn miljoonan lisdm&irdrahaan tarvit-
tavan tissd vaiheessa vield 20 miljoonan euron
lisdys.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd momentille 31.40.21 otetaan li-
sdyksend 20 000 000 euroa rataverkon
perusparannusluonteisiin  korvausin-
vestointeihin.
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Helsingissé 14 pdivana kesdkuuta 2005

Jari Koskinen /kok Irja Tulonen /kok
Jyri Hékdmies /kok Maija Perho /kok
Pekka Kuosmanen /kok
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Vastalause 4

VASTALAUSE 4

Yleisperustelut

Vanhasen hallituksen aikana vasemmistoliiton
budjettivaihtoehdot ovat asettaneet palvelut ja
tyollisyyden veronkevennysten edelle. Verotuk-
sessa vasemmistoliitto on korostanut oikeuden-
mukaisuutta. Kansainvélisesti vasemmistoliitto
asettaa maailmanlaajuisen oikeudenmukaisuu-
den asevarustelun edelle.

Vanhasen—Kalliomden hallituksen linja to-
teuttaa nopeaan tahtiin inflaatiota suurempia tu-
loverojen kevennyksii ja pyrkii midratietoisesti
julkisen sektorin supistamiseen rajoittamalla tu-
lonsiirtoja ja kansalaisen arjessa tarpeellisia pal-
veluja. Hallituksen toiminta on ajanut koko kun-
tasektorin ahdinkoon, ja kunnat vidhentivét hen-
kilostod ja karsivat palveluja, minka liséksi kun-
nat joutuvat tasapainottamaan talouttaan maksu-
jen korotuksilla, kdyttdomaisuuden realisoinnil-
la ja investointeja vihentdmalla.

Tamaén lisdksi periti 136 kuntaa joutui nosta-
maan tuloveroprosenttia tiksi vuodeksi hallituk-
sen politiikan seurauksena. Nostajien lukuméaa-
rd on nyt suurempi kuin koskaan vuoden 1990
jalkeen. Lisdd korotuksia on luvassa my6s vuon-
na 2006.

Vasemmistoliiton linja poikkeaa Vanhasen
linjasta. Vasemmistoliitto on esittidnyt
— vaikeimmassa asemassa olevien aseman

parantamista ("koyhyyspakettia")
—  panostamista peruspalveluihin ja
— panostamista liikenteen perusrakenteeseen
ja litkenndintiin.
Vasemmistoliiton mielesté olisi ollut oikeuden-
mukaisempaa pidéttyd suurista veronkevennyk-
sistd ja panostaa kotimaassa kdyhyyden poista-
miseen, palvelujen parantamiseen, asumiseen ja
ympéaristoon.

Veronalennuksista huolimatta valtiolla olisi

edellytyksid panostaa kuntiin ja helpottaa palve-
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lujen kurjistumista. Valtiovarainvaliokunta on
saanut selvityksen, jonka mukaan vuoden 2004
tilinpaétdksen tuloarvio ylitettiin 1,5 miljardilla
eurolla budjetoidusta. Téssd tosin merkittdvin
tekija ovat osakemyyntitulot, joiden varaan ei
tietenkddn voi pysyvid menoerid rakentaa. Sen
sijaan huomattavaa on, ettd tilinpddtoksen mu-
kaan médrdrahoja jai kéyttiméttd 676 miljoo-
naan euroa ja, mikd merkittdvinté, néistd oli ke-
hykseen luettavia sddstdja kaikkiaan 474 miljoo-
naa euroa. Tatd viimeksi mainittua eréé olisi voi-
tu kohdentaa uudelleen lisétalousarvioissa.

Kehysbudjetoinnin logiikan mukaisesti on pe-
rusteltua, ettd hallitus edellyttdd eduskunnan py-
syvian kehyksissd, mutta sithen logiikkaan eiki
mihinkdédn logiikkaan ei sovi, ettd kehys alite-
taan ndinkin merkittdvalld summalla, vaikka on
olemassa vélttdméattomid lisdystarpeita monilla
alueilla.

Hallituksen esityksessd perustellaan annetun
lisdtalousarvion niukkuutta silld, ettd kaikki
menotarpeet arvioitaisiin kerralla syksyn talous-
arvion yhteydessé. Perustelu on kuitenkin kesta-
miton, silld toinen lisdtalousarvio on tarkoitus
tuoda tasavallan presidentin esittelyyn vasta 21.
lokakuuta. Kun vield eduskuntakésittelyyn ku-
luu jonkin verran aikaa, on selvéd, ettd vuoden
loppuun ajoittuvalla toisella lisidtalousarviolla ei
ehditd puuttua polttaviin ongelmiin. Ilmeisté
onkin, ettd hallituksella ei ole halua puuttua pal-
velujen kurjistumiseen, rautateiden ja tieston
ongelmiin tai vilittoméasti auttaa vaikeuksiin
joutuneita kansalaisia.

Esitetystd kritiikistd huolimatta valiokunnan
enemmistdltd puuttuu halu ja rohkeus tehdd valt-
tamattomid korjauksia hallituksen esitykseen.

Lisétalousarviossa olemme voineet kohdistaa
ehdotuksia vain niihin momentteihin, jotka hal-
lituksen esitys on avannut.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Pialuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

50. Rangaistusten tiytintoonpano

21. Rangaistusten tdytdntéonpanon toiminta-
menot (siirtomddrdraha 2 v)

Kuluvan vuoden varsinaisessa talousarviossa
rangaistusten tdytdntdonpanon toimintamenoi-
hin myonnettiin 183 150 000 euroa, mistd
163 100 000 euroa vankeinhoitolaitoksen toi-
mintamenoihin.

Menopaineita aiheutuu merkittivasti vankilu-
vun kasvusta ja virkaehtosopimuksen mukaises-
ta palkkausmenojen noususta. Liséksi tille vuo-
delle kohdistuu 610 000 euron VEL-lisdmeno,
kun viime vuonna maksettiin palautusta 1,2 milj.
euroa. Kuluvan vuoden keskivankiluvun arvioi-
daan olevan noin 3 850 vankia, kun viime vuo-
den toteutuma oli keskimdirin 3 577 vankia,
mistd lisdyksestd suuri osa johtuu sakkovanki-
médrdn kasvusta. Lisétalousarviossa hallitus
esittdd 2 319 000 euron lisdystd virkachtosopi-
muksen menoihin. Tarve olisi kuitenkin
2 000 000 euroa tdman liséksi. [Iman tata lisdys-
td henkildstomenoja joudutaan sopeuttamaan,
vaikka vankiluvun kasvu edellyttéisi henkilosto-
médrdn kasvattamista. Ilman ehdottamaamme
2 milj. euron lisdysté tydtoimintaa joudutaan su-
pistamaan, paitettyjd omaisuushankintoja siirté-
méén ja henkil6stod supistamaan 30 henkiltyd-
vuotta.

Ehdotamme,

ettd momentille 25.50.21 otetaan Ili-
sdyksend 2 000 000 euroa.

VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

Piidluokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLIN-
NONALA

10. Puolustusvoimat

16. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomddrd-
raha 2 v)

Hallitus esittdd momentilta vahennettdvaksi
16 416 000 euroa. Samalla kuitenkin lisitalous-
arviossa ehdotetaan uutta yhteensi 57,6 miljoo-
nan euron tilausvaltuutta raskaasta raketinheitin-
jérjestelmistd. Téstd vuoden 2005 loppuun men-
nessd aiheutuisi menoa 10 000 000 milj. euroa.
Raskaasta raketinheitinjirjestelméistd aiheutuisi
edelld sanotun 57,6 milj. euron liséksi toisessa
vaiheessa noin 150 milj. tilausvaltuus. Asialli-
sesti ottaen nyt ollaan siis aloittamassa yli 200
milj. euron hankinta. Emme pida tilausvaltuutta
perusteltuna, kun samanaikaisesti on menossa
varuskuntien lakkauttamisohjelma.

Ehdotamme,

ettd momentilta 27.10.16 vihennetdin
10 000 000 euroa ja ettd momentin pe-
rusteluista poistetaan raskasta raketin-
heitinjéirjestelmdd (MLRS) koskeva ti-
lausvaltuus.

Piiluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

24. Tiehallinto

21. Perustienpito (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittdd runsaan miljoonan euron lisiys-
td virkaehtosopimuksen takia ja EU:n TEN-tuen
tuloutuksen takia. Katsomme, ettd méédrdrahaa
tulisi korottaa 5 milj. eurolla Lapin tulvien teille
aiheuttamien vahinkojen korjaamiseksi.
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Valiokunta arvostelee myos sitd, ettd maara-
rahakehys ldhtee siitd, ettd perustienpidon rahoi-
tus vdhenee ensi vuonna yli 30 milj. euroa kulu-
vaan vuoteen verrattuna. Tdmé on valiokunnan
mukaan yli 70 milj. euroa vihemmaén kuin mité
liikennevayldpolitiikan linjauksia pohtinut mi-
nisteritydryhma esitti. Valiokunnan enemmisto
tunnustaakin, ettd ndin alhainen mééariarahataso
johtaa kestdmédttomaén tilanteeseen, jossa perus-
tienpidon ongelmat kasvavat ja kasaantuvat. Va-
liokunnan enemmisto ei silti ole ollut valmis ko-
rottamaan médrirahaa edes Lapin tulvavahinko-
jen osalta.

Valiokunta toteaa, ettd hallituksen esitykses-
sd perustienpidon maidrdrahoista vdhennetddn
miljoona euroa, joka osoitetaan Saimaan
kanavan vuokra-alueen tien kunnostamiseen.
Valiokunnan enemmistd kuitenkin alistuu tédhén
perustienpidon méidrdrahan vihennykseen.

Lapin tulvien aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamiseen tarvitaan 5 milj. euroa.

Ehdotamme,

ettdi momentille 31.24.21 otetaan li-
sdyksend 5 000 000 euroa ja

ettd momentin perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd momentin
mddrdrahasta osoitetaan Lapin tulvien
aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen
5 000 000 euroa.

Liséksi ehdotamme,

ettd momentin perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkis-
taa mddrdrahakehystd ja varautuu sellai-
seen perustienpidon menotasoon, ettd
perustienpidon ongelmat eivit kasva ja
kasaannu, vaan ettd tilanne perustien-
pidossa paranee.
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40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito (siirtomddrdraha 2 v)

Hallitus esittdd momentille vajaan 9 miljoonan
euron lisdystd, mikd kdytettdisiin kokonaan rata-
osan Jdmsdnkoski—Saakoski kunnostukseen.
Rataverkon sdilyminen litkennditdvassd kunnos-
sa edellyttdisi 170 milj. euron korvausinvestoin-
teja, mutta kehyksen mukainen rahoitustaso joh-
taa siithen, ettd tarkoitukseen olisi vuosittain
kaytettivissd vain 100 milj. euroa. Télld menol-
la rataverkko méténee késiin.

Pddministeri Vanhasen hallituksen ohjelmas-
sa todetaan, ettd hallituksen politiikka nojaa kes-
tavddn kehitykseen. Raideliikenne on véhin
saastuttavana, energiataloudellisena ja turvalli-
sena liikennemuotona kestdvan kehityksen mu-
kaista. Rataverkon perusparannusluonteisiin
korvausinvestointeihin varattu rahoitus on talla
vuosikymmenelld vdhentynyt merkittavasti.
Huono kehitys on johtanut liikennerajoitusten
uudelleen lisddntymiseen vastoin hallitusohjel-
man radanpidon palvelutason tavoitetta. Myds
turvallisuuden kannalta on tapahtunut vakavia
"laheltd piti" -tilanteita.

Rahoituksen puute hidastaa merkittavasti
useiden rataosuuksien perusparannuksia, kasvat-
taa turvallisuusriskejd ja heikentdd liikenteen
tasmallisyytta.

Heikkokuntoisilla rataosuuksilla joudutaan
myds asettamaan paino- ja nopeusrajoituksia.
On selvéa, etteivdt ndmé heikennykset voi olla
vaikuttamatta asiakastyytyvéisyyteen ja junalii-
kenteen imagoon sekd rahti- ja matkustajamaia-
riin ja VR:n kannattavuuteen.

Viite: LTA 26/2005 vp — Kari Uotila /vas:
Mairarahan osoittaminen perusradanpitoon.

Ehdotamme,

ettdi momentille 31.40.21 otetaan
lisdyksend 20 000 000 euroa rataver-
kon perusparannusluonteisiin korvaus-
investointeihin.



Vastalause 4

Lisdksi ehdotamme,

ettd momentin perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tarkis-
taa mddrdrahakehystd ja varautuu sellai-
seen menotasoon, ettd rataverkko ei
ainoastaan sdily liikennditdvdssd kun-
nossa, vaan ettd sitd voidaan edelleen ke-
hittdd.

60. Joukkoliikenteen palvelujen ostot,
korvaukset ja tuet

63. Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittd-
minen (siirtomddrdraha 3 v)

Hallitus esittdd momentille vain erittdin véhéis-
td lisdystd erdiden EU:n tukemien hankkeiden
johdosta.

Joukkoliikenteen tukeminen perustuu pitkiin
sopimuksiin. Menokehys ei riitd nykytason tur-
vaamiseen. Joukkoliikenteen tuen riittdméatto-
myys johtaa palvelutason alentumiseen ja vaa-
rantaa muun muassa satojen bussivuorojen séily-
misen jatkossa.

Eduskunta on useissa eri yhteyksissd vaatinut
joukkoliikenteen aseman ja toimintaedellytys-
ten vahvistamista ja riittdvén rahoitustason tur-
vaamista.

Joukkoliikenteen asemaa voitaisiin kohentaa
tyosuhdelipun avulla, kuten liikenne- ja viestin-
tdministerion asettama tyOoryhmé totesi syys-
kuussa 2004 valmistuneessa mietinndssidén. Va-
semmistoliiton eduskuntaryhmé pitda térkeén,
ettd tyosuhdelippuhanke toteutuu mahdollisim-
man pikaisesti.

Joukkoliikenne tarvitsee myds lisdd miéra-
rahoja. Ilman lisérahoitusta joukkoliikennettd
uhkaa jatkossa raju alasajo ja muun muassa hen-
kiloliikenteen lopettaminen rataosuuksilla Kar-
jaa—Hanko ja Kouvola—Kotka.

Tédmaé tapahtuisi tilanteessa, jossa VR:n tilaa-
maa kiskobussikalustoa ei voitaisi nédilld rata-
osuuksilla hyddyntédd. Méérarahojen riittimétto-
myys johtaa myds muun muassa ydjunaliiken-

VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

teen vdhentdmiseen. Tdlld on kielteisid tyolli-
syysvaikutuksia Talgon tehtaalle, koska makuu-
vaunutilaukset eivit toteudu.

Viite: LTA 29/2005 vp — Kari Uotila /vas
ym.: Méérirahan osoittaminen joukkoliikenteen
tukemiseen.

Ehdotamme,

ettd momentille 31.60.63
lisdyksend 3 000 000 euroa.

otetaan

Lisédksi ehdotamme,

ettd momentin perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta  edellyttdd, ettd  hallitus
valmistelee pikaisesti esityksen tyésuhde-
lipusta ja antaa siitd eduskunnalle esityk-
sen syysistuntokauden alussa.

Piidluokka 34

TYOMINISTERION HALLINNONALA

06. Tyovoimapolitiikan toimeenpano
51. Tyollistimis-, koulutus- ja erityistoimet
(kiinted mddrdraha)

Lapin tulvien rakennuksille aiheuttamien vahin-
kojen korjaamiseen tarvitaan 5 milj. euroa.

Ehdotamme,

ettdi  momentille 34.06.51
lisdyksend 5 000 000 euroa ja

otetaan

ettd momentin perusteluissa lausutaan:

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd momentin
mddrdrahasta osoitetaan Lapin tulvien
rakennuksille aiheuttamien vahinkojen
korjaamiseen 5 000 000 euroa.
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VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

Pidluokka 35

YMPARISTOMINISTERION HALLIN-
NONALA

20. Yhdyskunnat, alueidenkiytto ja luonnon-
suojelu

22. Erddt luonnonsuojelun menot (siirtomddrd-
raha 3 v)

Suomen vikirikkaimmalla alueella sijaitseva
Nuuksion kansallispuisto on ainoa keskeinen ja
suuren yleison helposti saavutettavissa oleva,
mutta ilman luontokeskusta toimiva kansallis-
puisto.

Nuuksion jérviyldnko on padkaupunkiseudun
tarkein luonto- ja virkistyskohde. Se on péivit-
tdin noin 1,3 miljoonan ihmisen saavutettavissa.
Nuuksion kansallispuistolla on my6s merkittdva
valtakunnallinen, jopa kansainvélinen rooli no-
peimmin kasvavan luontomatkailun kentéssi
sekd Suomi-kuvan luomisessa.

Kaupungistuvassa yhteiskunnassa yhi tér-
kedmmaéksi kasvaa luonnon merkitys ihmiselle
sekd ympdériston huomioon ottaminen kasvatuk-
sessa ja muussa opetuksessa. Tutkimuksissa on
myos todettu luonnon merkitys ikdéntyvéan ihmi-
sen sekd fyysiseen ettd henkiseen terveyteen.

Nuuksion kéyttoaste on kansallispuistoista
suurin. Vuosittaisia kdyntikertoja koko Nuuk-
sion jérvialueella on yli 600 000, joista puistos-
sa yli 100 000. Kiyttopaineet ovat monipuo-
lisimmat matkailu-, virkistys-, koulutus- ja am-
matillisine havainnointi- ja palvelupisteineen.
Nuuksion lakisdéteinen hoitosuunnitelma on
valmistunut vuonna 2003, ja se on ympéristo-
ministeridssd vahvistettavana.
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Vastalause 4

Valtion vuoden 2005 talousarvion eduskunta-
kasittelyssd liséttiin talousarvion ymparisto-
ministerion padluokkaan (35.20) lausuma, jossa
korostetaan Nuuksio-hankkeen merkitystid paa-
kaupunkiseudun luontokohteena ja pidetdén tér-
kedna, ettd kaikki osapuolet toimivat aktiivisesti
hankkeen eteenpéin viemiseksi ja ettd myos val-
tio edistdd hanketta omalta osaltaan.

Kansallispuiston hallitsemattomaan kulumi-
seen vedoten Metsdhallitus, alueen kunnat,
Uudenmaan liitto ja Metséteollisuus ry kdynnis-
tivdt vuonna 2004 monipuolisen koulutustarkoi-
tuksiin, luontovieraiden palveluun, padkaupun-
kiseudun asukkaiden virkistykseen sekd yritys-
ja yhteisovieraiden palveluun suunnatun opas-
tuskeskuksen suunnittelutyot tavoitteena luoda
Nuuksiosta "ikkuna" suomalaiseen metsidluon-
toon ja kansallispuistoihin. Esitys tehtivisti toi-
menpiteistd valmistuu maaliskuun lopussa. Sel-
vityshankkeen ohjausryhmissd mukana olevat
rahoittajatahot pitdvit tirkednd, ettd selvitys-
tyon esitykset saadaan vietyd nopeasti toteut-
tamisvaiheeseen. Rakennussuunnittelu tarvitta-
vine selvityksineen ja neuvotteluineen on tarkoi-
tus toteuttaa kuluvan vuoden aikana. Rakennus-
suunnittelun arvo on 0,5 miljoonaa euroa.

Valitettavasti valiokunta (sen enemmistd) ei
ole halunnut tehdd ndink&in pientd tarkistusta
lisdtalousarvioon, vaikka siihen olisi kaikki pe-
rustelut olemassa.

Viite: LTA 38/2005 vp — Seppo Sérkiniemi
/kesk: Méddrdrahan osoittaminen Nuuksion kan-
sallispuiston suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Ehdotamme,

ettd momentille 35.20.22 otetaan li-
sdyksend 500 000 euroa Nuuksion luon-
tokeskuksen rakennussuunnittelua var-
ten.



Vastalause 4 VaVM 15/2005 vp — HE 62/2005 vp

Helsingissé 14 pdivana kesdkuuta 2005

Kari Uotila /vas
Mikko Immonen /vas
Mikko Kuoppa /vas

Yhdyn vastalauseeseen 4 momenttien 27.10.16, 31.60.63 ja 35.20.22 osalta.

Anni Sinnemaki /vihr
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