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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2020 viidenneksi liséitalousarvioksi

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden 2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi (HE 119/2020 vp):
Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti kaikissa valtiovarainvaliokunnan jaostoissa.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Hallituksen esitys siséltdé vain kiireellisid méaararahalisdyksid, joista suurin osa aiheutuu lakisia-
teisistd muutoksista. Samalla on péivitetty tuloarviot, joiden merkittivimmat muutokset kohdis-
tuvat arvonlisdveron (+992 milj. euroa), yhteiséveron (+139 milj. euroa) ja vakuutusmaksuveron
(+53 milj. euroa) tuottojen lisdyksiin.

Suurimmat menolisdykset esitetdén uusiutuvan energian tuotantotukeen (104 milj. euroa) ja va-
liaikaisen epidemiakorvauksen rahoittamiseen (60 milj. euroa). Viliaikaisella epidemiakorvauk-
sella tuetaan yhteiskunnassa taloudellisesti heikoimmassa asemassa olevia henkil6itd ja perheitd
tilanteessa, jossa Covid-19-epidemiasta johtuvat rajoitustoimet ovat aiheuttaneet ylimaariisia
kustannuksia. Liséksi korotetaan maa- ja puutarhatalouden sekd maaseudun yrityksille koronavi-
rusepidemiasta aiheutuneiden kustannusten korvauksia (30 milj. euroa).

Pienempii lisdyksid esitetddn mm. matkanjérjestdjien konkurssitapauksiin liittyviin korvauksiin
(2 milj. euroa), pelastustoimen erityismenoihin (1,8 milj. euroa) aiheutuen etenkin arvioitua suu-
remmasta metsépalojen tdhystyslentojen mairéstd sekd Rajavartiolaitoksen kesélld 2020 vaurioi-
tuneen partioveneen korvaamiseen (1,5 milj. euroa).

Maiirérahoja puolestaan vihentdd korjaus, joka tehddén valtion kunnille maksamiin korvauksiin.
Vuoden 2020 toisessa lisdtalousarviossa valtion korvausta kunnille veroperustemuutoksista joh-
tuvista verotulojen menetyksisté liséttiin 547 milj. eurolla. Uusimman arvion mukaan verotuksen
maksujarjestelyjen muutokset viahentdvét kuitenkin kuntien verotuloja vain 114 milj. euroa vuon-
na 2020. Tastd syystd korvausta vihennetdin 433 milj. eurolla.

Valmis
5.0
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Vuoden 2020 viides lisétalousarvio lisdd varsinaisia tuloja 1,021 mrd. euroa ja védhentdd maéra-
rahoja 238 milj. euroa, jolloin valtion nettolainanoton tarve vihenee 1,3 mrd. eurolla. Valtion net-
tolainanotoksi vuonna 2020 arvioidaan noin 17,6 mrd. euroa. Valtion velan méardn vuoden 2020
lopussa arvioidaan olevan noin 124 mrd. euroa, miké on noin 54 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

MAARARAHAT

Pailuokka 28
VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

90. Kuntien tukeminen

35. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistd
(kiinted mddrdraha)

Hallitus ehdottaa, ettd momentilta vihennetiddn 429 milj. euroa.

Vuoden 2020 toisessa lisdtalousarviossa momentille lisdttiin 547 milj. euroa, jonka tarkoituksena
oli korvata kunnille niitd verotulomenetyksié, joita arvioitiin aiheutuvan véliaikaisista kunnallis-,
yhteiso- ja kiinteistoverotulojen menetyksistd. Korvaukset liittyivit verotuksessa toteutettuihin
méédrdaikaisiin toimenpiteisiin, joilla pyrittiin helpottamaan koronavirusepidemian johdosta ta-
lousvaikeuksiin joutuneiden yritysten tilannetta ja jotka olisivat pienenténeet véliaikaisesti myds
kuntien verotulokertymia.

Yritykset ovat kuitenkin hakeneet maksujérjestelyjen helpotuksia ennakoitua vihemmén, minka
vuoksi myds kuntien verotulojen viivdstyminen on jadnyt selvisti arvioitua vihdisemmaéksi. Li-
sdbudjettiesityksen mukaan verotuksen maksujarjestelyjen muutokset vihentivét kuntien verotu-
loja ténd vuonna yhteensé 118 milj. euroa, jolloin momentilta tulisi vdhentdi edelld mainitut 429
milj. euroa.

Esityksen antamisen jdlkeen maksujérjestelyjen kdytostd saadut toteumatiedot ovat edelleen tar-
kentuneet siten, ettd korvausten tarkistettu yhteisméaéré on 114 milj. euroa. Momentilta tulee néin
ollen vihentdd 433 milj. euroa. Tarkentuneet luvut on jo otettu huomioon kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain 36 b §:n muuttamista koskevassa hallituksen esityksessé seké
asiaa koskevassa hallintovaliokunnan mietinndssd (HaVM 15/2020 vp — HE 123/2020 vp).

Kuntatalouden heikko tilanne huomioon ottaen valiokunta painottaa kuntien oikea-aikaisen tuen
seka rakenteellisten uudistusten tarkeytta.
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Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetddn 433 000 000 euroa.

Padluokka 30
MAA-JA METSATALOUSMINISTERION HALLINNONALA

10. Maaseudun kehittiminen

44. Maatalouden toimintaedellytysten turvaaminen (siirtomddrdraha 3 v)

Valiokunta korjaa momentin nimikkeeksi Maatalouden ja maaseudun yritystoiminnan toiminta-
edellytysten turvaaminen, joka vastaa vuoden 2020 toisessa lisitalousarviossa tehtyd momentin

nimikemuutosta.

Momentin nimike muuttuu seuraavaksi:

44. Maatalouden ja maaseudun yritystoiminnan roimintaedellytysten turvaaminen (siirtomdd-
rdraha 3 v)

(1. ja 2. kappale kuten HE 119/2020 vp)

TULOARVIOT

Osasto 15
LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Valiokunta ehdottaa momentilta vahennettaviksi 4 000 000 euroa nimellisarvoisesta nettolainan-
otosta, jolloin nimellisarvoinen nettolainanotto on 17 664 004 000 euroa. Velanhallinnan erét
mukaan lukien nettotulojen méird on 17 614 004 000 euroa vuonna 2020.

Vihennys johtuu valiokunnan menomomentille 28.90.35 ehdottamasta muutoksesta.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vihennetddn 1 258 775 000 euroa.
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Hallituksen esityksessd ehdotetaan méardrahoihin 233 775 000 euron vdhennystd, tuloarvioihin
(pl. nettolainanotto ja velanhallinta) 1 021 000 000 euron lisdysti ja nettolainanottoon ja velan-
hallintaan 1 254 775 000 euron vdhennysta.

Valiokunta on vihentdnyt méériarahoja 4 000 000 euroa. Vastaava vahennys on tehty tuloarvioi-
hin momentille 15.03.01.

Ehdotettujen muutosten jélkeen olisivat kuluvan vuoden budjetoidut tuloarviot ja méérérahat var-
sinainen talousarvio ja ensimmaéinen, toinen, kolmas, neljis ja viides lisitalousarvio huomioon
ottaen 67 054 605 000 euroa.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyvdksyy hallituksen esitykseen HE 119/2020 vp sisdltyvin ehdotuksen vuoden
2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi edelld todetuin muutoksin.

Eduskunta pddttdd, ettd vuoden 2020 viidettd lisdtalousarviota sovelletaan 5.10.2020 al-
kaen.

Helsingissd 24.9.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd (osittain)
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Tarja Filatov sd

jasen Sanni Grahn-Laasonen kok
jasen Timo Heinonen kok (osittain)
jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepoméki kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jasen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajdsen Sari Essayah kd (osittain)
varajisen Petri Honkonen kesk
varajdsen Anne Kalmari kesk
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varajdsen Merja Kyllonen vas
varajisen Jani Mékeld ps
varajisen Juha Pylvis kesk
varajidsen Lulu Ranne ps
varajdsen Veronica Rehn-Kivi r

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Hellevi Ikidvalko
valiokuntaneuvos Mari Nuutila
valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
tutkija Tanja Nurmi
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VASTALAUSE 1 ps

Yleisperustelut

Hallituksen esittdma lisdtalousarvio on tuotu eduskunnalle saatesanoilla, ettd se "keskittyy vain
vélttdméattomiin madrarahatarpeisiin, joiden kisittely on pakollista jo ennen vuoden 2020 kuudet-
ta lisdtalousarviota". Jotkut madrarahalisdyksisté eivit oikeasti ole valttdmattdmié. Ne ovat listal-
la luultavasti sen takia, ettd toistaiseksi rahan kayttoa rajoittavat talousarvion kehykset eivét ole
voimassa.

Edellisen valtion lisdbudjetin hyvéksymisen jélkeen on paétetty EU:n elpymispaketista kiireessé
ja hyvin vajavaisilla tiedoilla. Paketin yhdistiminen EU:n budjettiin on monimutkaistanut pake-
tin hahmottamista ja tehnyt hyvin vaikeaksi késitelld sitd omana kokonaisuutenaan. Nyt ndhdys-
sd mallissa irtautuminen paketista olisi samalla johtanut budjettichdotuksen hylk&d&dmiseen. Taméa
oli todennikoisesti paketin suunnittelijoiden tarkoituskin. Vasta nyt ruvetaan keskustelemaan sii-
td, milld ehdoilla jasenmaat voivat paketista rahoitusta hakea ja maksetaanko paketin kustannuk-
set EU:lle myonnettavilld verotusoikeudella.

Samanaikaisesti EU valmistelee turvapaikanhakijoiden taakanjakomekanismia, jota EU-komis-
sion puheenjohtaja on kuvaillut solidaariseksi. On ilmiselvaa, ettd toteutuessaan mekanismi tar-
koittaisi, ettd Suomen pitdisi ottaa vastaan aiempaa enemmén turvapaikanhakijoita.

Lisébudjetista ilmenee, ettd yritykset ovat kéyttineet odotettua vihemmain mahdollisuutta vero-
jen maksamisen lykkddmiseen. Valtion tulomenetykset jadvit tind vuonna odotettua pienemmik-
si, ja samalla kunnille tarvitsee korvata menetettyjd verotuloja odotettua vihemmén. Tdmi on
johtanut kuluvan vuoden arvioidun lainanottotarpeen supistumiseen.

Mikali tdmén ja ensi vuoden aikana joudutaan koronaepidemian toisen aallon takia laatimaan uu-
sia yritystukimuotoja, jo suunnitteluvaiheessa olisi hyva huomata, ettd yritykset selvésti vélttele-
vt verotuksen lykkéyksen mahdollisuutta. Ehka verovelka on yrityksille maineriski, joka saattaa
aiheuttaa vaikeuksia rahoitusmarkkinoilla. Tai mahdollisesti yritykset saisivat halutessaan vero-
velan korkoa halvemmalla korolla lainaa markkinoilta. Tai ehka yrityksilld ei yksinkertaisesti ole
talld hetkelld tarvetta velkarahalle. Samantyyppisiin ongelmiin on aiemmin tdrmétty euroalueen
pankkeja tuettaessa.

Hallitus ehdottaa 60 miljoonan euron lisérahaa véliaikaisen epidemiakorvauksen maksamiseksi
perustoimeentulotukea saaneille henkilGille. Lisdrahan saamiseksi talousvaikeuksien ei ole tar-
vinnut alkaa koronan my6ti. Korona esiintyy 1dhinné vain paketin nimessé, koska sen varjolla on
poliittisesti helpompi ajaa hankkeita. Esitettyd epidemiakorvausta ei ole koronan ohella myds-
kéén suunnattu erityisen vaikeassa asemassa oleville asiakkaille. Tuki maksetaan todistetusti pie-
nituloisille ja vdhéosaisille, mutta sitd ei ole suunnattu koronan aiheuttamien muutosten tai esi-
merkiksi perheellisten aseman helpottamiseksi. Vaikka perussuomalaiset luonnollisesti arvosta-
vat kaikkien hyvinvointia, on tirkedd ymmarté, ettd kaikki tulonsiirrot viime kédessd maksetaan
tydssé kdyvien kukkarosta ja yhdelle taholle annettu raha on pois joltain toiselta.
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Yksityiskohtaiset perustelut

MAARARAHAT

Piiluokka 32

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto

54. Korvaukset matkustajille matkapakettien peruuntumisesta (arviomddrdraha)

Kuluttajat tuskin ostavat matkapaketteja, jos he joutuvat pelkéddamaén, ettd jonkin matkapakettiin
kuuluvan yhtién talousvaikeuksien johdosta matkan peruuntumisesta ei saisikaan korvauksia.
Kuluttajien oman talouden, matkapalveluita tuottavien yhtiéiden ja rajoitustoimien osalta on hy-
vin vaikeaa ennustaa tulevaa kehitystd. Mikéli kuluttaja voisi luottaa siihen, ettd esimerkiksi tyot-
tomyyden osuessa perheeseen matka olisi peruutettavissa tai ettéd kaikissa tilanteissa asiakkaan jo
maksamasta matkasta saisi rahat pikaisesti takaisin, matkapakettien kysyntd ei romahtaisi tar-
peettomasti.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd matkapalveluyhtididen liiketoiminnan tuki-
toimien suunnittelun.

20. Uudistuminen ja vihihiilisyys

48. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomddrdraha)

Lisétalousarviossa ehdotetaan tuulivoimatukea lisdttdvéksi, koska tuulivoiman tuotanto on kas-
vanut ja samalla sdhkon ja paidstdoikeuksien hinta on laskenut. Summa on valtava korotus — vii-
me vuosina tuulivoimatuki on ollut 230 miljoonan euron luokkaa ja nyt siihen on tullut ldhes vii-
denkymmenen prosentin korotus.

Aiemmin rakennettu tuulivoiman tukijérjestelmi ei endé vastaa alkuperdistd tarkoitustaan. Tek-
nologinen kehitys on parantanut tuulivoiman tuottavuutta, jolloin aiemmin suunnitellut tukitoi-
met ovat ylimitoitettuja. Samalla yrittdjén riski on siirretty kokonaan julkiselle sektorille, miké ei
ole hyvéksyttavissa.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 2
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Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus kdynnistdd valittdmasti tuulivoimatuen uudistamishank-
keen, joka huomioi tapahtuneen teknologisen kehityksen ja jéttad nykyistd enemmén yrit-
tdjariskid tuulivoimatuottajille, vihentden toimialan nauttimia vuotuisia tukia ja siten jul-
kisen talouden menoja vihentden.

Piiluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION HALLINNONALA

10. Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

58. Mddrdaikainen covid-19 epidemiakorvaus (siirtomddrdraha 2 v)

Alimpien toimeentulotukien véliaikainen korottaminen osaltaan lisdi tyon vastaanottamisen kan-
nustinloukkuja, eiké tukea saavan ryhmén erityisti rahantarvetta ole néytetty toteen.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavan lausuman:

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellytti, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi niin, ettd toi-
meentulotuen korotuksen kohdentaminen hoidetaan kuntien kautta siten, ettd viranomaiset
voivat suunnata lisdvarat yksilollisen tarpeen mukaan, mieluiten &killisiin ja ylléttdviin ta-
lousvaikeuksiin ajautuneille lapsiperheille.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettid ehdotus vuoden 2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi hyvéksytién valiokunnan mietin-
ndn mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 3 lausumaa hyviaksytién.
Helsingissd 24.9.2020
Ville Vahamaéki ps
Jani Mikeld ps

Lulu Ranne ps
Jari Koskela ps
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VASTALAUSE 2 kok

Yleisperustelut

Késiteltdvinad oleva kuluvan vuoden viides lisétalousarvio on padosiltaan luonteeltaan tekninen.
Sen suurimmat euromédrdiset muutokset liittyvét verojen maksujérjestelyiden odotettua vahai-
sempéén kayttoon sekd muutoksiin arvioissa muiden verojen ja maksujen kertymisestd. Pédosil-
taan lisdtalousarvio on kannatettava. Lisdtalousarvioon kuitenkin sisdltyy ilmeisié puutteita, joi-
den vuoksi Kokoomuksen eduskuntaryhmi on pakotettu jéttdméén vastalauseen.

Kokoomus huomauttaa, ettd kuluvan vuoden valtion ja julkisen talouden alijadama on historialli-
sen suuri, vaikka kisiteltdvina olevan lisdtalousarvion perusteella nettovelanotto tulee olemaan
1,3 miljardia euroa pienempi. Valtion nettovelanotto on yhteensa 17,6 miljardia euroa. Yli nelji-
sosa valtion menoista katetaan velanotolla. Hallitus ei ole vieldkéén onnistunut esittdméén uskot-
tavaa suunnitelmaa alijidmien pienentdmiseksi tai edes tavoitetta julkisen talouden kestivyyden
vahvistamiseksi. Hallitus epdonnistui budjettiriithen tyodllisyyspédtoksissd, kun valtiovarainmi-
nisterion laskelmien mukaan hallituksen pédtoksien tydllisyyttd parantava vaikutus on noin
14 000—17 000 tyo6llisen luokkaa. Hallitusohjelman ja hallituksen tiedonantojen mukaan paé-
toksid olisi pitédnyt olla 30 000:n edestd nyt ja vuonna 2023 tyollisid piti olla perusuraan verrattu-
na 60 000 enemman. Julkista taloutta pitkilld aikavélilld vahvistavat pdétokset antaisivat lisda
kaivattua liikkkumavaraa lyhyen aikavilin suhdannepolitiikkaan ja antaisivat oikeutuksen suurille
alijaédmille nyt. Hallituksen ty6llisyys- ja talouspolitiikka on epdonnistunutta.

Kokoomus on johdonmukaisesti tukenut kaikkien valttiméattomien koronan aiheuttamien kustan-
nusten kattamista ja hyviaksyy julkisen velan kasvattamisen poikkeusoloissa. Ihmiset ja yritykset
on kannettava kriisin yli ja talous on polkaistava kdyntiin akuutin kriisin jdlkeen. Yritysten kon-
kurssiaalto, laaja ty6ttdmyys ja inhimilliset vahingot on kyettdva vélttdméan. Kokoomus on ak-
tiivisesti osoittanut puutteita hallituksen esityksissé ja esittényt joitakin tarkasti kohdennettuja
hyvin perusteltuja médrdrahalisidyksid. Usein hallitus on yhtynyt Kokoomuksen ehdotuksiin joko
heti tai myohemméssé vaiheessa — valitettavan liian usein kuitenkin myohéssa.

Yhtéd johdonmukaisesti Kokoomus on muistuttanut hallitusta siité, ettd epidemian aiheuttamat
kustannukset tulevat rasittamaan julkistaloutta merkittdvisti. Pahimmillaan hyvinvointiyhteis-
kunnan rahoituspohja heikkenee pysyvisti. Useiden maan parhaiden asiantuntijoiden tavoin Ko-
koomus on vaatinut talouden rakenteisiin ty6llisyytté ja talouskasvua pysyvésti parantavia uudis-
tuksia yhdessé elvytyspéddtosten kanssa. Julkisen talouden vakauttamisessa tulee olemaan niin
valtava ty0, ettei mitéédn keinoa voida kategorisesti sulkea pois. Hallitus ei ole asiantuntijoita us-
konut, ja valittu velkaantumista véhétteleva linja johtaa vidistimaittd tarpeettoman suuriin leik-
kauksiin ja veronkorotuksiin. Velka ei tule korjaamaan matavia yksityisié investointeja, alhaista
tyollisyysastetta, korkeaa tasapainotyottomyytté, jaykkid tydmarkkinoita tai tyon ja yrittdjyyden
kannustimia. Tarvitsemme aitoja uudistuksia.

Kasittelyssé oleva lisdtalousarvio tuo esiin ne seuraukset, joista Kokoomus on kritiikisséédn va-
roittanut. Yritystukien suunnittelussa on alusta asti ollut selvid puutteita. Naiden puutteiden ole-
massaolo on ollut ilmeistd jo lakien valmisteluvaiheessa, mutta hallitus on ollut haluton néihin
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puuttumaan. Hallitus on kategorisesti suhtautunut nuivasti yritysten tukemiseen ja yksityisen sek-
torin rooliin kriisin hoidossa. Syksyyn mennessé kriisiaikojen maksujarjestelyt paattyvét, tyo-
markkinoiden lomautus- ja muut jérjestelyt paéttyvét ja rajua yritysten maksuvalmiuden heiken-
tymistd tukeneiden yritystukien vaikutus paéttyy. Kriisin vaikutukset yrityksiin ja tukien toimi-
vuus selvidvit vasta loppuvuoden seké ensi vuoden aikana. Hallituksen pdétds asettaa riippuma-
ton toimielin tutkimaan yritystukien vaikutuksia on hyva.

Viela kriisié ei ole suomalaisissa yrityksissé seldtetty. Teollisuuden ohenevat tilauskirjat, tyhjét
hotellit, perutut kulttuurialan tilaisuudet ja jarkyttévét uutiset tehtaiden sekd matkailualan tuotan-
tolaitosten sulkemisesta ovat merkki siité, ettd vield ei ole aika huokaista helpotuksesta. Hallituk-
sella olisi ollut kesélld ja alkusyksysté aikaa korjata puutteita.

Yritysten tukimallit rakennettiin vddrdssd jdrjestyksessd

Kokoomus tunnisti ennalta epidemian merkittévét vaikutukset yrityksiin ja esitti useita nopeasti
ja tehokkaasti vaikuttavia keinoja tilanteen helpottamiseksi. Kokoomus muun muassa esitti en-
simmaisiksi tukimuodoiksi kustannustuen tyyppisté tukimallia sekd aikaisemmin maksettujen
verojen lainaamista takaisin yrityksille riittivalld maksuajalla ja nollakorolla. Lopulta hallitus
paétti useista tukimalleista. Néisté eniten kaytettyjé olivat kehittdmistuet ja suhteellisesti véhiten
kéytetty oli hallituksen pédkeino eli Finnveran takaukset.

Hallitus paatti tukea yrityksid kehittdmistuilla. Tuet eivét tosiasiallisesti olleet kehittdmiseen tar-
koitettuja, vaan helpottamaan yritysten akuuttia maksuvalmiuskriisid. Kehittdmistukien vuoksi
yritykset joutuivat keksimédn usein keinotekoisia suunnitelmia liiketoiminnan kehittdmiseksi.
Ne yritykset, jotka eivit olleet normaalissa liiketoiminnassaan tarvinneet kehittdmistukia eikd
niillé néin ollen ollut osaamista tukien hakemiseen, jaivit keinotekoisesti tukimallin ulkopuolel-
le. Alkuvuonna maksettujen verojen lainaaminen yrityksille tuli mahdolliseksi vasta kesélld. Hal-
litus patti takaisinlainatuille veroille 2,5 prosentin koron, joka lasketaan lukien alkuperdisten ve-
rojen erddntymispéivéstd. Pahimmillaan aiemmin maksamiaan veroja lainaava yritys maksaa siis
korkoa kaytdnndssé jopa yli puolen vuoden ajalta, jona varat eivét ole olleet yrityksen kaytossa.

Hallituksen viidennessa lisdtalousarviossa suurimmat muutokset liittyvét verojen takaisinmak-
suun. Verojérjestelyihin tarttuneita yhtiitd on merkittavésti odotettua vihemman. Myds kustan-
nustuen kayttdd korjataan alaspdin suuren kielteisten paitdsten madrdn vuoksi. 21.9.2020 men-
nessi kustannustuen 12 875 hakemuksesta vain 3 524 oli hyvéksyttyjd. Hylétty pdatds on annettu
72 prosentille hakemuksista. Tukeen budjetoidusta 300 miljoonasta eurosta on maksettu noin 121
miljoonaa. Nopeasti luodun tukijarjestelmén kaytto osoittaa, ettd kustannustuki ja verojen mak-
sujérjestely olisi pitdnyt kdynnistdd vélittomasti, kun kriisin laajuus yrityskenttéédn alkoi paljas-
tua. Lopulta lainsdddéntd saatiin valmisteltua nopeasti ja tukimallit olisivat kohdentuneet merkit-
tavésti tehokkaammin.

Hallituksella on mahdollisuus auttaa kulttuuri- ja matkailualan ahdinkoa konkreettisesti
Kriisin alusta asti, kuten kustannustuen eduskuntakasittelynkin aikana kesédkuussa, oli tdysin il-

meistd, ettd tapahtuma- ja kulttuurialat kirsivit epidemian aiheuttamista rajoitustoimista merkit-
tavésti. Kustannustuki valmisteltiin niin, ettei se ota huomioon sellaisia yrityksié tai toimialoja,
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joiden liikevaihto vaihtelee merkittdvisti vuoden sisilld, kuten sesonkimatkailu tai musiikkifes-
tivaalit ja muut tapahtumat. Valiokuntakasittelyssé kustannustuen tdhén puutteeseen kiinnitettiin
huomiota. Lausunnossaan valiokunta edellytti hallitusta valmistelemaan erityisen kriteeriston,
joka ottaa yritysten erilaiset tilanteet huomioon ja tuki ohjautuu niille yrityksille, jotka tosiasial-
lisesti ovat kriisisté kérsineet.

Hallitus ei tiettdvésti ole kdynnistinyt valmistelua kriteeristdsti, joka huomioisi kulttuuri- ja mat-
kailualoja. Hallituksen on vilittomaisti kdynnistettdvéd valmistelu kustannustuen erityisen kritee-
riston valmisteluksi. Tukimalliin varattujen méérdrahojen suuruusluokka vaikuttaa toistaiseksi
riittdviltd kattamaan myo0s erityisen kriteeriston perusteella annettu tuki. Hallitus ei ole onnistu-
nut selkiyttdméan ohjeistuksiaan tai menetelmid turvallisen matkustamisen ja tapahtumajérjesta-
misen varmistamiseksi. Hallituksen hidastelu ja ilmeiset puutteet kokonaisvaltaisessa poikkeus-
aikojen johtamisessa uhkaa jo tuhansia tyopaikkoja ja yrityksid — esimerkiksi lupaavasti kasva-
nut Lapin matkailualan ekosysteemi on jo henkitoreissa. Matkailu- ja kulttuurialan osalta hallitus
on tehnyt lupauksen, jota se ei ole onnistunut lunastamaan.

Hallituksen on my0s kdynnistettédva vélittdmasti valmistelu mahdollista toista aaltoa varten. Hal-
lituksen on esiteltdva selked suunnitelma siitd, miten se aikoo toimia, jos toinen aalto aiheuttaa
vastaavia yhteiskunnan sulkutoimia kuin ensimmaéisen aallon aikana. Hallituksen on myds sel-
vésti kerrottava, kuinka pitkddn tuet jatkuvat. Edellisen valtiovarainministerin lupaus siité, ettei
yksikéén yritys tule meneméén konkurssiin koronakriisin vuoksi, on liioittelua. Valmistelussa on
huomioitava, ettei valtio voi tukea yrityksid rajattomasti. Epidemia ei nykyisten arvioiden mu-
kaan ole hdvidméssi nopeasti. Lopulta yritysten liiketoiminta sopeutuu uuteen tilanteeseen, mut-
ta akuutin tilanteen aiheuttamat pysyvit vahingot on pystyttiava vélttiméan.

Hallituksen koronalisdituki ei kohdistu tarkoituksenmukaisesti sitd eniten tarvitseville

Kokoomus huomauttaa, ettd on perusteltua tukea tyottdmaéksi tai lomautetuksi joutuneita henki-
16it4, joiden toimeentulo on koronavirusepidemian takia heikentynyt, seké sellaisia lapsiperheité,
joille koronavirusepidemia on aiheuttanut lisdkustannuksia. Asiantuntijakuulemisessa valiokun-
nassa on todettu, ettei ehdotettu korvaus kohdistu tarkoituksenmukaisesti naihin talouksiin. Tuki
kohdistuu sellaisiin talouksiin, jotka saivat toimeentulotukea koronaepidemiasta riippumatta. Pe-
rustoimeentulotuen saajista merkittdva osa on yhden hengen talouksia, eiké tuki siten kohdistu
padasiallisesti lapsiperheisiin.

Edelld olevan perusteella ehdotamme hyvéksyttaviksi seuraavat lausumat:

Vastalauseen lausumaehdotus 1
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vilittomasti valmistelee kriteeriston kustannustuen si-
sddn, jossa huomioidaan rajoittamistoimien vaikutukset niille yrityksille ja toimialoille,
joiden liiketoimintamallia kustannustuki ei huomioi, mutta jotka tosiasiallisesti ovat kérsi-

neet merkittavasti koronakriisin rajoitustoimenpiteisté, kuten matkailu- ja kulttuurialat.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
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Eduskunta edellyttad, ettd hallitus uskottavalla tavalla varmistaa turvallisen ja helpon mat-
kustamisen, jotta Lapin ja muun Suomen kasvava matkailuelinkeinon ekosysteemi selvida
kriisisté.

Vastalauseen lausumaehdotus 3
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus esittdd suunnitelman, miten yritysten tukeminen jérjes-
tetdéin, jos epidemian toisen aallon hoitamiseksi on toteutettava laajoja yhteiskunnan sul-
kutoimenpiteité.

Vastalauseen lausumaehdotus 4
Eduskunta edellytti, etté hallitus esittelee uskottavan suunnitelman julkisen talouden va-
kauttamiseksi, Suomen kilpailukyvyn parantamiseksi, yksityisten investointien nostami-
seksi ja ty6llisyyden parantamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 5
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo viivyttelemitti esitykset tyollisyyttd lisddvistd uu-
distuksista, joiden tyollisyyttd parantava vaikutus on vahintdan 100 000 tyollistd vuoteen
2025 mennessi.

Vastalauseen lausumaehdotus 6

Eduskunta edellyttéd, ettd hallitus tuo lakiesityksen, jolla mahdollistetaan reilu paikallinen
sopiminen kaikissa yrityksissé.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettid ehdotus vuoden 2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi hyvéksytién valiokunnan mietin-
ndn mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 6 lausumaa hyvaksytién.
Helsingissd 24.9.2020
Timo Heinonen kok
Sanni Grahn-Laasonen kok

Sari Sarkomaa kok
Elina Lepoméki kok
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VASTALAUSE 3 kd

Yleisperustelut

Hallituksen viides lisétalousarvio vuodelle 2020 on luonteeltaan paéosin tekninen. Téssékin yh-
teydessd Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmé muistuttaa, ettd hallitukselta odotetaan katta-
via tyollisyys- ja talouden vakauttamistoimia seké rakenneuudistuksia jo tdnd vuonna.

Vastalauseen lausumaehdotus 1

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy vélittomaisti toimeen kattavien ja vaikuttavien
tyollisyystoimien aikaansaamiseksi.

Vastalauseen lausumaehdotus 2
Eduskunta edellytti, ettd hallitus laatii suunnitelman julkisen talouden vakauttamiseksi.
Vastalauseen lausumaehdotus 3

Eduskunta edellyttdi, ettd hallitus aloittaa uusiutuvan energian tuotantotuen korjaamisen,
silld se nykymuodossaan aiheuttaa suuria ennakoimattomia menoeria valtion talouteen.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettid ehdotus vuoden 2020 viidenneksi lisdtalousarvioksi hyvéksytién valiokunnan mietin-
nén mukaisena ja

ettd edelld ehdotetut 3 lausumaa hyvaksytién.
Helsingissd 24.9.2020

Sari Essayah kd
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