Valiokunnan mietinté6 VaVM 16/2019 vp— HE 78/2019 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojirjestelmésti annetun lain, verotusmenet-
telystd annetun lain 15 §:n ja tuloverolain 64 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tulotietojirjestelmistd annetun lain, verotusmenettelysta
annetun lain 15 §:n ja tuloverolain 64 §:n muuttamisesta (HE 78/2019 vp): Asia on saapunut val-
tiovarainvaliokuntaan mietinnén antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- lainsddadantoneuvos Jukka Vanhanen, valtiovarainministerio

- hankepaillikkd Arto Leinonen, valtiovarainministerio

- vylitarkastaja Sari Wulff, Verohallinto

- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- johtava asiantuntija Mia Keskinen, Verohallinto

- lakimies Anniina Alaluusua-Listola, Eldketurvakeskus

- jarjestopadllikkod Rainer Anttila, Suomen Olympiakomitea

- johtava asiantuntija Eija Méannistd, Suomen Taloushallintoliitto ry
- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittéjét ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- sosiaali- ja terveysministerio

- Suomen Kuntaliitto

- Vakuutuskeskus

- Elinkeinoeldmaén keskusliitto EK ry

- Keskuskauppakamari

- Tapaturmavakuutuskeskus TVK

- Tydllisyysrahasto

- Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry

Valmis
5.0
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Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Valtiokonttori

- Kansanelikelaitos

- Finanssiala ry

- Tyoeldkevakuuttajat TELA ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulotietojirjestelméstd annettua lakia, verotusmenettelysté
annettua lakia ja tuloverolakia.

Tulotietojarjestelmaistd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti tulorekisteriin talletet-
tavien tietojen antamiselle sdddettyjd madrdaikoja pidennettiisiin luontoisetujen, palkkaennakoi-
den, verovapaiden kustannusten korvausten ja rekisterdidyn yhdistyksen maksamien enintdin
200 euron miérdisten kertasuoritusten osalta. Mydhéstymismaksun médrdémiselle sdédettya siir-
tyméaikaa pidennettéisiin vuodella siten, ettd myohéstymismaksua médréttaisiin padsaéntoisesti
vasta 1 pdivdnd tammikuuta 2021 tai sen jilkeen maksettuja suorituksia koskevan ilmoituksen
myoOhéstymisen perusteella. Lisiksi myohdstymismaksua koskevia sddnnoksia tarkistettaisiin
luontoisetuja koskevien ilmoitusten osalta.

Verotusmenettelysti annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté sivullisen tiedonantovel-
vollisuuden piiristd vapautettaisiin enintddn 100 euron suuruiset muut kuin tyd- tai palvelussuh-
teessa maksetut kilpailupalkinnot.

Tuloverolakia muutettaisiin siten, etti tydnantajalta saatu luontoisetu katsotaan sen verovuoden
tuloksi, jonka aikana se on saatu vallintaan, tai seuraavan verovuoden tuloksi, jonka tuloksi luon-
toisetu on ilmoitettu. Muutosten tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti korjata tulorekisterin
kiyttoonotossa ilmenneitd ongelmia pienyrittdjien sekéd kansalaisjirjestojen ja kansalaistoimin-
nan hallinnollisen taakan helpottamiseksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2020.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna. Muutos kohdistuisi arvoltaan vahéisten
kilpailupalkintojen veronalaisuuteen. Muilta osin valiokunnalla ei ole huomautettavaa esitykses-
td. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd on kannatettu laajasti.

Valiokunta pitéé perusteltuna, ettd luontoisetuja koskevaa ilmoittamismenettelyé kevennetéén si-
ten, ettd niitd koskevaa erillistd ilmoitusta ei olisi annettava silld perusteella, ettd samalta kuukau-
delta maksetaan rahapalkkaa vasta seuraavan kuukauden aikana. Téten luontoisedun voisi ilmoit-
taa aina viimeistddn seuraavan kuukauden viidentend pdivéna siitd riippumatta, missé vaiheessa
rahapalkka on maksettu. Samoin tyonantajien hallinnollista taakkaa kevennetdén myos sillé, ettd
luotoisedun voisi ilmoittaa sen kertymiskuukautta seuraavan kuukauden tuloksi, jos kertymékuu-
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kaudelta maksetaan rahapalkkaa seuraavan kuukauden aikana. Luontoisetu on tyypillisesti tyon-
antajan jérjestdma ja kustantama tavara tai palvelu, jonka tyonantaja luovuttaa palkansaajan kayt-
toon. Luontoisedussa palkansaaja saa vain kéyttdoikeuden hyodykkeeseen.

Valiokunta pitdd muutosta perusteluna, silld se keventdd tyonantajien hallinnollista taakkaa ai-
heuttamatta merkittdvéad heikennysté tulorekisterin tietosisilldlle tai verotettavan tulon oikea-ai-
kaiselle jaksottumiselle. Valiokunta pitéé perusteltuna, etté luontoisedut ilmoitetaan téllaisessa ti-
lanteessa yhdellé kertaa.

Vastaavalla tavalla niin sanottua palkkaennakkoa koskevaa ilmoittamismenettelyéd ehdotetaan
kevennettaviksi. Tieto palkkaennakosta voitaisiin ilmoittaa samassa yhteydessd kuin myohem-
min maksettava palkka, kun palkat maksetaan saman kalenterikuukauden aikana. Valiokunnan
mielestd uudistus on tarpeen tyonantajien hallinnollisen taakan keventdmiseksi eikd se heikenna
tulorekisterin tietosisiltdd merkittévésti. Asiantuntijakuulemisessa muutosta on kannatettu laa-
jasti.

Asiantuntijakuulemisessa on kannatettu myos kansalaistoiminnassa maksettujen vihéisten kerta-
suoritusten ilmoittamisajankohdan pidentdmistd. Tétd on pidetty asiantuntijakuulemisessa tar-
keénd, silld usein vapaaehtoisvoimin hoidettu palkanmaksu ei tapahdu palkanlaskentajirjestel-
missd ja viiden pdivan ilmoittamisaika on koettu néissé tilanteissa kohtuuttoman lyhyeksi. Valio-
kunta pitdd perusteltuna pidentdd enintdén 200 euron suuruisten kertasuoritusten ilmoittamisai-
kaa seuraavan kuukauden viidenteen paivadn. Ehdotus ei valiokunnan mielestd vaikuta merkitté-
vésti tulorekisterin reaaliaikaisuuteen, kun otetaan huomioon ehdotettu euroraja ja sdénnoksen
rajattu soveltamisala.

Asiantuntijakuulemisessa on kuitenkin kiinnitetty huomioita tulorekisterin tavoitteeseen siité,
ettid se antaa mahdollisimman reaaliaikaisen ja kattavan tiedon henkilon tuloista. Tdmé& on tar-
kedd muun muassa etuuksia koskevassa péétoksenteossa. Valiokunnan mielestd esityksessd on
onnistuneella tavalla huomioitu tyonantajille kohdistuneen hallinnollisen taakan keventdminen
ilman, ettd se merkittdvalla tavalla heikentiisi tulorekisterin tietosiséltod ja ndin sen yhtd keskeis-
td tavoitetta.

Valiokunta puoltaa myohastymismaksun madradmistd koskevan siirtyméajan pidentdmisti vuo-
della. Kun otetaan huomioon tulorekisterin kiyttoonottoon liittyvit ongelmat ja viiveet seké uu-
distuksen laajuus, on kohtuullista, ettd toimijoilla on riittdva aika uudistaa ilmoittamiseen liitty-
vét ohjelmistot ja toimintatavat.

Kilpailupalkintojen ilmoittamismenettelyn ja -rytmin muuttumisen on koettu aiheuttavan urhei-
luseuroissa ja erilaisessa harrastustoiminnassa merkittdvaa hallinnollista lisdvaivaa aiemmin val-
linneeseen tilanteeseen verrattuna. Esityksessd on ehdotettu, ettéd pienet kilpailupalkinnot rajattai-
siin tulorekisterin ilmoittamisvelvollisuuden ulkopuolelle. Kilpailun jérjestijé ei ilmoittaisi jat-
kossa enintdén 100 euron arvoista raha- tai tavarapalkintoa rekisteriin Verohallinnolle valitetta-
véksi. Muutos tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, etté kilpailupalkinnon saajan tulisi itse ilmoittaa saa-
mansa enintdén 100 euron arvoinen kilpailupalkinto omassa veroilmoituksessa.
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Asiantuntijakuulemisessa titd muutosta ei pidetty tarkoituksenmukaisena. Ehdotetussa sédnte-
lyssé ilmoittamisvelvollisuus siirtyy kilpailun jarjestdjaltd usealle eri henkildlle itselleen, jota on
pidetty ongelmallisena verotuksen tehokkuusperiaatteen valossa. Yhden ilmoituksen sijaan Ve-
rohallinto saisi useita ilmoituksia eri tahoilta.

Ilmoittamismenettelyé on pidetty tehokkuusperiaatteen valossa ongelmallisena myds sen johdos-
ta, ettd vdhdisiin kilpailupalkintoihin sisdltyy tulonhankkimiskuluja, joiden selvittiminen ja ve-
rovalvonta on hankalaa ja tarpeettoman raskasta huomioiden palkinnon arvo. Téten verotettavan
tulon médrdé voidaan vihennysten jilkeen pitdd erittdin véhéisend alle 100 euron arvoisissa kil-
pailupalkinnoissa. On my0s oletettavaa, ettd tdllainen vihdinen kilpailupalkinto jaa verotuksen
ulkopuolelle tahattoman ilmoituspuutteen vuoksi. Verohallinnon resurssien kohdentamista til-
laisten ilmoituspuutteiden valvontaan ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena.

Niéiden syiden johdosta valiokunta ehdottaa, ettd kilpailusta saadut enintddn 100 euron arvoiset
raha- ja tavarapalkinnot ovat tietyissé tilanteissa saajalleen verovapaata tuloa. Muutosehdotuksel-
la ei arvioida olevan vaikutusta verotuottoihin, kun huomioidaan ehdotettu euroraja ja tuloon
kohdistuvat tulonhankkimiskulut seké palkintojen rajallinen lukumé&érd. Téten muutosehdotus ei
aiheuta tarkistuksia talousarvioehdotuksen verotuottoarvioihin.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
2. Laki tuloverolain muuttamisesta

84 a §. Kilpailupalkinnot. Valiokunta ehdottaa, ettd kilpailusta saadut enintddn 100 euron ar-
voiset raha- ja tavarapalkinnot ovat saajalleen verovapaata tuloa, kun se ei ole ennakkoperinti-
laissa tarkoitettua palkkaa, tyo- tai kiyttokorvausta. Tuloa voitaisiin pitdd verovapaana, jos vero-
vuonna saatujen kilpailupalkintojen arvo on yhteensi enintdén 100 euroa. Sdénnds tarkoittaisi
kaytanndssa sité, et kilpailupalkintojen arvon ylittdessad verovuonna 100 euroa palkinto olisi ko-
konaisuudessaan saajalleen veronalaista tuloa. Néin esimerkiksi 500 euron arvoinen kilpailupal-
kinto olisi saajalleen verotettavaa tuloa koko méairéstd eikd vain 100 euroa ylittdvalti osalta. Va-
liokunta ehdottaa, ettd sdannos lisdttdisiin tuloverolakiin ja sen uuteen 84 a §:4é4n.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 78/2019 vp sisdltyvdn 1.
ja 3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 78/2019 vp sisdltyvin 2. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

tulotietojirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojéarjestelmastd annetun lain (53/2018) 9 §:n 1 momentin 1 kohta, 12 §:n 3, 4,
9 ja 14 momentti, 22 §:n 1 momentti ja 25 §:n 7 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 12 §:n 14 momentti ja 22 §:n 1 momentti laissa 176/2019, seké

lisdtddn 12 §:dan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 179/2019, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin
muutettu 3 ja 4 momentti, nykyinen 5—8 momentti, muutettu 9 momentti, nykyinen 10—13 mo-
mentti ja muutettu 14 momentti siirtyvat 5—16 momentiksi, seuraavasti:

93§
Tulotietojdrjestelmddn talletettavat muut tiedot

Tulotietojérjestelmdin talletetaan tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja muiden téssé lais-
sa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) viestotietojarjestelmastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1—3, 16 ja 20—22 kohdassa tarkoitetut tiedot henkildistd, joille on annettu
suomalainen henkil6tunnus, seka tiedoissa tapahtuneet muutokset;

12§

Tietojen antamisaika

Tyosopimuslaissa (55/2001) tarkoitettua palkkaennakkoa koskevat tiedot voidaan antaa sa-
man palkanmaksukauden mydhemmin maksettavaa palkkaa koskevien tietojen antamiselle sda-
detyssd méadrdajassa edellyttden, ettd palkat maksetaan saman kalenterikuukauden aikana. Sama
koskee sellaiselle johtavassa asemassa olevalle henkilolle sekd osakeyhtion, kommandiittiyhtion
ja avoimen yhtion sellaiselle osakkaalleen tai yhtidmiehelleen, joita ei pidetd maksajaan tydsuh-
teessa olevana, maksettua palkkaa. Jos palkanmaksukaudesta ei ole sovittu, palkanmaksukautena
pidetdin kalenterikuukautta.
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TyoOnantajan antamia luontoisetuja koskevat tiedot on annettava kuukausittain viimeistdin
luontoisedun kertymiskuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéné. Jos luontoi-
sedun kertymiskuukaudelta kuitenkin maksetaan rahapalkkaa kertymiskuukautta seuraavan ka-
lenterikuukauden aikana, voidaan luontoisetua koskevat tiedot antaa myos ilmoittamalla luontoi-
setu sen kertymiskuukautta seuraavan kalenterikuukauden tuloksi, jolloin tiedot on annettava vii-
meistddn viimeksi mainittua kuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéana.

Muita kuin 4 momentissa tarkoitettuja muuna kuin rahana annettuja etuja ja suorituksia koske-
vat tiedot on annettava kuukausittain viimeistién seuraavan kalenterikuukauden viidenteni péi-
vénd, jos tulonsaajalle ei samassa yhteydessd makseta rahasuoritusta.

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua vakuutuspalkkaa ja julkisten alojen elidkelain
86 §:ssd tarkoitettua elédkkeen perusteena olevaa tydansiota koskevat tiedot ulkomaantydsti on
annettava kuukausittain viimeistdén tyoskentelyéd seuraavan kalenterikuukauden viidentend péi-
véni, kuitenkin viimeistddn viidentend pdivéni sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuu-
kauden alusta lukien, jonka aikana palkanmaksajan velvollisuus mainituissa lainkohdissa tarkoi-
tetun palkan méérittdmiseen on ilmennyt.

Edelld 6 §:n 2 momentin 20 ja 21 kohdassa sekd 3 momentin 6 kohdassa tarkoitetut tiedot on
annettava kuukausittain viimeistdan maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentena
pdivand. Sama koskee verovapaita kustannusten korvauksia seké rekisterdidyn yhdistyksen mak-
samia enintddn 200 euron suuruisia kertasuorituksia koskevia tietoja.

Verohallinto voi mééridykselldan pidentdd 1—2, 4—S5 ja 13 momentissa sééddettyjd méardaiko-
ja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen méaé-
rdaikojen sisélld ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta valttimétonta.

22§
Myohdstymismaksu

Verohallinto méarad suorituksen maksajan maksettavaksi mydhéstymismaksun, jos 6 §:n 2—>5
momentissa tarkoitetut tiedot tai niihin liittyvat 8 §:ssé tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden ai-
kana maksetuista suorituksista ilmoitetaan myéhemmin kuin maksupdivéd seuraavan kalenteri-
kuukauden kahdeksantena paivana. Edelld 12 § 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa maaraai-
ka lasketaan sen kuukauden viimeisesté péivésté, jonka tuloksi luontoisetu on ilmoitettu.

25§
Voimaantulo

Myo6hidstymismaksua madratdén ennen 1 pdivdd tammikuuta 2021 maksettuja suorituksia, an-
nettuja etuja tai suoritettuja takaisinmaksuja koskevan ilmoituksen myohéstymisen perusteella
vain, jos laiminlyOnti osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa tietoja tulo-
rekisteriin.
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Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 . Ennen lain voimaantuloa maksettuja suorituk-
sia, annettuja luontoisetuja sekd muita muuna kuin rahana annettuja etuja ja suorituksia koske-
viin tietoihin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Laki

tuloverolain 64 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tuloverolain (1535/1992) 64 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 504/2010 ja 1086/
2014, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi ja 84 a §, seuraavasti:

64 §

Luontoisetu

Luontoisetu katsotaan sen verovuoden tuloksi, jonka aikana se on saatu vallintaan. Jos luon-
toisetu on kuitenkin tulotietojérjestelméasti annetun lain (53/2018) 12 §:n 4 momentissa tarkoite-
tulla tavalla ilmoitettu sen kertymiskuukautta seuraavan kuukauden tuloksi seuraavalle verovuo-
delle, katsotaan luontoisetu tdmén seuraavan verovuoden tuloksi.

84a§
Muut kilpailupalkinnot
Muu kuin 83 tai 84 §:ssé tarkoitettu kilpailupalkinto ei ole veronalaista tuloa, jos sité ei voida

pitad ennakkoperintilaissa tarkoitettuna palkkana, tyo- tai kiyttokorvauksena ja verovuonna saa-
tujen kilpailupalkintojen arvo on yhteensa enintddn 100 euroa.

Téma laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 . Ennen lain voimaantuloa annettuihin luontoi-
setuthin sovelletaan kuitenkin timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

lisdtddn verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 15 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa
565/2004, 1156/2005, 1745/2009, 520//2010, 773/2012 ja 1093/2017, uusi 8 momentti, jolloin
nykyinen 8 momentti siirtyy 9 momentiksi, seuraavasti:

15§

Tulotietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetédn, enintddn 100 euron arvoiset kilpailupalkinnot on
ilmoitettava vain, jos palkinnon antaminen liittyy tyo- tai palvelussuhteeseen.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 . Ennen lain voimaantuloa annettuihin palkin-
tothin sovelletaan kuitenkin tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.
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Helsingissd 4.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Esko Kiviranta kesk
jasen Timo Heinonen kok

jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)

jasen Jari Koskela ps

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Raimo Piirainen sd

jasen Jussi Saramo vas

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr (osittain)

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajasen Markku Eestild kok

varajdsen Eeva-Johanna Eloranta sd (osittain)
varajdsen Mari Holopainen vihr (osittain)
varajdsen Merja Kyllonen vas

varajdsen Antero Laukkanen kd
varajésen Riitta Mékinen sd

varajidsen Lulu Ranne ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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