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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2022 tuloveroasteikosta, tuloverolain muut-
tamisesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta seki erdiden muiden verolakien muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vuoden 2022 tuloveroasteikosta, tuloverolain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta sekéd erdiden muiden verolakien muuttamisesta (HE 142/
2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 34/2019 vp Vilhelm Junnila ps ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 127 a §:n
muuttamisesta

- Lakialoite LA 50/2020 vp Kai Mykkédnen kok Lakialoite laiksi tuloverolain 127 aja 127 b §:n
muuttamisesta

- Lakialoite LA 60/2020 vp Ville Tavio ps Lakialoite laiksi tuloverolain 127 aja 127 b §:n muut-
tamisesta

- Lakialoite LA 62/2020 vp Sari Sarkomaa kok ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 127 a ja 127
b §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 72/2020 vp Peter Ostman kd ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 127 aja 127 b §:n
muuttamisesta

- Lakialoite LA 32/2021 vp Ville Tavio ps Lakialoite laiksi tuloverolain 125 §:n muuttamisesta

- Toimenpidealoite TPA 53/2020 vp Ari Koponen ps Toimenpidealoite kotitalousvahennyksen
enimmaismairin ja korvausprosentin viliaikaisesta nostamisesta

- Toimenpidealoite TPA 82/2020 vp Sanna Antikainen ps ym. Toimenpidealoite etdyhteydelld
tapahtuvan tietokonehuollon lisddmisesté kotitalousvihennyksen piiriin

- Toimenpidealoite TPA 85/2020 vp Minna Reijonen ps Toimenpidealoite Verohallinnon koti-
talousviahennyslomakkeen ldhettdmisesti esitdytetyn veroilmoituksen mukana yli 65-vuotiail-
le

- Toimenpidealoite TPA 123/2020 vp Mikko Savola kesk ym. Toimenpidealoite kotitalousva-
hennyksen saannin mahdollistamisesta lapsille ja lastenlapsille teetettdvasti tyosta

- Toimenpidealoite TPA 130/2020 vp Sari Sarkomaa kok ym. Toimenpidealoite kotitalousvé-
hennysté tdydentdvin, pienituloisille yli 75-vuotiaille kotitalouspalveluja ostaville tarkoitetun
suoran tuen kayttoonotosta

Valmis
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Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerio

- finanssineuvos Filip Kjellberg, valtiovarainministerid

- erityisasiantuntija Antti Sinkman, valtiovarainministerid

- hallitusneuvos Vilppu Talvitie, maa- ja metsétalousministerid

- ylitarkastaja Markus Kautto, Verohallinto

- tutkimusprofessori Tuomas Kosonen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

- professori Mikael Hildén, Suomen ympéristokeskus

- johtava asiantuntija Saara Tamminen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

- erityisasiantuntija, edustaen my0ds Autotuojat ja -teollisuus Hanna Kalenoja, Autoalan Keskus-
liitto ry

- veroasiantuntija Lauri Lehmusoja, Elinkeinoeldméin keskusliitto EK ry

- johtava veroasiantuntija Emmiliina Kujanpai, Keskuskauppakamari

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

- veropoliittinen asiantuntija Niko Pankka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjit ry

- padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio

- ympéristoministerio

- Akavary

- Kaasuautoilijat ry

- STTK ry

- Suomen Biokierto ja Biokaasu ry

- Suomen Kiinteistoliitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- ty0- ja elinkeinoministerio

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vuoden 2022 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisil-

tad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tulo-
rajoja korotettaisiin noin 3,0 prosentilla.
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Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimmaismairdd seka
kertymi- ja poistumaprosentteja samoin kuin kunnallisverotuksen perusvdhennyksen enimmais-
médrdé korotettaisiin.

Kotitalousvéhennysté ehdotetaan korotettavaksi 6ljyldmmityksestd luopumisen osalta siten, ettd
enimmaismadrai korotettaisiin 2 250 eurosta 3 500 euroon ja vihennettavai prosenttiosuutta kus-
tannuksista korotettaisiin tydkorvausten osalta 40 prosentista 60 prosenttiin ja palkkojen osalta
15 prosentista 30 prosenttiin. Muutos olisi véliaikainen ja se olisi voimassa vuosina 2022—2027.
Lisdksi ehdotetaan, ettd vastaava korotus koskisi kotitalous-, hoiva- tai hoitotyén perusteella
myonnettdvai kotitalousvahennystd vuosina 2022 ja 2023.

Tyo6suhdeauton verotusarvoa ehdotetaan alennettavaksi 85 eurolla kuukaudessa niiden autojen
kohdalla, joiden autoverolain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettu hiilidioksidipaéstd on véhintdédn 1
ja enintddn 100 grammaa kilometrid kohden. Kyse olisi médrdaikaisesta verotuesta vuosille
2022—2025.

Tulonhankkimiskaytdssa olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan kohdistuvan velan korot séa-
dettdisiin vdhennyskelpoisiksi korkomenoiksi.

Metsdvahennystd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa yhteismetsilld olisi metsévéhen-
nysoikeus verovuonna 2022 tai sen jélkeen hankittujen metsien perusteella vain, jos sen osakas-
kunnan osuuksista verovuoden pééttyessd vihintdan puolet on luonnollisten henkildiden tai kuo-
linpesien omistuksessa.

Ulkomailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
palkkatulon ldhdeveron suuruus olisi 14,5 prosenttia, mikéli palkkatulosta olisi suoritettava kun-
nallisveroa Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettuun lakiin ehdotetaan tehtdvéksi tarkennus hankinta-
lakiin jo tehdyn muutoksen seurauksena.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2022 alusta. Kotitalousvéhennysté koskeva sién-
nos olisi voimassa vuoden 2027 loppuun ja tydsuhdeautojen verotusarvon alentamista koskeva
sadnnds olisi voimassa vuoden 2025 loppuun.

Lakeja sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Ulko-
mailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annetun lain 7 §:44 sovellettaisiin kuitenkin verovelvol-
lisen hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkkatuloon.
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Lakialoitteet

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 127 a §:n muuttamisesta LA 34/2019 vp esitetddn, ettd henki-
16autoille suoritettavat méérdaikais- ja vuosihuollot sekd rengastydt sdédettéisiin kotitalousvé-
hennykseen oikeuttaviksi menoiksi.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 127 a ja 127 b §:n muuttamisesta LA 50/2020 vp esitetéén, ettd
kotitalousvdhennysté korotetaan nykyisestd 40 prosentista 60 prosenttiin maksetusta tyokorvauk-
sesta ja 15 prosentista 40 prosenttiin maksetusta palkasta. Lisdksi aloitteessa esitetdén, ettd vero-
tuen enimmadismaird nostetaan nykyisestd 2 250 eurosta 5 000 euroon. Aloitteessa esitetdan
my0s, ettd nykyisestd 100 euron omavastuuosuudesta luovutaan.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 127 a ja 127 b §:n muuttamisesta LA 60/2020 vp esitetddn ko-
titalousvdhennyksen enimmaisméairad nostettavaksi 2 250 eurosta 2 400 euroon. Samoin véhen-
nettdvad prosenttiosuutta kustannuksista ehdotetaan nostettavaksi tyokorvausten osalta 40 pro-
sentista 50 prosenttiin ja palkkojen osalta 15 prosentista 20 prosenttiin.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 127 a ja 127 b §:n muuttamisesta LA 62/2020 vp esitetéén, ettd
75 vuotta tiyttdneiden verovelvollisten kohdalla kotitalouspalveluista saatavaa verotukea noste-
taan nykyisestd 40 prosentista 70 prosenttiin tydon osuudesta, verotuen enimméaismadrai noste-
taan nykyisestd 2 250 eurosta 2 400 euroon ja nykyisestd 100 euron omavastuuosuudesta luovu-
taan.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 127 a ja 127 b §:n muuttamisesta LA 72/2020 vp esitetdén, ettd
kotitalousvéhennys palautetaan sille tasolle, jolla se oli vield vuonna 2019. Néin ollen esitetddn,
ettd kotitalousvidhennyksen enimméaisméadri nostetaan 2 400 euroon ja vihennyksen osuutta tyo-
korvauksissa nostetaan 50 prosenttiin seké palkoissa 20 prosenttiin.

Lakialoitteessa laiksi tuloverolain 125 §:n muuttamisesta LA 32/2021 vp esitetién, ettd tulovero-
lain VI osan 1 luvun 125 §:n 1 momentti muutetaan niin, ettd tyotulovihennyksen enimméaismaa-
rdd nostetaan ja vihenemisprosenttia kasvatetaan.

Toimenpidealoitteet

Toimenpidealoitteessa kotitalousvihennyksen enimméismédirdn ja korvausprosentin viliaikai-
sesta nostamisesta TPA 53/2020 vp esitetddn, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin nostaakseen ko-
titalousvdhennyksen enimmaisméiréa ja korvausprosenttia.

Toimenpidealoitteessa etdyhteydelld tapahtuvan tietokonehuollon lisdédmisestéd kotitalousvéhen-
nyksen piiriin TPA 82/2020 vp esitetédn, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lisdtdkseen kotitalo-
usvahennyksen piiriin sellaisen tietokonehuollon, jossa huollettava laite on henkilén kotona tai
vapaa-ajan asunnolla ja huoltohenkild hoitaa tyon etdyhteyden avulla.

Toimenpidealoitteessa Verohallinnon kotitalousvéhennyslomakkeen ldhettdmisestéd esitdytetyn
veroilmoituksen mukana yli 65-vuotiaille TPA 85/2020 vp esitetéén, ettd hallitus ryhtyy toimen-
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piteisiin, jotta Verohallinto 1&hettéa esitdytetyn veroilmoituksen mukana kotitalousvéhennyslo-
makkeen yli 65-vuotiaille.

Toimenpidealoitteessa kotitalousvdhennyksen saannin mahdollistamisesta lapsille ja lastenlap-
sille teetettivisti tydstd TPA 123/2020 vp esitetdén, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin kotitalo-
usvihennyksen saannin mahdollistamiseksi verovelvollisen omille lapsille tai lapsenlapsille tee-
tetystd tyOsta.

Toimenpidealoitteessa kotitalousvahennysté tdydentévin, pienituloisille yli 75-vuotiaille kotita-
louspalveluja ostaville tarkoitetun suoran tuen kdyttoonotosta TPA 130/2020 vp esitetéén, ettéd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta kotitalouspalveluja ostavat 75 vuotta tayttdneet henkil6t, joi-
den ansiotuloverot eivét riitd kotitalousviahennyksen tekemiseen, tulevat oikeutetuiksi enintdin
1 200 euron suoraan tukeen Sitran toukokuussa 2015 julkistaman selvityksen "Kotitalousvdhen-
nys arjen tukena" (s. 7—S8) esittdmalla tavalla.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymistd muutettuna. Muutos kohdistuu korkomenojen véhen-
nyskelpoisuutta koskevan sdédnnoksen voimaantuloon. Voimaantuloa aikaistettaisiin vuodella.

Esitys sisdltdd ehdotukset ensi vuoden tuloveroasteikkolaiksi sekd ansiotulojen veroperusteisiin
tehtdviksi muutoksiksi. Lisdksi esitys pitdd sisdlladn yksittdiset muutokset tuloverolakiin ja ulko-
mailta tulevan palkansaajan ldhdeverosta annettuun lakiin sekd Harmaan talouden selvitysyksi-
kostéd annettuun lakiin. Keskeiset tuloverolain muutosehdotukset koskevat kotitalousvihennysti
ja tydsuhdeauton verotusarvon alentamista.

Lisidksi esitykselld ehdotetaan sdddettdviksi yhteisetuuden osuuden hankintavelan koron véhen-
nyskelpoisuudesta ja rajaus yhteismetsin oikeudesta metsdvahennykseen.

Valiokunta kisittelee keskeisimpid muutosehdotuksia seuraavassa lyhyesti erikseen. Valiokun-
nalla ei ole huomautettavaa niihin teknisluonteisiin korjauksiin, joita muihin lakeihin on mydos
tarkoitus tehda.

Ansiotulojen verotus

Téssd esityksessd ehdotettavat muutokset veroperusteisiin pohjautuvat paédministeri Sanna Ma-
rinin hallituksen ohjelman veropoliittisiin linjauksiin, kevéédn kehysriihessé ja syksyn budjettirii-
hessé tehtyihin paatoksiin. Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista fi-
nanssipolitiikkaa, joka mitoitetaan suhdannetilanteen edellyttdmalli tavalla.

Nyt ehdotettujen muutosten arvioidaan vahentévén verotuloja kaiken kaikkiaan noin 578 miljoo-
nalla eurolla, mistd kuntien osuus 225 miljoonaa euroa on sovittu kompensoitavaksi tdysiméaérai-
sesti. Ehdotusten péadpaino on estdd tyon verotuksen kiristyminen, minké liséksi esitys sisdltda
paétoksen solidaarisuusveron voimassaolon jatkamisesta.
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Ansiotuloveroperusteiden ansiotasoindeksin mukaisen tarkistuksen arvioidaan véhentdvén vero-
tuloja noin 520 miljoonalla eurolla, josta valtion ansiotuloveroasteikon osuus on yhteensd noin
294 miljoonaa euroa, tyotulovihennyksen korotuksen osuus noin 175 miljoonaa euroa ja perus-
véhennyksen korotuksen osuus noin 51 miljoonaa euroa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
ansiotulojen veroperusteiden niin sanottua indeksitarkistusta on pidetty kannatettavana toimena,
jolla estetéén ansiotuloverotuksen kiristyminen inflaation seurauksena. Niin sanotun solidaari-
suusveron sdilyttdmisen nykyiselldén arvioidaan puolestaan lisdévén verotuloja noin 105 miljoo-
nalla eurolla verrattuna siihen, etti solidaarisuusvero poistuisi kokonaan.

Valiokunta korostaa, ettd tidssd esityksessd ehdotetut muutokset verotusperusteisiin keventaviét
palkansaajan verotusta kaikissa tuloluokissa hallituksen esityksen taulukossa kuvatun mukaises-
ti. Taulukkoon on koottu téssi esityksessa vuodelle 2022 ehdotettujen veroperustemuutosten yh-
teisvaikutukset. Verotus kevenee kaikissa tulodesiileissd, ja vaikutus on suhteellisesti suurin tu-
lodesiileissd 6—9. Esityksen arvioidaan kasvattavan hiukan tuloeroja.

Edelld kuvatun mukaisesti tdimén esityksen verotusperustemuutokset keventivit palkansaajien
verotusta kaikissa tuloluokissa. Samassa yhteydessé valiokunta kuitenkin toteaa, ettd kun otetaan
huomioon palkansaajan veronluonteisten maksujen muutokset sekéd ansiotason nousu, kokonai-
suutena katsottuna tyon verotus kevenee yli 15 000 euroa vuodessa ansaitsevilla. Enintdén 15 000
euroa vuodessa ansaitsevien tyon verotuksen kiristyminen johtuu palkansaajan veronluonteisten
maksujen noususta. Keskituloisen kohdalla verotus kevenee noin 0,15 prosenttiyksikollé ja enim-
milldén noin 0,2 prosenttiyksikolla.

Valiokunta pitdd kaytettdvissd olevaa veronkevennysvaraa yleisesti hyvin kohdennettuna seka
veroasteikkoon ja tuloverolakiin ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Selvésti tuntuvin muutos
on tyotuloviahennyksen enimméaismairin korotus 1 840 eurosta 1 930 euroon. Sen lisdksi vihen-
nyksen kertymaé- ja poistumaprosentteja ehdotetaan muutettaviksi niin, ettd vdhennys kohdistuu
edelleen selvemmin pieni- ja keskituloisille. Valiokunta pitéé titd yleisen ostovoiman kannalta
hyvéné ratkaisuna. Kaikkiin tuloluokkiin tehtdvaa asteikkotarkistusta voidaan pitdd myos mitta-
vana.

Valiokunta pitdd solidaarisuusveron voimassaoloa nykyisesséd taloudellisessa tilanteessa perus-
teltuna. Se siirtdd verorasitusta ylimpéén tulodesiiliin ja on linjassa yleisen veronmaksukykype-
riaatteen kanssa.

Kotitalousvihennys

Kotitalousvihennykseen tehtdvidt muutokset perustuvat seké hallituksen ohjelman veropoliitti-
siin linjauksiin ettd kevdin kehysriihessa tehtyihin paétoksiin. Hallitusohjelmassa on sovittu 61-
jylammitteisten kiinteistojen omistajien kannustamisesta siirtyméan muihin limmitysmuotoihin
2020-luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla. Tahén liittyen hallitus linjasi kehysriihessé,
ettd fossiiliseen energiaan perustuvien ldmmitysjérjestelmien korvaamista tuetaan myds verorat-
kaisuilla. Samoin kehysriihessé linjattiin kotitalousvéihennyksen tydllisyysvaikutusten arvioimi-
seksi kaksivuotisesta kokeilusta.
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Kotitalousvihennykseen kohdistuvia muutoksia pdfosin kannatettiin valiokunnan asiantuntija-
kuulemisessa. Esitykseen kohdistui yksittdisid muutosehdotuksia: Kuulemisessa ehdotettiin, ettd
madrdaikainen korotus tulisi ulottaa kaikkeen kotitalousvihennykseen oikeuttavaan tyohon.
Esiin tuotiin myds se epékohta, ettd vihennysti ei saa asunto-osakeyhtion remonteista.

Kotitalousvéhennyksen korottamisella 61jylammityksestd luopumisen kohdalla pyritdén kannus-
tamaan ja tukemaan ihmisid luopumaan 6ljylammityksesté ja siirtyméén muuhun ldmmitysjérjes-
telméén kuin fossiilisia polttoaineita kéyttidvéin jarjestelméén. Tavoitteena on, ettd Suomen kes-
tdvén kasvun ohjelman kautta tulevien tukien jélkeen muutostydt voisivat jatkua kotitalousvéhen-
nyksen tukemana. Valiokunta kuitenkin korostaa, ettd my0s verotuksen kautta myonnettivien tu-
kien tulee olla kustannustehokkaita.

Kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon kohdalla kyse on kaksivuotisesta kokeilusta kotitalousvdhennyk-
sen ty0llisyysvaikutusten arvioimiseksi, ja kokeilun paéttymisen jalkeen vaikutuksista on tarkoi-
tus teettdd erillinen tutkimus. Valiokunta pitéé esitettyéd kokeilua tarpeellisena ja tarkoituksenmu-
kaisena. Esityksen mukainen malli ja suunniteltu ajankohta ovat valiokunnan mielesta riittévié ja
takaavat myds riittdvén ripedt toimet kotitalousvahennyksen mahdolliseen kehittdmiseen.

Nyt esitettyjen muutosten liséksi hallitus péatti budjettirithesséd, ettd syksylld 2021 kdynnistetédén
selvitys siitd, miten kotitalousvidhennystd voitaisiin laajentaa myds muihin energiaremontteihin
sekd taloyhtion teettdmiin remontteihin. Lisdksi on tarkoitus selvittdd, kuinka kotitalousvdhen-
nystd voidaan kehittda niin, ettd vihennys kannustaa korjauspalveluihin ja korjausremontteihin,
pidentdd rakennusten ja materiaalien kayttdikd4, parantaa energiatehokkuutta tai muulla tavoin
tukee kiertotaloutta ja padstojen vahentdmisti. Kyseinen selvitystyo on kdynnistymaissé, ja se val-
mistuu hallituksen paatoksen mukaisesti helmikuun 2022 loppuun mennessa.

Valiokunta pitéé niitd hallituksen linjauksia kannatettavina ja tukee selvitysté kotitalousvéhen-
nyksen laajentamiseksi myds taloyhtididen teettdimiin remontteihin. Samoin on perusteltua sel-
vittdd, voitaisiinko kotitalousvdhennyksen rinnalle ottaa kayttoon tukijarjestelma, jossa kotitalo-
usvihennyksen kaltaisesta edusta voisivat hyotyd myds pienituloisimmat, jotka eivét maksa ve-
roa.

Kotitalousvdahennyksen hyddyntdminen edellyttidd veron maksua, mika on pienituloisten verovel-
vollisten osalta kotitalousvihennyksen nakokulmasta ongelmallista. Valiokunta pitdd tirkednd,
ettd kotitalousvihennyksen kautta myonnettdva tuki kohdistuu sosiaalisesti oikeudenmukaisesti
ja mahdollisimman tasaisesti eri tulodesiileissa.

Valiokunta pitdd tirkeénd, ettd kotitalousvdhennyksen kehittdmisessi otetaan huomioon myds
yksinasuvat. Yhteen kotitalouteen tehty vihennykseen oikeuttava tyd oikeuttaa kahden henkilén
kotitaloudessa kaksinkertaisen vihennyksen yksineldvédan ndhden. Valiokunnan mielesti véhen-
nysjérjestelmén tulisi kohdella eri perhemuotoja nykyistd yhdenmukaisemmalla tavalla.

Valiokunta muistuttaa lopuksi jo vuonna 2005 sdddetystd muutoksesta, jonka mukaan kotitalous-
véhennys koskee my0s tyotd, joka on tehty verovelvollisen vanhempien ja isovanhempien kéyt-
tdmasséd asunnossa. Véhdvaraisen vanhemman luona tehty tyé mahdollistaa vihennyksen veroa
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maksavan aikuisen lapsen verotuksessa, kun timé on maksanut tyon kustannukset ja muut véhen-
nyksen edellytykset tdyttyvit.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan osuus kotitalousvdhennyksestd, joka on tehty vanhempien
tai isovanhempien luona tehdysté tydstd, on ollut verovuosina 2018—2019 euromééran mukaan
tarkasteltuna noin 2 % ja verovelvollisten lukumééran perusteella tarkasteltuna noin 3 %. Méaria
voidaan pitdd valiokunnan mielestd véhéisind, joten on térked arvioida, voitaisiinko vdhédiseen
kayttoon vaikuttaa nykyisté laajemmalla tiedottamisella ja Verohallinnon ohjeistuksella. Tiedot-
tamisen ja ohjeistuksen merkitys korostuu, kun jarjestelméén tehddén perdkkéisid muutoksia, jot-
ka voivat olla my0s edestakaisia. Valiokunta muistuttaa tiltd osin myos hyvén verojirjestelmén
edellytyksistd, joihin sisiltyy selkeys, yksinkertaisuus ja johdonmukaisuus.

Valiokunta korostaa seurannan merkitysté. Riittdvé seuranta ja vaikutusarviointi turvaa kotitalo-
usvahennyksen kautta myonnettdvén tuen kustannustehokkuuden ja kohdentumisen sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla. Seurannan avulla voidaan myos paremmin puuttua vahennysjarjes-
telmén mahdollisiin epdkohtiin tai tuen epétasaiseen jakautumiseen muun muassa eri tulodesii-
leissd.

Tyosuhdeauton verotusarvon alentaminen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa suhtauduttiin padosin myonteisesti ehdotettuun muutok-
seen, jonka mukaan tydsuhdeauton verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa niiden auto-
jen kohdalla, joiden ajonaikainen hiilidioksidipdasto on véhintdén 1 ja enintdén 100 grammaa ki-
lometrid kohden. Kyse on méiriaikaisesta verotuesta vuosille 2022—2025. Jo toteutetulla muu-
toksella nollapdistdisen ajoneuvojen verotusarvosta vdhennetddn 170 euroa vuosina 2021—
2025.

Ehdotukset tyosuhdeauton verotusarvon alentamisesta perustuvat hallituksen kehysriihessé teh-
tyihin paétoksiin. Hallitus linjasi, ettd tdyssdhkdisten tydsuhdeautojen liséksi myos vahéapéadstois-
ten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan: alennus on 170 euron sijaan 85 eurolla kuukaudes-
sa ja alennusta sovelletaan vuosina 2022—2025. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitettiin
kuitenkin huoli siitd, ettd autoedun arvon alentamisen vaikutukset padstoihin vaikuttavat olevan
véhdiset ja verotuloja alentava vaikutus suuri suhteessa arvioituun paédstdvahenemaén.

Valiokunta yhtyy siihen asiantuntijakuulemisessa esitettyyn nikemykseen, ettid autoedun vaiku-
tusarviot siséltavit suuria epdvarmuuksia, koska kdyttaytymisvaikutusten sekd véhipaéstdisten ja
sdhkdautojen méérén ja hinnan kehitys ldhivuosina on hyvin epdvarmaa. Téten esityksen lopulli-
sia vaikutuksia on vaikea arvioida. Valiokunta korostaa my0s tésséd, ettd verotuksen kautta myon-
nettdvien tukien tulee olla mahdollisimman kustannustehokkaita.

Valiokunta pitdd mahdollisena, ettd ehdotettu verotuen laajentaminen vahépédstoisiin autoihin
heikenti tilld hetkelld tdyssdhkoautoille myonnettdvén verotuen kannustinvaikutusta valita tyo-
suhdeautoksi tdyssdhkoauto. Tayssdhkoauto ei kuitenkaan vield tdlld hetkelld ole todellinen vaih-
toehto kaikille tydsuhdeautoilijoille, ja nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena onkin kannus-
taa valitsemaan niissd tilanteissa véhépaéstdinen auto pelkilld bensalla tai dieselilld kulkevan au-
ton sijaan. Téten valiokunta pitdd esitystd kokonaisuutena arvioiden ja siirtyméajan ratkaisuna
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perusteltuna. Tdmaén lisdksi valiokunta muistuttaa, ettd auton kéyttdedussa tydonantajan kustanta-
ma sdhko tyopaikalla tai julkisissa latauspisteissi ei vaikuta auton kiyttdedun arvoon, mika kan-
nustaa tyontekijaé kdyttdimédn hybridiautoissa sdhkod bensan sijasta.

Asiantuntijakuulemisessa ehdotettiin myds muutosta alennetun autoedun rajaukseen. Verotuen
piiriin tulisi lukea kaikki uudet kaasuautomallit. Valiokunta tunnistaa raja-arvojen asettamiseen
liittyvét ongelmat.

Esityksen mukaisen vdhédpédstoisen auton mééritelma perustuu nykyisin kéytdssé olevaan auton
hiilidioksidipaéstdjen mittaustapaan, jota kdytetdéin muutoinkin litkenteen verotuksessa. Yleises-
ti kdytossd olevaan mittaustapaan perustuva paéstoraja on luonteva, teknologianeutraali ja selkeé
tapa méadrittdd raja, jonka alle menevét autot kuuluvat ehdotetun tuen piiriin. Valiokunta puoltaa
esityksessd ehdotettua mééritelmaa, silld se on teknologianeutraali ja sitd voidaan pitéé luotetta-
vana ja objektiivisena.

Ehdotettu 100 gramman pééstoraja on asetettu esityksessa siten, ettd tuen piiriin lukeutuvat talla
hetkelld markkinoilla olevien automallien pééstotietojen perusteella kaikki ladattavat hybridit
sekd pieni madrd kaasuautoja ja tdyshybridiautoja. Markkinoilla olevien autojen pééstdtietojen
perusteella tuen piiriin ei lukeudu autoja, jotka eivit sisélld lainkaan hybriditeknologiaa. Jos esi-
tettyd rajaa lasketaan, tuki koskisi kdytdnndssé vain ladattavia hybridiautoja. Jos rajaa puolestaan
nostetaan, mukaan lukeutuisi useampi kaasuautomalli, mutta samalla mukaan tulisi my6s bensa-
ja dieselautoja, jotka eivit sisdlld minkédanlaista hybriditeknologiaa. Talla perusteella valiokunta
pitéé asetettua raja-arvoa oikein kohdennettuna, silld se rajaa tuen piirid oikealla tavalla suhtees-
sa asetettuihin tavoitteisiin.

Valiokunta korostaa my0s autoedun osalta seurannan merkitystd. Riittdvé seuranta ja vaikutusar-
viointi mahdollistaa edun mahdollisen kehittdmisen entistd kustannustehokkaammaksi ja sellai-
seksi, ettd sddntely ottaa teknologianeutraalisti huomioon tekniikan kehittymisen. Myds tuen oi-
kea ja tasapuolinen kohdentuminen on valiokunnan mielestd tarkeda.

Metsdvihennyksen rajaus

Valiokunta ei pidd perusteltuna toteuttaa valiokunnan asiantuntijakuulemisessa ehdotettua met-
sdvihennyksen soveltamisrajausta. Hallituksen esityksen mukainen rajaus on tarpeen sen takaa-
miseksi, ettd metsdvahennys kohdistuu verovuonna 2022 tai sen jalkeen hankittujen metsien pe-
rusteella vain, jos sen osakaskunnan osuuksista verovuoden péittyessé vahintidén puolet on luon-
nollisten henkildiden ja kuolinpesien omistuksessa, eikd niiden omistus perustu sijoitusrahas-
toon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn sijoitukseen. Estys takaa my0s verojarjestelmén johdonmu-
kaisuutta, koska yhteis6illé ja elinkeinoyhtymill ei ole oikeutta metsédvédhennykseen.

Lisdksi valiokunta huomauttaa, ettd ehdotettu metsédviahennystd koskeva rajoitus koskee vain
vuonna 2022 tai sen jélkeen hankittuja metsid, joten kaikki olemassa olevat yhteismetsét voivat
tehdd metsdvahennyksen ennen vuotta 2022 hankittujen metsien osalta kuten tdhankin asti. Eh-
dotetun muutoksen johdosta kaikki yhteismetsét ovat metsédvédhennysoikeuden kannalta jatkossa
samassa tilanteessa.
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Yhteisetuuden osuuden hankintavelan korko

Esityksessd sdddettdisiin nimenomaisesti, ettd tulonhankkimiskdytossd olevan yhteisetuuden
osuuden hankintaan kohdistuvan velan korot ovat vihennyskelpoisia korkomenoja. Voimaantu-
losddnnoksen mukaan sddnndstd sovellettaisiin ensimmaiisen kerran vuodelta 2022 toimitettavas-
sa verotuksessa.

Valiokunta pitié tulonhankkimiskéytossa olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan kohdistuvan
velan koron véhennyskelvottomuutta hyvin tulkinnanvaraisena. Verotuskéytintd on koron vi-
hennysoikeuden osalta muuttunut ilman lain nimenomaista sdanndsté, miti voidaan pitééd ongel-
mallisena verovelvollisen oikeusvarmuuden ja ennustettavuuden nikokulmasta.

Valiokunnan késityksen mukaan yhteisetuuden osakkaan verotuksessa tulee ottaa huomioon ve-
rojérjestelmén rakenne kokonaisuutena. Verotuksen tehokkuusperiaate ja hallinnolliset syyt vai-
kuttivat siithen, ettd tuloverotuksessa yhteisetuutta paddyttiin verottamaan erilliseni verovelvolli-
sena lukuisten osakkaiden sijaan. Samalla sdddettiin kaksinkertaisen verotuksen vilttamiseksi,
ettei yhteisetuuden osakkaan veronalaisena tulona pidetd hdnen saamaansa osuutta yhteisetuuden
tulosta. Lainsdadanndssa ei ole otettu kantaa, ettd tulonhankkimiskdytdssd olevan yhteisetuuden
osuuden hankintaan kohdistuvan velan korot olisivat tuloverolain 31 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuja vihennyskelvottomia menoja.

Tédmin tulkinnanvaraisen tilanteen johdosta ja edistdékseen verovelvollisten oikeusvarmuutta va-
liokunta pitdd tarpeellisena muuttaa koron vahennyskelpoisuuden osalta lain voimaantuloséén-
nostd. Téaten korkomenoja koskevaa tuloverolain 58 §:n sdédnnostd sovelletaan ensimmaéisen ker-
ran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa. Valiokunta korostaa, ettd sddnnoksen takautuva
soveltaminen merkitsee muutosta verovelvollisen eduksi, ja valiokunta suhtautuu edelleen erit-
tdin pidattyvéisesti takautuvaan sdéntelyyn.

Eduskunta-aloitteet

Edelld esitettyihin perusteluihin viitaten valiokunta ehdottaa lakialoitteiden ja toimenpidealoittei-
den hylk&damista.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 142/2021 vp sisdltyvit
1., 3. ja 4. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 142/2021 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkid lakialoitteisiin LA 34/2019 vp, LA 50/2020 vp, LA 60/2020 vp, LA 62/
2020 vp, LA 72/2020 vp ja LA 32/2021 vp sisdltyvit lakiehdotukset.
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Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 53/2020 vp, TPA 82/2020 vp, TPA 85/2020 vp,
TPA 123/2020 vp ja TPA 130/2020 vp.

Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

vuoden 2022 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan
ansiotulo, kohdalla, ylittavésta
euroa euroa tulon osasta, %
19 200 8 6
28 700 578 17,25
47300 3786,5 21,25
82900 11351,5 31,25

2§

Téma laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

11
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Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 106 §, 125 §:n
2 momentti ja 127 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 58 §:n 1 momentti laissa 1116/2018, 106 § ja 125 §:n 2 momentti
laissa 1205/2020 ja 127 a §:n 3 momentti laissa 929/2012, sekéa

lisditddin 64 a §:4én, sellaisena kuin se on laissa 1205/2020, viliaikaisesti uusi 3 momentti sekd
lakiin véliaikaisesti uusi 127 f § seuraavasti:

558§
Metsdvihennys

Luonnollisella henkil6lld, kuolinpesilld ja ndiden muodostamalla verotusyhtymaélléd sekd yh-
teisetuudella on oikeus tehdd metsdvahennys maatilana pidettavalta kiinteistoltd saamastaan met-
sdtalouden pddomatulosta ennen 56 §:ssé tarkoitettujen vdhennysten tekemistd. Yhteismetsélld
on kuitenkin oikeus metsdviahennyksen tekemiseen verovuonna 2022 tai sen jélkeen hankittujen
metsien perusteella vain, jos sen osakaskunnan osuuksista verovuoden pédttyessa vahintdan puo-
let on luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien omistuksessa, eikd ndiden omistus perustu sijoi-
tusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa séddettyyn sijoitusrahastoon
tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn sijoitukseen.

58§
Korkomenot

Verovelvollisella on oikeus vdhentdd padomatuloistaan velkojensa korot, jos velka kohdistuu
veronalaisen tulon hankkimiseen, jollaisena pidetddn my0s osinkotuloa sen estimatta, ettd osin-
kotulo on 33 a—33 d §:n nojalla verovapaata tuloa (tulonhankkimisvelka). Veronalaisena tulona ei
kuitenkaan pidetd verovelvollisen tuloksi 53 a §:n nojalla luettua osakaslainaa. Tulonhankkimis-
velkana pidetddn myos tulonhankkimiskdytossd olevan yhteisetuuden osuuden hankintaan koh-
distuvaa velkaa.

12
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64 a3

Liikenteen tyosuhde-etujen viliaikaiset veronhuojennukset vuosina 2021-2025

Verovuosina 2022-2025 autoedun verotusarvosta vihennetédn 85 euroa jokaiselta sellaiselta
kuukaudelta, jona etu on muodostunut sellaisen auton kéyttdmisesté, jonka autoverolain 10 §:n 1
momentissa tarkoitettu ajonaikainen hiilidioksidipdsto on véhintién 1 ja enintdén 100 grammaa
kilometrid kohden. Séénndstéd sovelletaan vuonna 2021 tai sen jilkeen Suomeen ensirekisterdi-
tyihin autoihin.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jal-
keen ei ole 3 740 euron maérad suurempi, on siitd vdhennettdva timéan tulon méara. Jos puhtaan
ansiotulon maird mainittujen vihennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méérén, vé-
hennysté pienennetdén 18 prosentilla yli menevéin tulon méaarasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 13 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittavalti osalta.
Viahennyksen enimmaisméaéré on kuitenkin 1 930 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa védhennyksen méddrd pienenee 1,96 prosentilla puhtaan ansiotulon
33 000 euroa ylittavéltd osalta. Vahennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtavid vihennyksié.

127 a§

Kotitalousvihennys

Kotitalousvéhennystd ei myonnetd, jos vilittdmésti samaa tyOsuoritusta varten on saatu
omaishoidon tukea, kunnan mydntdmé sosiaali- ja terveydenhuollon palveluseteli, lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa tarkoitettua tukea tai julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetun lain mukaista palkkatukea. Véhennysti ei mydskddn myonnetid asunnon
kunnossapito- tai perusparannustyon perusteella, jos asunnon korjaukseen on mydnnetty valtion
tai muun julkisyhteison varoista korjausavustusta.
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127 £§

Kotitalousvihennyksen enimmdismdcdrdd ja vihennyksen perusteita koskevat poikkeukset vero-
vuosina 2022-2027

Poiketen siitd mitd 127 a §:n 1 momentissa sdddetddn, verovuosina 2022-2027 kotitalousva-
hennys on enintdin 3 500 euroa vuodessa kuitenkin niin, ettd verovuosina 2022—2023 edelld mai-
nittuun enimmaismédrddn voi siséltyd muun vdhennyskelpoisen tydn kuin 6ljylammityksesté
luopumisen seki tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotydn perusteella mydnnettédviéd vihen-
nystd enintién 2 250 euroa. Verovuosina 2024-2027 enimmaisméaarién voi sisdltyd muun véhen-
nyskelpoisen tyon kuin dljyldmmityksestd luopumisen perusteella myonnettdvdd vdhennysté
enintéédn 2 250 euroa.

Poiketen siitd mitd 127 b §:n 1 ja 2 kohdassa sééddetddn, verovuosina 20222023 verovelvolli-
nen saa vihentié tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon osalta ja verovuosina 2022-2027
Oljylammityksesta luopumisen osalta:

1) kotitalousvdhennykseen oikeuttavasta tyOstd maksamansa tyOnantajan sairausvakuutus-
maksun, pakollisen tydeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, ty6ttdmyysvakuutusmaksun ja
ryhméhenkivakuutusmaksun seka liséksi 30 prosenttia maksamastaan palkasta;

2) kotitalousvédhennykseen oikeuttavasta tyostd ennakkoperintélain 25 §:ssd tarkoitetulle en-
nakkoperintérekisteriin merkitylle tuloveronalaista toimintaa harjoittavalle maksetusta tydkorva-
uksesta 60 prosenttia; vastaava vihennys voidaan tehdd myds toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa tehdysta tyostd maksetusta tydokorvauksesta, jos verovelvollinen osoittaa, et-
tei suorituksen saajalla ole ennakkoperintilain 26 §:ssi tarkoitettuja laiminlyonteja.

Oljylimmityksesti luopumisella tarkoitetaan rakennuskohtaisen limmitysjirjestelmin muu-
tostoimenpiteiti, joilla poistetaan 6ljyldmmitysjérjestelma ja jonka tilalle korvaavaksi lammitys-
jérjestelméksi asennetaan muu lammitysjéarjestelma, kuin fossiilisia polttoaineita kéyttivé raken-
nuskohtainen ldmmitysjérjestelma.

Muilta osin 6ljylammityksestd luopumisen seké tavanomaisen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyon
perusteella myonnettidvaidn kotitalousvahennykseen sovelletaan, mitd 127 a—c §:ssé sdddetién.

Téama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 . Lain 64 a §:n 3 momentti on voimassa 31 pii-
véaan joulukuuta 2025 ja lain 127 f § on voimassa 31 pdivaédn joulukuuta 2027. Lain 58 §:n 1 mo-
menttia sovelletaan kuitenkin ensimmaisen kerran vuodelta 2021 toimitettavassa verotuksessa.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran vuodelta 2022 toimitettavassa verotuksessa. Lain
64 a §:n 3 momenttia sovelletaan vuosilta 2022-2025 toimitettavissa verotuksissa ja 127 f §:44
vuosilta 2022-2027 toimitettavissa verotuksissa.
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Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan liihdeverosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan ulkomailta tulevan palkansaajan lahdeverosta annetun lain (1551/1995) 7 § seuraa-
vasti:

78
Lain soveltaminen Ahvenanmaan maakunnassa

Jos ulkomailta tulevan palkansaajan palkkatulosta on suoritettava kunnallisveroa Ahvenan-
maan maakuntaan kuuluvalle kunnalle, palkkatulon 1dhdeveron suuruus on 14,5 prosenttia. Jos
tdman pykéldn soveltamisen edellytykset ovat olemassa, on tédstd tehtdvd merkintd palkansaajan
verokorttiin.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuodelta 2022 toimitettavaan verotukseen. Lain 7 §:44
sovelletaan kuitenkin verovelvollisen hakemuksesta vuosina 2020 ja 2021 maksettuun palkkatu-
loon riippumatta lain 4 §:ssd sdddetyistd médrdajoista.

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 20
kohta, sellaisena kuin se on laissa 454/2017, seuraavasti:
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6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

20) julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) seki vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kaytto-
oikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenettelyissd ja kansalliset
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintayksikdiden mahdollisuutta tarkistaa tarjoajien ja
tarjoajien alihankkijoiden julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetun lain 78
§:ssé ja 81 §:n 1 momentissa tarkoitettujen harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemas-
saolo;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 16.11.2021
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok
jasen Katja Hanninen vas
jasen Vilhelm Junnila ps
jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk
jasen Pia Lohikoski vas

jésen Sari Multala kok

jasen Raimo Piirainen sd
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen liris Suomela vihr
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps
varajésen Sari Essayah kd
varajdsen Anne Kalmari kesk
varajdsen Merja Kyllonen vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti
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Vastalause 1

Vastalause 1 /ps

Perustelut

Tyo6n vastaanottamisen kannustinloukkujen pienentdminen nostaa tyollisyyttd, mikéd kasvattaa
valtion verotuloja ja pienentéé valtion menoja. Ty6tulovdhennys on yksinkertainen mutta teho-
kas tydllisyyttd parantava toimi. Tyotulovdhennyksen korottaminen esitetylld tavalla pienentdd
arviota valtion tuloverokertymastd, ja lisiksi valtion on korvattava kunnille syntyva verotulome-
netys. Tyotulovihennyksestd sdddetdén tuloverolain 125 §:ssd. Perussuomalaisten vaihtoehdossa
tydtuloviahennyksen enimmaéisméiraa korotetaan 2 012 euroon ja vihenemisprosentiksi vaihde-
taan 2,03 prosenttia.

Eldketulojen verotus nousee tydtulojen verotusta korkeammalle tasolle jo hyvin maltillisissakin
eldkkeissd. Kaikkein pienimpien eldkkeiden verotus on matalaa, mutta verotuksen nopea progres-
sio asettaa kohtuulliseen elidkkeeseen oikeuttavan tyduran tehneet ihmiset verotuksellisesti koh-
tuuttomaan asemaan. Perussuomalaisten vaihtoehdossa eldketuloille kunnallisverotuksessa
myonnettdvai elaketulovahennysté korotetaan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyvéksytdin valiokunnan mietinndn mukaisena,
ettd 2. lakiehdotus hyviksytiddn muutoin valiokunnan mietinndn mukaisena, paitsi 101 §:n

2 momentti ja 125 §:n 2 momentti muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 101 §:n 2 moment-
ti, 106 §, 125 §:n 2 momentti ja 127 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 58 §:n 1 momentti laissa 1116/2018, 101 §:n 2 momentti laissa
1557/2019, 106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 1205/2020 ja 127 a §:n 3 momentti laissa 929/
2012, seka

lisdtddn 64 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1205/2020, véliaikaisesti uusi 3 momentti sekd
lakiin valiaikaisesti uusi 127 f § seuraavasti:
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101 §

Kunnallisverotuksen eliketulovihennys

Téyden eldketulovdhennyksen méérd lasketaan siten, ettd luvulla 1,346 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen médrédstd vihennetdén 1 480 euroa ja jadnnds pydristetddn seuraavaan tiyteen kym-
menen euron miédrain. Eldketulovihennys ei kuitenkaan voi olla eléketulon maaraa suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittd tdyden elédketulovdhennyksen méirén, eldketulovéhen-
nystd pienennetéédn 49,1 prosentilla ylimenevan osan méérésta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 13 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalti osalta.
Viahennyksen enimmaisméaéré on kuitenkin 2 012 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa vidhennyksen méddrd pienenee 2,03 prosentilla puhtaan ansiotulon
33 000 euroa ylittavaltd osalta. Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvia vihennyksia.

Voimaantulosdannos
(Kuten VaVM)

Helsingissd 16.11.2021

Ville Vahamaki ps
Sami Savio ps

Jari Koskela ps
Vilhelm Junnila ps
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Vastalause 2 /kok

Perustelut

Hallitusohjelman mukaan verotuksen tulee tukea talous- ja tydllisyyspolitiikalle asetettuja tavoit-
teita, kansainvilisti kilpailukykyé ja koko Suomen elinvoimaisuutta. Hallitusohjelman mukana
tavoiteltiin kuitenkin verotuksen kiristdmisté yli 700 miljoonalla eurolla. Toteutettu veropolitiik-
ka on perustavanlaatuisessa ristiriidassa hallituksen omien tavoitteiden kanssa. Hallitus on muut-
tamassa verotuksen rakennetta automaattisesti tyon verotusta kiristdvéksi valmistelemallaan
maakuntaverolla. Ansiotuloverotuksen kiristyminen nostaa tyohon kohdistuvaa verokiilaa ja te-
kee tyon teettdmisesti sekd tyon vastaanottamisesta nykyistd kannattamattomampaa.

Verotuksen painopiste tulisi siirtdd tyon ja riskinoton verottamisesta kulutuksen ja haittojen ve-
rotukseen. Hallitus onnistuu osin haittojen verotuksen kiristimisessd. Tyon verotuksen keventi-
minen sen sijaan jad tekeméttd. Kansalaisten kokonaisverorasitus kiristyy suhteellisesti. Tdémé on
myrkkyé suomalaisille yrityksille, kotitalouksien kulutukselle ja tydllisyyden kehitykselle. Kor-
kea kokonaisveroaste heikentid investointeja ja uhkaa jarruttaa pdésydimme mukaan talouden ly-
hyeen koronan jélkeiseen kasvupyrihdykseen. Korkeat verot ja kired verotuksen progressio ovat
rakenteellisia ongelmia.

Ansiotuloverotus kiristyy

Hallitus on muuttamassa verotusta rakenteellisesti tydn verotusta kiristdvaksi. Parlamentaarisen
maakuntaveroa pohtineen tyoryhmin johtopadtoksissi todetaan, etti valtiovarainministeri Saari-
kon johdolla valmistelussa oleva uusi vero tulee johtamaan tyon verotuksen kiristymiseen suurel-
la todennékdisyydelld. Kunnan ja valtion liséksi syntyisi kolmas verotuksen taso, eikd kukaan ky-
kenisi kontrolloimaan palkansaajan kokonaisverorasituksen suuruutta. Veroa voi puolustaa teo-
riassa silld, ettd se kytkee alueen verorasituksen palvelutasoon. Kaytdnndssé eri alueiden hyvin
erilainen tilanne edellyttéisi hyvin matalaa verokantaa ja sen liséksi erittdin jyrkkaé tasausmeka-
nismia. Jyrkki tasausmekanismi syd veron myodnteiset kannustinvaikutukset kokonaan. Lisdksi
uusi vero olisi rajusti myotasyklinen. Verolla rahoitettaisiin suhdanteiden kanssa voimakkaasti
vaihtelevia sote-menoja. Kytkentd johtaa siihen, etti laskusuhdanteessa veropohjan supistuessa
menot nousevat, joka johtaa tarpeeseen kiristdd veroja edelleen.

Korkea tyon verotus on haitallista kaikissa tuloluokissa. Pienilld tuloilla se vihenti4 kannustimia
ottaa tyOtd vastaan. Keskituloisilla tyonteosta rankaiseminen korkealla ja nopeasti kiristyvélla ve-
rotuksella vihentdd kannustimia kehittdd omaa osaamistaan tai tavoitella vastuullisempia tyoteh-
tdvid. Suomi verottaa poikkeuksellisen tiukasti tirkeinté kilpailutekijdénsi eli osaamista. Vero-
tamme kansainvélisesti vertaillen kiredsti huippuosaajia ja asiantuntijoita. Viime vuosina kor-
keasti koulutettujen nettomuutto pois Suomesta on kiihtynyt huolestuttavasti. Saksassa on vies-
toméadradn suhteutettuna kaksinkertaisesti johtaja- ja asiantuntijatason tydpaikkoja Suomeen ver-
rattuna. Tama véestonosa ja heiddn tydpaikkansa kilpailevat kansainvilisilld markkinoilla. Tyo-
paikkojen sijoittumiseen vaikuttaa keskeisesti verotaso.
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Hallitus tekee asiantuntijoiden osalta ristiriitaista politiikkaa. Se nostaa korkean lisdarvon tyohon
kohdistuvaa verotusta ihmisille, jotka nyt tydskentelevidt Suomessa. Samalla se laskee ulkomaa-
laisten asiantuntijoiden verotusta ymmartden, ettd kansainvilisen tason huippuosaajia on vaikea
houkutella Suomeen yleisilld tyohon kohdistuvilla veroasteilla. On aivan keskeisté pitdd Suomi
kilpailukykyisend myds muualta tuleville ihmisille; siksi ulkomaisten avainhenkildiden kohtuul-
lista verotusta on helppo tukea. Saman kannustavuuden tulisi kuitenkin péted myds kotimaiseen
tydvoimaan. Suomessa on voitava tehd ja teettdd monenlaista korkean tuottavuuden tyotd. Nyt
suomalainen huippuosaaja voi joutua maksamaan yli 22 prosenttiyksikkod korkeampaa veroa
kuin ulkomainen huippuosaaja.

Kaiken péille hallitus on myos kiristdnyt vilillisid veroja ja jatkaa kiristyksid. Haittaverojen rei-
lun kiristdmisen vastapainoksi tarvittaisiin vastaavasti ansiotuloveron tuntuva kevennys. Kokoo-
mus esittdd omassa vaihtoehtobudjetissaan yhteensi yli miljardin euron verojen kevennysté ensi
vuodelle kaikille palkansaajille seké elékeléisille. Veropolitiikan rakennemuutos on tehtévé, jot-
ta kansalaisten kokonaisverorasitus saadaan kdénnettya laskuun ja Suomen kansainvélista kilpai-
lukykyé vahvistettua. Kriisin jalkeen koittaa taloudellisen nousun aika. Suomen on nyt paéttavai-
sesti toteutettava uudistukset, joilla pddsemme kasvuun kiinni.

Veroelvytys koronakriisissd vauhdittaisi edelleen talouskasvua

Suomen Pankki teki Vesa Vihriédldn koronakriisin talouspoliittista strategiaa suunnitelleelle tyo-
ryhmélle simulaatioita eri elvytyskeinoista vuoden 2020 aikana. Suomen Pankki vertaili vero- ja
menoelvytyksen vaikutuksia. Sen mukaan veroelvytykselld olisi ollut talouskasvua vauhdittavia
dynaamisia vaikutuksia. Toisin kuin menoelvytys, veroelvytys olisi vauhdittanut kasvua kauem-
min. Marinin hallitus toteutti ideologisista syistd elvytysté ainoastaan julkisia menoja lisadmalla.

Veroelvytystd on kdytetty ldhes kaikissa keskeisissd vertailumaissa. Esimerkiksi Ruotsissa teh-
dddn voimakkaita veronkevennyksié ja kotitalousvdhennystd parannetaan 5 000 eurosta noin
7 000 euroon. Ei ole olemassa mitédén erityistd syytd sille, miksi Suomi olisi maailman ainoa maa,
jossa veroelvytys ei toimi.

Kokoomuksen mielesté veroelvytys olisi toteutunut ihmisten lahtokohdista ja vélittynyt markki-
nachtoisesti. Veroelvytys kohdentuu markkinamekanismin kautta kohteisiin, jotka todennikgi-
simmin tuottavat uutta kasvua. Menoelvytyksen kohdentumisen on tutkitusti todettu kohdentu-
van ja ajoittuvan kriisiin heikosti. Koska meno- ja veroelvytyksien vaikutuksiin siséltyy merkit-
tdvad epavarmuutta, on huonoa suhdannepolitiikkaa jéttid toinen keino kayttaméttd. Marinin hal-
litus jétti veroelvytyksen keinovalikoiman ulkopuolelle ideologisista syista.

Koko kansan kotitalousvihennys
Kotitalousvéhennykselld tuetaan tyollisyyttd ja torjutaan harmaata taloutta. Vahennys on myds
tarked tuki erityisesti lapsiperheille ja ikdédntyneille arkea helpottavien palveluiden hankintaan.

Viahennys alentaa kynnysta teettid kotitditd ja korjauksia ulkopuolisella ammattilaisella seké eh-
kiisee harmaata taloutta.
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Hallitus heikensi vuoden 2020 talousarvion yhteydessé kotitalousvédhennysti. Enimmaismééraa
alennettiin 2 400 eurosta 2 250 euroon. Samoin véhennettivda prosenttiosuutta kustannuksista
leikattiin tyokorvausten osalta 50 prosentista 40 prosenttiin ja palkkojen osalta 20 prosentista 15
prosenttiin. Hallitus sanoo tavoittelevansa korkeampaa ty6llisyyttéd ja harmaan talouden tehokas-
ta torjuntaa. Hallituksen pdétds heikentdd kotitalousvidhennystd on vastoin kumpaakin paamai-
rdd. Heikennys nostaa remontti- ja kotipalveluiden hintaa ja laskee palveluiden kysyntia.

Nyt hallitus esittdd méérdaikaisia parannuksia kotitalousvihennykseen. On hyvé, ettd hallitus
tunnustaa virheensé kotitalousvihennyksen leikkaamisesta. Esitetyt parannukset ovat oikean-
suuntaisia, mutta valitettavasti puutteellisia. Esitetyt parannukset ovat voimassa vain méardajan
ja jadvit suuruudeltaan puolitichen. Maérdaikaisina niiden vaikutuksia kotitalouksille, harmaa-
seen talouteen, julkiseen talouteen tai ty6llisyyteen tuskin voidaan luotettavasti arvioida.

Kokoomus parantaisi vihennystd huomattavasti ja muuttaisi vahennysté teknisesti niin, etti siitd
voivat hyotyd kaikki. Kokoomus ehdottaa kotitalousvihennyksen nostamista Ruotsin kriisid
edeltdville tasolle 5 000 euroon, tyokorvauksen viahennyskelpoista prosenttiosuutta nostettavak-
si 60 prosenttiin seké palkkakorvausten osalta 40 prosenttiin. Kokoomus poistaisi 100 euron oma-
vastuuosuuden kaikilta. Kokoomus myds mahdollistaisi hyvityksen saamisen kotitaloudelle suo-
raan laskussa. Palvelun ostajalle merkittiisiin ennakkovihennys, joka huomioitaisiin lopullises-
sa verotuksessa.

Kokoomus esittdd yli 75-vuotiaille parannettua kotitalousvahennystd. Tdma tukisi ikdéntyneiden
asumista kotona, sddstéisi hoivamenoissa seké lisdisi kotipalvelualan tydllisyyttd. Kokoomus eh-
dottaa, ettd yli 75-vuotiaiden osalta kotitalouspalvelutydn verovdhennysoikeutta kasvatettaisiin
70 prosenttiin seké palvelujen ostoon annettaisiin enintéén 1 200 euroa vuodessa tukea niille, joi-
den verot eivit riitd vihennyksen tekemiseen. Kotitalousvahennys olisi pienituloisille suoran
tuen ja verohuojennuksen yhdistelma.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1.—4. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisena,

ettd hyvéksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sitoutuu turvaamaan sen, ettei kenenkddn palkansaa-
Jjan verotus tdlld vaalikaudella kiristy.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle esitykset tuloverolain muuttamises-
ta ja tyotulovihennyksen korottamisesta siten, ettd staattisen arvion mukaan palkka- ja
eldketuloa saavien verotus kevenee yhteensd 800 miljoonaa, ja ettd hallitus antaa eduskun-
nalle esityksen tuloverolain 127 a §.ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta
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Ruotsin tasolle siten, ettd vihennyksen enimmdismdcdrd on 5 000 euroa, tyékorvauksen ve-
rovihennysoikeus kasvatettaisiin 60 prosenttiin ja palkkakorvauksen 40 prosenttiin.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen 100 euron omavastuuosuuden poistamises-
ta.

4. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta siten, ettd vihennykseen oi-
keuttavan palvelun ostaja voi saada vihennyksen hyédyn jo palvelun laskussa.

5. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta yli 75-vuotiaiden osalta si-
ten, ettd kotitalouspalvelutyon verovihennysoikeutta kasvatettaisiin 70 prosenttiin, 100
euron omavastuu poistuisi sekd palvelujen ostoon annettaisiin enintddn 1 200 euroa vuo-
dessa tukea niille, joiden verot eivit riitd vihennyksen tekemiseen.

Helsingissd 16.11.2021
Timo Heinonen kok

Sari Multala kok
Sari Sarkomaa kok
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Vastalause 3 /kd

Perustelut

Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma katsoo, ettd koronakriisin aiheuttaman talouskriisin ta-
kia on tarpeellista keventdd tyon verotusta, jotta tydon kannustavuus ja kansalaisten ostovoima pa-
ranisivat. Maailmantalouden inflaatio on jo siirtynyt kuluttajahintoihin, ja odotuksena on, ettd ku-
luttajahintojen nousu jatkuu ldhivuosina. Riskind on jopa stagflaation kaltainen tilanne.

Kestidvyysvaje ja vadjddméiton sote-menojen kasvu samoin kuin mahdollinen maakuntavero uh-
kaavat nostaa suomalaisten kokonaisveroastetta. Kenenkdén tuloverotus ei saa tdssé tilanteessa
kiristyd. Vastaavasti verotuksella tulee suunnata hallituksen esityksessé esitettyd enemmain tukea
perheille, kodeille ja kotona tehtivién hoitotydhon. Valtion velan kasvaessa erittdin voimakkaas-
ti tulee erilaiset verovihennykset, kuten tydmarkkinajérjestojen jasenmaksuja koskeva verova-
hennysoikeus, tarkistaa.

Tukea omaishoitajille omaishoitopalkkion verovapaudella

Omaishoito on vanhuksen, vammaisen tai sairaan henkilén hoidon ja huolenpidon jarjestamisté
kotioloissa omaisen tai muun hoidettavalle ldheisen henkilon avulla. Omaishoito mahdollistaa
usein hoidon sovittamisen eri tavoin osaksi perheen eldméa. Tuki on kokonaisuus, joka muodos-
tuu hoidettavalle annettavista tarvittavista palveluista sekid omaishoitajalle annettavasta hoito-
palkkiosta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista palveluista.

Omaishoidon tukemisen tulee olla yksi keskeisimmisti laitoshoidon vdahentimiseen tihtddvista
toimenpiteistd. Omaishoito on yhteiskunnallisesti taloudellisin ja usein sekd hoidettavalle ettid
hoitajalle inhimillisin ja paras hoitomuoto. Hoitajalle maksettava vidhimmaéispalkkio on téll4 het-
kelld kuitenkin alhainen eikd vastaa tyon vaativuutta. Palkkion alhaisuus on joissakin tilanteissa
este omaishoidon toteuttamiselle, silld palkkio ei riitd perustoimeentuloon. Omaishoidon tuen ve-
rovapaus helpottaisi merkittdvésti omaishoitajan ja -hoidettavan toimeentuloa ja toisi omaishoi-
don useamman ulottuville. Esitimme omaishoidon tuen verovapautta, jotta voitaisiin helpottaa
omaishoitajan ja -hoidettavan toimeentuloa ja tuotaisiin omaishoito useamman ulottuville.

Tyomarkkinajdrjestojen jdsenmaksujen verovihennyksen pienentiminen

Tyomarkkinajérjestojen jasenmaksut ovat tulonhankkimisesta johtuneita menoja (TVL 31 §:n 1
momentin 6 kohta). Kyseiset maksut saadaan vihentdi palkkatulosta tdysiméérdisind (TVL 95
§m 1 momentin 2 kohta), eikd niihin sovelleta muita tulonhankkimismenoja koskevan tulonhank-
kimisviahennyksen 750 euron rajaa (TVL 95 §:n 1 momentin 4 kohta). Tyomarkkinajérjeston jé-
senmaksuna pidetdédn tydmarkkinajérjestolle ja sen jisenyhdistyksille maksettavaa jasenmaksua.
Myos kyseisen jérjeston sddntdjen mukaisessa jarjestyksessd madrityt yliméaraiset jasenmaksut
ovat tydmarkkinajérjeston jasenmaksuina vihennyskelpoisia.

Erilaiset verovdhennykset rapauttavat veropohjaa ja harvoin tuottavat tehokkaasti toivottua tu-
losta. Ammattiliittojen jdsenmaksujen verovahennyskelpoisuus on vaikeasti ymmarrettava jadn-
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ne menneiltd ajoilta. Muidenkaan yleishyddyllisten jérjestdjen jésenilld ei ole oikeutta vihentda
jasenmaksujaan verotuksesta. Esimerkiksi kirkkojen jdsenet eivét tillaista verovdhennysté saa,
vaikka jdsenmaksu on usein samaa luokkaa kuin palkansaajajérjestdilld. Lisdksi erdillda ammatti-
liitoilla on omistuksia, joilla ne toimivat vapailla markkinoilla yritysmiisesti. Télloin niiden ji-
senten jasenmaksujen verovihennys voidaan jopa katsoa erddnlaiseksi epdsuoraksi yritystueksi.

Valtion velan kasvaessa erittdin voimakkaasti kaikki verovdhennykset tulee tarkistaa ja niiden
vaikuttavuus arvioida. Jotta tydmarkkinajarjestdja kohdeltaisiin tasapuolisesti, olisi tyonantaja-
jarjestojen jisenmaksujen verovdahennysoikeudesta myos luovuttava. Sen vaikutusta verotuloi-
hin ei ole helppo laskea, mutta se voidaan arvioida ainakin 25 miljoonaksi euroksi. Verotulojen
kasvu vidhennyksen puolittamisesta on noin 90 miljoonaa euroa.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotan,

ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyvéksytdin valiokunnan mietinndn mukaisena,

ettd 2. lakiehdotus hyvéksytdéin muutettuna seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdotuk-
set)

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

2.

Laki

tuloverolain muuttamisesta ja viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 55 §:n 1 momentti, 58 §:n 1 momentti, 95 §:n 1 momentin
2 kohta, 106 §, 125 §:n 2 momentti ja 127 a §:n 3 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat, 58 §:n 1 momentti laissa 1116/2018, 106 § ja 125 §:n 2 momentti
laissa 1205/2020 ja 127 a §:n 3 momentti laissa 929/2012, seka

lisdtddn 64 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1205/2020, véliaikaisesti uusi 3 momentti,
92 §:44dn uusi 28 kohta seka lakiin valiaikaisesti uusi 127 f § seuraavasti:
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92 §

Verovapaat sosiaalietuudet

Veronalaista tuloa eivit ole:

28) omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) nojalla omaishoitajalle maksettava hoitopalk-
kio.

95§
Tulonhankkimisvihennys

Verovelvollinen saa vihentdd palkkatulostaan:

2) tyomarkkinajérjestdjen jasenmaksuista 50 prosenttia ja tydttomyyskassamaksut.

Voimaantulosdaannos
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain 92 §:n muut-
tamisesta siten, ettd omaishoidon tuesta annetun lain nojalla omaishoitajalle maksettava

hoitopalkkio ei olisi jatkossa veronalaista tuloa.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnalle esityksen tuloverolain 95 §:n muut-

tamisesta siten, ettd verovelvollinen voisi vihentdd palkkatuloistaan 50 % tyomarkkinajdir-
jeston jasenmaksustaan tulonhankkimisvihennyksend nykyisen tdyden jdsenmaksun si-

Jjaan.

Helsingissd 16.11.2021

Sari Essayah kd
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