VaVM 17/2005 vp — HE 64/2005 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2005 vp

Hallituksen esitys laeiksi tuloverolain 9 §:n ja
rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuu-
den verottamisesta annetun lain muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 24 péiviana toukokuuta 2005 14het-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen laeiksi tulo-
verolain 9 §:n ja rajoitetusti verovelvollisen
tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun
lain muuttamisesta (HE 64/2005 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Tomi Viitala, valtio-
varainministerid

- ylitarkastaja Ilkka Niskanen, Verohallitus

- veropoliittinen asiamies Virpi Pasanen, Elin-
keinoeldmaén keskusliitto

- osastopdillikké Hannele Ranta-Lassila, Kes-
kuskauppakamari

- hallituksen puheenjohtaja Kari Rytkdnen,
Suomen padomasijoitusyhdistys ry

- veroasiantuntija Leena Romppainen, Suomen
Yrittdjat ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

Valtiovarainministeri0 on toimittanut kirjal-
lisen lausunnon.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjér-
jestd SAK ry ovat ilmoittaneet, ettd niilld ei ole
huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulovero-
lakia ja rajoitetusti verovelvollisen tulon ja va-
rallisuuden verottamisesta annettua lakia. Suo-
malaisen kommandiittiyhtiomuotoisen paioma-
rahaston rajoitetusti verovelvollista &dnetontd
yhtiémiestd, johon sovelletaan kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmistd koskevaa sopimusta,

HE 64/2005 vp

ehdotetaan verotettavaksi osuudestaan tillaisen
yhtymén tuloon vain siltd osin kuin kyseessd
oleva tulo olisi Suomesta suoraan saatuna veron-
alaista tuloa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvék-
sytty ja vahvistettu.

Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisté
muuttamattomana.

Hallituksen esityksen tarkoituksena on saat-
taa ulkomaisen pddomasijoittajan suomalaisen
kommandiittiyhtiomuotoisen  pddomarahaston
kautta tekemi sijoitus suomalaiseen kohde-
yritykseen verotuksellisesti samaan asemaan
kuin vastaava suora sijoitus. Nykylainsdadén-
toon siséltyvd epédneutraalisuus ndiden kahden
sijoitustavan vililld on ndin tarkoitus poistaa.
Esitys perustuu hallitusohjelmaan, ja sen tavoit-
teena on lisdtd ulkomaista riskisijoituspddomaa
Suomessa.

Esitykseen on suhtauduttu valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa lahtokohtaisesti myon-
teisesti. Suomalaisiin kommandiittiyhtidmuotoi-
siin pddomasijoitusrahastoihin on kohdistunut
mielenkiintoa ulkomailta, mutta toistaiseksi ra-
hastoissa ei ole ollut ulkomaisia osakkaita. Ti-
lanteen uskotaan parantuvan lakiesityksen myo-
td, vaikka esityksen suoranaisia vaikutuksia esi-
merkiksi olemassa olevan rahastokannan muu-
toksiin on sinénsi hankala seurata. Asiantuntija-
kuulemisessa on lisdksi tdhdennetty sen merki-
tystd, mistd rahastoyhtiditi hallinnoidaan. Lain-
muutos on omiaan parantamaan toimialan kehi-
tysmahdollisuuksia myds Suomessa.

Esitystd on kritisoitu ldhinné kdytinnon tilan-
teisiin ndhden mutkikkaasta sddtdmistavasta.
Yksinkertaisempana on pidetty esimerkiksi tdy-
den verovapauden mallia tai sité, ettei ulkomai-
selle ddnettomille yhtidmiehelle syntyisi tdinne
lainkaan kiintedd toimipaikkaa pelkdn pddoma-
sijoituksen perusteella. Valtiovarainministerio
on katsonut kuitenkin, etteivédt vaihtoehdot ole
perusteltuja; tdydellinen verovapaus merkitsisi
erityistd verokannustinta ja johtaisi erityisesti
osinkotulojen osalta epdneutraaliin kohteluun
suhteessa muihin toimialoihin ja verovelvolli-
siin. Luopuminen kiinteéstd toimipaikasta voisi
aiheuttaa puolestaan epidvarmuutta eri tulotyyp-
pien veronalaisuudesta Suomessa verosopimus-
ten nojalla.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd esityksen peruslinjaus on perustel-
tu ja hyviksyttiva. Vaikka sddntely on jossain
madrin raskas, lainkohtia soveltaisivat rahoi-
tusalalla toimivat erityisyhtidt ja -ammattilaiset.
Tdhén suhteutettuna ja sddtdmisen kohteena ole-
van aihepiirin vaativuus huomioon ottaen valio-
kunnalla ei ole huomautettavaa mydskdan esi-
tyksen lainsdddantotekniseen asuun.

Kritiikki on kohdistunut toisaalta nyt ehdote-
tusta osittaisesta verovapausmallista aiheutu-
vaan mahdolliseen osinkotulon ldhdeverotuk-
seen. Vuosittaista ldhdeverotusta on pidetty
asiantuntijakuulemisessa pikemmin poikkeuk-
sena kuin sddntona ja lain kirjoittamistapaa sen
vuoksi ldhtokohdiltaan epakaytdnndllisend. Val-
tiovarainministerion tietojen mukaan pd&doma-
rahastot jakavat kuitenkin saamansa tulot joko jo
verovuoden aikana yksityisottoina tai viimeis-
tdédn verovuoden péityttyd voitto-osuuksina yh-
tiomiehilleen. Lahdeveron perimisvelvollisuus
puolestaan maidrdytyy voimassa olevan ldhde-
verolain 9 §:n mukaan silloin, kun ldhdeveron
alainen médrd maksetaan asianosaiselle tai mer-
kitéén tilille hinen hyvikseen. Néin ldahdeveron
perimisvelvollisuus kytkeytyisi siis joko voitto-
osuuden maksamiseen tai yksityisottoon. Tois-
sijaisesti ldhdevero voitaisiin panna maksuun
lain 16 §:n 2 momentin nojalla, kuten myds hal-
lituksen esityksessd on todettu. Valtiovarain-
ministerid on pitdnyt kommandiittiyhtidlle ase-
tettua ldahdeveron perimisvelvollisuutta nailld
perusteilla asianmukaisena ja verotuksen toimit-
tamista tehostavana toimenpiteend. Valiokunta
yhtyy tdhdn ndkemykseen ja katsoo, etteivit eh-
dotetut muutokset anna aihetta muuttaa ehdotuk-
sen sisdltod.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.
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Helsingissé 14 pdivana kesdkuuta 2005

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Markku Rossi /kesk

vpj. Matti Ahde /sd Anni Sinneméki /vihr

jis.  Christina Gestrin /r Kari Uotila /vas
Kyosti Karjula /kesk vjds. Arto Bryggare /sd
Jari Koskinen /kok Timo Kalli /kesk
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Bjarne Kallis /kd
Pekka Nousiainen /kesk Mikko Kuoppa /vas
Pirkko Peltomo /sd Aulis Ranta-Muotio /kesk.
Virpa Puisto /sd

Valiokunnan sihteerind jaostokisittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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