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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 17/2011 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle Kansainvili-
sen valuuttarahaston neljittitoista yleista ji-
senosuustarkistusta ja johtokuntauudistusta
koskevan péitoslauselman nro 66-2 hyviksymi-
sestii sekii valtiontakuusta Suomen Pankille

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 13 péiviand lokakuuta 2011 l&het-
tanyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviaksi hallituksen esityksen eduskunnal-
le Kansainvélisen valuuttarahaston neljéttitois-
ta yleistd jasenosuustarkistusta ja johtokunta-
uudistusta koskevan péitoslauselman nro 66-2
hyviksymisestd sekd valtiontakuusta Suomen
Pankille (HE 62/2011 vp).

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Asta Niskanen, valtiovarain-
ministerid

- vanhempi ekonomisti Kaija-Leena Rikkonen,
Suomen Pankki.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyvak-
syisi Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF)
neljéttitoista yleistd jdsenosuus- ja johtokunta-
uudistusta koskevan piitdslauselman nro 66-2.
Jasenvaltioiden jdsenosuudet kaksinkertaistet-
taisiin, samalla kun adnivaltaa siirrettdisiin ke-
hittyville talouksille ja kdyhille maille. Kaikki
johtokunnan jisenet tultaisiin valitsemaan jat-
kossa vaaleilla.

Esityksessa ehdotetaan myds, ettd eduskunta
antaisi suostumuksensa Suomen jdsenosuuden
korottamiselle Kansainvélisessd valuuttarahas-
tossa 1263,8 miljoonasta erityisestd nosto-

HE 62/2011 vp

oikeudesta 2 410,6 miljoonaan erityiseen nosto-
oikeuteen Suomen Pankin varoilla sekd antaisi
suostumuksensa siihen, ettd valtioneuvosto voi-
si myoOntdd vastavakuuksia vaatimatta 2 410,6
miljoonan erityisen nosto-oikeuden (SDR) suu-
ruisen valtiontakuun Kansainvilisen valuutta-
rahaston jdsenosuuden kdytdstd Suomen Pankil-
le mahdollisesti aiheutuvien tappioiden varalta.
Samalla vanhat jisenosuuksien korotuksiin liit-
tyvidt vastuusitoumukset kumottaisiin. Esitys
liittyy valtion vuoden 2012 talousarvioesityk-
seen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhtey-
dessd.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta pitdd esitystd saamansa selvityksen
perusteella tarpeellisena ja tarkoituksenmukai-
sena. Valiokunta puoltaa esityksessé tarkoitetun
paitoslauselman hyviksymistd ja suostumuk-
senantoa Suomen jdsenosuuden korotukselle
Suomen Pankin varoilla, esityksessé tarkoitetul-
le valtiontakuulle seka sille, ettd aiempiin jdsen-
osuuskorotuksiin liittyvédt vastuusitoumukset
kumottaisiin.

Jisenosuuksien korotus. Pédtdslauselma sisél-
tdd ehdotuksen Kansainvélisen valuuttarahaston
(IMF) jisenvaltioiden jésenosuuksien korotuk-
sesta ja valuuttarahaston hallinnon uudistukses-
ta. Korotus kaksinkertaistaisi jésenosuuksien
kokonaismédrdn nykyisestd ja parantaisi siten
valuuttarahaston rahoitusasemaa ja toiminta-
kykyd. Korotuksen yhteydessa suoritettaisiin li-
siksi yli kuuden prosentin suuruinen ja ja-
senosuuteen perustuva dédniméérin siirto kehit-
tyneiltd jisenmailta nouseville talouksille ja ke-
hittyville maille. Tétd on perusteltu kehittynei-
den ja kehittyvien maiden suhteellisten osuuk-
sien muutoksella maailmantaloudessa.

Suomen jdsenosuus valuuttarahastossa kas-
vaisi nykyisestd 1 263,8 milj. erityisestd nosto-
oikeudesta 2 410,6 milj. erityiseen nosto-oikeu-
teen. Tama kasvattaisi vastaavasti Suomen val-
tion vastuita esityksen antoajankohdan mukaan
noin 1 416 milj. eurosta 2 701 milj. euroon.

Esityksen perusteluissa on todettu, ettei
IMF:n jdsenosuuksien kdytdstd ole aiheutunut
koskaan tappioita jdsenmaille. Suomen Pankki
pitdd lisdksi valiokunnan saaman selvityksen
mukaan erittdin epdtodenndkdisend tilannetta,
jossa IMF jouduttaisiin likvidoimaan niin, etti
siitd aiheutuisi tappioita jdsenmaille. Tdma joh-
tuu ennen muuta IMF:n luotonannolle asetetta-
vista ehdoista ml. luoton koko suhteessa maan
kiintioon.

Valiokunta pitdd jasenosuuksien korotusta
tarpeellisena ja perusteltuna; IMF on tidrked
taloudellinen vaikuttaja, jolla on erityisosaamis-
ta kansainvilisissd taloudellisissa pelastus-

operaatioissa. Silld on ainutlaatuinen rooli toi-
mia kansainvélisen raha- ja valuuttajirjestelmén
kulmakivend ja "viimeisend luotonantajana". Ja-
senosuuksia korotettiin edellisen kerran 12 vuot-
ta sitten. Sen jdlkeen niiden kokonaismdirin
suhteellinen osuus maailmantaloudesta on su-
pistunut merkittdvasti. Samalla kehittyvien mai-
den talouksien suhteellinen osuus maailmantalo-
udesta on kasvanut. Lisdksi maailmanlaajuinen
rahoituskriisi on lisdnnyt luottojarjestelyiden
kysyntdd merkittdvisti viimeisten vuosien aika-
na. IMF:n rahoitusasemaa ja toimintakykyd on
tdmén vuoksi tirked vahvistaa ja tukea sen kaut-
ta yleistd valuutta- ja rahoitusjdrjestelmén va-
kautta.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd IMF:114 on pa-
ras asiaosaaminen velka- ja rahoituskriisien rat-
kaisemisessa. Siksi IMF:1l14 on ollut myds kes-
keinen rooli Euroopan rahoituskriisin ratkaisu-
jen etsimisessd. Valiokunta pitdd térkeénd, ettd
IMF:n pdéoma on niin suuri, ettd IMF voi myos
jatkossa osallistua eurokriisin ratkaisemiseen.

IMF:n rahoitus perustuu jasenosuuksiin, jot-
ka heijastavat jisenmaan talouden suhteellista
kokoa maailmantaloudessa. Ehdotettu korotus
vastaa Suomen jisenosuuden madraa.

Lisdksi IMF maksaa korkoa sille Suomen va-
ranto-osuudelle, joka maksetaan IMF:Ile. Tdmi
osuus on kiintidkorotuksen yhteydessd 25 pro-
senttia koko korotuksesta. Korko vastaa kolmen
kuukauden kelluvaa SDR-korkoa (floating
three-month SDR interest rate), ja se tuloutetaan
neljannesvuosittain. Loput 75 prosenttia IMF
tallettaa takaisin Suomen Pankkiin.

Valiokunta pitdd korotusehdotusta Suomen
osalta perusteltuna ja hyviksyttdvina.

Hallintouudistus.  Hallintouudistuksen tarkoi-
tuksena on parantaa kehittyvien talouksien ja
kdyhien maiden vaikutusmahdollisuuksia IMF:n
paitoksenteossa. Liséksi kaikki johtokunnan ja-
senet valittaisiin jatkossa vaaleilla toisin kuin
nykyisin, jolloin viisi suurinta maata voivat ni-
mittdd omat johtokunnan jésenensd. Johtokun-
nan kokoonpanoa on tarkoitus muuttaa myds



niin, ettd Euroopan kehittyneitd maita samanai-
kaisesti edustavien johtokunnan jidsenten luku-
madrd vihenisi kahdella seuraavissa vaaleissa.

Uudistus supistaisi Suomen ddniosuutta koko-
naisddniméérastd 0,53 prosentista 0,51 prosent-
tiin.

Valiokunta pitdd muutoksia perusteltuina. Ne
kuvastavat jdsenmaiden suhteellisten jésen-
osuuksien uudelleenjakoa ja kehittyvien maiden
kasvavaa roolia. Johtokunnan jdsenten valintaa
koskevat muutokset lisddvit menettelyn demo-
kraattisuutta ja valinnan avoimuutta. Valiokun-
ta pitdd tirkeédnd, ettd Suomi on jadsenasemansa
edellyttimélld vaikutusvallalla mukana IMF:n
tyOssd.

Valtiontakuu. ~ Suomen valtio on jidsenenid
IMF:ssd, mutta jasenyyteen liittyvit tehtavét on
siirretty Suomen Pankille. Suomen Pankki on
myos maksanut jdsenosuudet omasta varannos-
taan, eiké siitd ole siten aiheutunut menoja val-
tiolle. Valtio on kuitenkin kantanut vastuun ja-
senosuuden kéytostd Suomen Pankille mahdol-
lisesti aiheutuvista tappioista ja antanut valtion-
takuun eduskunnan suostumuksella. Takuu on
tarpeen, koska Suomen Pankilla on oltava pank-
kia koskevan lain mukaan riittdvat vakuudet luo-
tonannossaan. Valtiontakuu on myoénnetty il-
man vastavakuuksia.

Menettelyé on tarkoitus soveltaa nyt myos tu-
levaan korotukseen. Samalla vanhat jdsenosuuk-
sien korotuksiin liittyvét vastuusitoumukset ku-
mottaisiin.

Valiokunta pitdd noudatettua menettelytapaa
tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sen kayttdd
myo0s tissd yhteydessd. Valiokunta painottaa li-
saksi sitd, ettd IMF:n luototuksella on etusija
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muihin velkojiin ndhden. Valtion korvausvas-
tuun toteutumista on pidetty sen vuoksi esityk-
sen perusteluissa ja valiokunnan saaman selvi-
tyksen mukaan hyvin epdtodennédkdisend.

Pidtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd eduskunta hyviksyy 15 joulukuuta
2010 tehdyn Kansainvilisen valuutta-
rahaston neljdnnentoista jdsenosuuk-
sien tarkistusta ja johtokuntauudistus-
ta koskevan pddtoslauselman nro 66-2,

ettd eduskunta antaa suostumuksensa
Suomen jdsenosuuden korottamiselle
Kansainvdlisessd  valuuttarahastossa
1 263,8 miljoonasta erityisestd nosto-
oikeudesta 2 410,6 miljoonaan erityi-
seen nosto-oikeuteen Suomen Pankin
varoilla,

ettd eduskunta antaa perustuslain
82 §:n 2 momentissa tarkoitetun suostu-
muksensa siihen, ettd valtioneuvosto
voisi myéntdd vastavakuuksia vaati-
matta 2 410,6 miljoonan erityisen nos-
to-oikeuden (SDR) suuruisen valtion-
takuun Kansainvilisen valuuttarahas-
ton jdsenosuuden kdytostd Suomen
Pankille mahdollisesti aiheutuvien tap-
pioiden varalta ja

ettd eduskunta antaa suostumuksen sii-
hen, ettd aiemmat jdsenosuuksien koro-
tuksiin  liittyvdt  vastuusitoumukset
kumotaan.
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Helsingissd 29 paivand marraskuuta 2011

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

vpj. Pentti Kettunen /ps

jis.  Leena Harkimo /kok
Pertti Hemmila /kok
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /kesk
Sampsa Kataja /kok
Esko Kiviranta /kesk
Mika Lintild /kesk

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.

vjas.

Heli Paasio /sd

Kari Rajaméki /sd (osittain)
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /kok

Kauko Tuupainen /ps

Kari Uotila /vas

Johanna Karimaki /vihr

Mats Nylund /r.
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