Valiokunnan mietinté6 VaVM 17/2018 vp— HE 170/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain liitteen muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ajoneuvoverolain liitteen muuttamisesta (HE 170/2018
vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- veroasiantuntija Ella Luikku, valtiovarainministerio

neuvotteleva virkamies Jenni Oksanen, valtiovarainministerio

liikkenneneuvos Saara Jadskeldinen, litkenne- ja viestintdministerio
osastopaillikko Esa Aaltonen, Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi)

johtava asiantuntija Saara Tamminen, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- ympéristoministerid

Autoalan Keskusliitto ry

Autoliitto ry

Autotuojat ja -teollisuus ry

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ympéristoministerid
- Verohallinto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ajoneuvoverolakia siten, ettd henkild- ja pakettiautojen hii-
lidioksidipddstoihin perustuvan ajoneuvoveron perusveron tasoa kevennettéisiin yhteensa 50 mil-
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joonalla eurolla. Kevennys painottuisi lievésti vihépaéstdisiin ajoneuvoihin, jolloin ajoneuvove-
ron nykyinen pédstoporrastus jyrkkenisi hieman.

Veronkevennys merkitsisi keskimaérin noin 20 euron kevennysté vuosittaiseen ajoneuvoverora-
situkseen niilld ajoneuvoilla, joiden vero méérdytyy hiilidioksidipddstdjen perusteella. Suurin ve-
ronkevennys kohdistuisi nollapaéstdisille tdyssdhkoautoille ja alennus pienenisi asteittain siten,
ettd vahdpaistoiselld polttomoottoriautolla, jonka hiilidioksidipadstd on noin 90—110 grammaa
kilometriltd, se olisi 35—40 euroa ja keskipédstdiselld henkildautolla, jonka hiilidioksidipdésto
on noin 160 grammaa kilometriltd, ajoneuvoveron perusvero kevenisi noin 19 euroa. Ajoneuvo-
jen, joiden hiilidioksidipéésto olisi véhintddn noin 200 grammaa kilometriltd, perusvero sdilyisi
nykyisessd, eikd veronkevennys kohdistuisi niihin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivani tammikuuta 2019. Kevennettyé ajoneuvoveron
perusveroa sovellettaisiin kuitenkin vasta 1 pdivéltd tammikuuta 2020 ja sen jilkeisiltd péiviltd
kannettavaan veroon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
Taustaa

Esitys on osa hallituksen budjettiriihessé sovittuja veropdatoksid. Sen tarkoituksena on keventda
vuotuista ajoneuvoveroa 50 milj. eurolla vuoden 2020 verokauden alusta. Huojennus on kohdis-
tettu veromallin perusveroon, ja se koskisi vain niitd ajoneuvoja, joita verotetaan hiilidioksidi-
paistojen perusteella. Huojennuksen ulkopuolelle jéisi ndin se vanha henkil6- ja pakettiautokan-
ta, jolle ei ole kiytettivissé padstdtietoja ja jonka perusvero médrdytyy sen vuoksi ajoneuvon ko-
konaismassan perusteella.

Esitys sisdltdd mainitun rajauksen lisiksi lievén painotuksen véhépaéstdisten %joneuvoj en hyvék-
si. Koska huojennusalue on laaja ja ulottuu lihes 200 grammaa kilometriltd" olevaan péastota-
soon asti, se kattaa 1&hes koko henkil6autokannan. Esityksessd on arvioitu, ettd kevennyksesté
hyotyisi jossain méadrin yli 70 prosenttia koko henkildautokannasta ja 90 prosenttia hiilidioksidi-
paidstojen perusteella verotettavista henkildautoista. Kevennys koskisi lisdksi noin 30 prosenttia
pakettiautokannasta. Painotus jyrkentiisi kuitenkin hieman nykyistd porrastusta ja esimerkiksi

puolittaisi sdhkdautojen nykyisen perusveron.

1 Arvo on ilmaistu ennen 1.9.2018 voimassa olleen vanhan mittaustavan (NEDC) mukaan. Hiilidioksidi-
paistdarvon esittdmistapa ei vaikuta kuitenkaan veronkevennyksen suuruuteen eikd kohdennukseen.
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Esityksen arviointia

Esitys on saanut jossain méérin ristiriitaisen vastaanoton valiokunnan asiantuntijakuulemisessa.
Osa kritiikistd on aiheutunut siitd, ettei esityksestd ehditty jérjestdd lausuntokierrosta kiireisen
valmisteluaikataulun vuoksi. Valmistelussa ei ole voitu kayttda sen vuoksi hyodyksi esimerkiksi
ympéristd- tai liikkenne- ja viestintdministerion asiantuntemusta. Molemmat ministeridt ovat tuo-
neet esiin kuulemisen yhteydessa liikenteelle asetetut vaativat paédstovahennystavoitteet ja pita-
neet esitysté niille vastakkaisena. Toisaalta esimerkiksi Sitran edustaja on pitényt esitystd oikean-
suuntaisena mutta yksittdisend muutoksena liian pienena.

Esityksen perusteluissa on sinénsi arvioitu, ettd muutosten ymparistovaikutus on kaikkiaan vi-
héinen. Nykyistd tiukemmalla porrastuksella on oma ohjausvaikutuksensa, kun taas veronkeven-
nys voi lisdtd liikennesuoritetta. Euroméérdiset muutokset ovat kuitenkin niin pienid — keski-
maérin 20 euroa ajoneuvoa kohden — ettei niilld yksin ole ratkaisevaa ohjausvaikutusta. Kysy-
mys on signaaliarvon ohella ldhinna fiskaalisesta tarkoituksenmukaisuudesta.

Valiokunta on valmis hyviksymaén esityksen osana budjettisopua esitetysté kritiikistd huolimat-
ta. Samalla on syytd todeta, ettd se poikkeaa my®ds siitd linjasta, jota valiokunta on pitkéén edus-
tanut. Perusajatuksena on ollut siirtdd verotuksen painopistettd asteittain auton hankinnasta kéy-
ton verotukseen. Kayt6ll4 on tarkoitettu silloin ajoneuvoverotusta. Tarkoituksena on ollut edistéa
autokannan uusiutumista mutta rajoittaa toisaalta liilkenteen hiilidioksidipédastdjd vero-ohjauksel-
la. Padstdoohjausta on kohdistettu auto- ja ajoneuvoverotuksen liséksi my0s polttoaineverotuk-
seen, joka on kiistatta ajoneuvoveroa tehokkaampi tapa verottaa auton kéyttoa.

Arvioinnissa on syytd ottaa kuitenkin huomioon kaikki muutokset kuluneen hallituskauden aika-
na. Painopisteen kokonaismuutos on silloin tavoitteen suuntainen: Autoveroa on alennettu vai-
heittain noin 200 milj. euroa ja ajoneuvoverotusta on korotettu ennen tété esitystd noin 100 milj.
eurolla (1482/2015) vuoden 2017 verokaudesta alkaen. Ajoneuvoveron kiristykseksi jaa siten 50
milj. euroa vuoden 2020 verokaudesta eteenpdin. Lisdksi nyt ehdotettu linjaus suosii hienoisesti
véhépidstoisid ajoneuvoja, joskin kevennys ulottuu yli keskipddstoné pidetyn tason 160 gram-
maa kilometrilta.

Valiokunta on kdynyt asian késittelyn yhteydessd myds yleistd keskustelua siitd, millainen ohja-
us olisi liikenteen padstovahennystavoitteiden kannalta suotuisin. Kuten tiedetdén, lilkenne muo-
dostaa noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupaéstoistd ja tielitkenne siitd valtaosan. Vaik-
ka auto- ja ajoneuvoverotus perustuu paistoperusteiseen veromalliin, se ei ole osoittautunut yk-
sin riittdvéksi ohjauskeinoksi; mm. liikenne- ja viestintdministerio on todennut, ettd henkildauto-
jen suorite on kasvanut lihes kahden prosentin vuosivauhtia. Lisdtoimet ovat sen mukaan tarpeen
kasvun taittamiseksi. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu lisdksi tarvetta uudistaa Suomen
tunnetusti vanhaa autokantaa ja kasvattaa mm. séhko- ja kaasuautojen osuutta siiné.

Keskustelussa on viitattu mm. liikenne- ja viestintiministerion asettaman Liikenteen ilmastopo-
lititkan tyoryhméén, joka antaa loppuraporttinsa timén vuoden joulukuussa. Tyoryhma etsii kei-
noja, joilla liikenteen kasvihuonekaasupiéstot voidaan poistaa vuoteen 2045 mennessi. Sen vi-
liraportissa esittdmaét alustavat skenaariot — bio-, tekno- ja palvelupolut — on tarkoitettu ajatte-
lun apuvilineiksi, ei toimenpideohjelmaksi. Viliraportti tukee kuitenkin nikemysté siité, ettd tar-
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vittavan keinovalikoiman tulee olla monipuolinen. Kun tyéryhmaé saa raporttinsa valmiiksi, sen
jalkeen on valiokunnan mielesti luontevaa arvioida myos verotuksen osuutta ja painopisteité osa-
na tarvittavia muutoksia.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 170/2018 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Helsingissd 9.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd (osittain)
jasen Timo Heinonen kok

jasen Kauko Juhantalo kesk

jasen Toimi Kankaanniemi ps

jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Kari Kulmala sin

jdsen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Kari Uotila vas

varajdsen Olavi Ala-Nissila kesk (osittain)
varajdsen Reijo Hongisto sin (osittain)
varajisen Emma Kari vihr

varajdsen Sari Raassina kok (osittain)
varajisen Eero Reijonen kesk
varajdsen Joona Risédnen sd (osittain)

Valiokunnan sihteerinid on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1 /sd
Perustelut

Liikenteen paéstdjen vahentdminen on yksi kansallisen ilmastopolitiikan keskeisimpid osa-aluei-
ta, silld litkkenne muodostaa noin viidenneksen Suomen kasvihuonekaasupéistoistd ja tieliikenne
siitd valtaosan. Ilmastonmuutos edellyttdd, ettdi Suomen on viahintddn puolitettava liikenteen
padstot vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessd. Pddstojen alentaminen edellyttdid muun
muassa julkisen liikenteen lisddmistd, litkenteen kattavaa siahkoistimistd sekd henkil6liikenteen
pééstdjen alentamista.

Ajoneuvovero on keskeinen tyokalu, jolla ohjataan valitsemaan vahdpéastéinen kulkuneuvo. Il-
mastonmuutos edellyttdd, ettd ajoneuvoveron ohjausvaikutusta vahvistetaan entisestdan. Tama
edellyttdd, ettd pienipddstdisten ajoneuvojen veroa leikataan ja vastaavasti suuripdéstdisimpien
autojen veroa voidaan korottaa. Nyt hallitus esittdd ajoneuvoveron perusveron alentamista vuo-
sitasolla yhteensd 50 miljoonalla eurolla siten, ettd alennus kohdennetaan ajoneuvoille, joiden
hiilidioksidipdéstd on enintédén noin 200 grammaa kilometriltd. Veronalennus koskee myds suu-
ripddstoisid autoja, silld litkennekdytossd olevien henkildautojen keskimédrdinen hiilidioksidi-
pééstd on noin 159 grammaa kilometriltd. Uusien ajoneuvojen pééstot ovat vield tdtd alemmat,
silld vuonna 2018 rekisterdityjen uusien henkildautojen hiilidioksidipddston arvioidaan olevan
keskiméérin 116 grammaa kilometrilta.

Hallituksen esityksessé veronkevennyksen paino on lievisti vahdpaistdisissd ajoneuvoissa, mut-
ta esitystd ei voi pitdd Suomen ilmastotavoitteiden mukaisena. Seké hallituksen esityksessa etti
ympéristoministerion lausunnossa on todettu, ettd ajoneuvoveron muutosten ymparistovaikutus
on kaikkiaan véhéinen.

On selvii, ettd litkenteen péadstotavoitteiden saavuttaminen edellyttidd verotuksen kéyttod paasto-
jen vahentdmisessa. Siksi katsomme, ettd myds ajoneuvoveron paédstoporrastusta tulisi kiristaa si-
ten, ettd se kannustaa erityisesti sdhkdautojen sekd séhkolld ladattavien hybridien hankintaan.
Péistdjen vihentdiminen onnistuu tehokkaimmin, kun lisdé pienipédstdisten uusien autojen han-
kintaa, silld nyt hankittavat uudet autot ovat liikenteessa vield vuosien jélkeen. Siksi ajoneuvove-
ron alennukset tulisi kohdistaa pelkéstédn niihin ajoneuvoihin, joiden paastot ovat alemmat kuin
ensirekisterdidyssa henkildautossa keskiméérin (arvio 116 g/km vuonna 2018). Samalla ajoneu-
voveron padstdporrastusta tulisi kiristdd vuoden 2017 tasosta siten, ettd séhkoautojen ja muiden
kaikkein pienipdéstdisimpien ajoneuvojen vero laskee enemmain kuin hallituksen esityksessa.
Kaikkein suuripddstoisimpien autojen ajoneuvoveroa tulee vastaavasti korottaa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettid hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
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Vastalause 1 /sd

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus toimeenpanee ajoneuvoverolain liitteen muutoksen seu-
raavasti: ajoneuvoveron perusvero pysyy vuoden 2017 tasolla niilld ajoneuvoilla, joiden
hiilidioksidipddsto on 116 grammaa kilometriltd; laskee porrastetusti tdtd pienempipdcds-
toisilld ajoneuvoilla; ja nousee porrastetusti titd suurempipddstoisilld ajoneuvoilla siten,

ettd litkenteen pddstot laskevat ja ajoneuvoveron kokonaistuoton arvioidaan pysyvin nyt
esitetylld tasolla.

Helsingissd 9.11.2018

Timo Harakka sd
Joona Résédnen sd
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Vastalause 2 /vihr, vas

VASTALAUSE 2 /vihr, vas
Perustelut

Hallitus esittéé ajoneuvoveron kevennystd 50 miljoonalla eurolla. Tdmé on erikoinen arvovalinta
tilanteessa, jossa ilmastonmuutosta tulisi torjua kunnianhimoisilla padstovéhennystavoitteilla.

Vaikka ehdotettu ajoneuvoveron perusveron kevennys painottuisikin véhépaéstdisiin ajoneuvoi-
hin ja kiristéisi siten hieman ajoneuvoveron pédstoporrastusta, vaikutus olisi kuitenkin todenné-
koisesti marginaalinen kevennyksen ulottuessa myos suuripééstdisiin autoihin. Ero pieni- ja suu-
ripddstoisten autojen verorasituksen muutoksessa on pieni.

Lakiesityksen ympéristovaikutuksissa todetaan ohjausvaikutuksen lievéa lisdystd merkittdvam-
maéksi tekijéksi se, ettd veromuutos pienentiisi yksityisautoilusta syntyvié kustannuksia. Téll4 on
padstdja lisddva vaikutus. Huolimatta siitd, ettd kokonaisvaikutus liikenteen hiilidioksidipaéstoi-
hin olisi veromuutoksen pienuuden takia véhiinen, timé on tdysin nurinkurinen kehityssuunta.
Liikenteen pddstot muodostavat 20 prosenttia Suomen kasvihuonekaasupaéstoistd. Naitd paasto-
ja pitdisi pyrkid vahentdméén, ei lisdédméaan.

Esityksen mukainen kevennys merkitsisi keskiméérin noin 20 euron kevennystd vuosittaiseen
ajoneuvoverorasitukseen niilld ajoneuvoilla, joiden vero médraytyy hiilidioksidipédéstdjen perus-
teella. Hallituksen esityksen arvioidaan véhentdvén valtion verotuloja vuoden 2020 alusta vuosit-
tain 50 miljoonaa euroa. On kestiméton arvovalinta tukea kymmenilld miljoonilla henkildautoi-
lua, kun monesta muusta tarkeéstd asiasta on leikattu.

Ehdotus

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hylatdan.

Helsingissd 9.11.2018

Emma Kari vihr
Kari Uotila vas



