Valiokunnan mietinté6 VaVM 18/2017 vp— HE 138/2017 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta seki
sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamises-
ta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta sekd sahkon
ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettujen lakien liitteiden muuttamisesta (HE 138/
2017 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 37/2015 vp Carl Haglund r ym. Lakialoite laiksi sahkon ja erdiden polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain 8 a §:n muuttamisesta

- Lakialoite LA 82/2016 vp Ville Niinist6 vihr ym. Lakialoite laiksi sahkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annetun lain 8 a §:n kumoamisesta

- Lakialoite LA 88/2016 vp Stefan Wallin r ym. Lakialoite laiksi séhkdn ja erdiden polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain 8 a §:n kumoamisesta

- Lakialoite LA 56/2017 vp Ozan Yanar vihr ym. Lakialoite laiksi nesteméaisten polttoaineiden
valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

- Lakialoite LA 58/2017 vp Ozan Yanar vihr ym. Lakialoite laiksi sdhkon ja erdiden polttoainei-
den valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

- Lakialoite LA 61/2017 vp Hanna Halmeenpéé vihr ym. Lakialoite laiksi sdhkon ja erdiden
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain 8 a §:n kumoamisesta

- Lakialoite LA 87/2017 vp Anna-Maja Henriksson r Lakialoite laiksi sdhkon ja erdiden poltto-
aineiden valmisteverosta annetun lain 8 a §:n kumoamisesta

- Toimenpidealoite TPA 6/2016 vp Hanna Halmeenpé&é vihr ym. Toimenpidealoite kevyen polt-
to6ljyn valmisteveron korottamisesta

- Toimenpidealoite TPA 39/2016 vp Touko Aalto vihr ym. Toimenpidealoite tyokoneiden ener-
giaverojen palautusjirjestelmin laatimiseksi

- Toimenpidealoite TPA 40/2017 vp Ozan Yanar vihr ym. Toimenpidealoite tydkoneiden ener-
giaverojen palautusjirjestelméin laatimisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.

Valmis
5.0



Valiokunnan mietinté6 VaVM 18/2017 vp

Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- veroasiantuntija Jussi Kiviluoto, valtiovarainministerio

- neuvotteleva virkamies Krista Sinisalo, valtiovarainministerio

- ylitarkastaja Veli-Pekka Reskola, maa- ja metsdtalousministerid

- teollisuusneuvos Petteri Kuuva, tyd- ja elinkeinoministerid

- toimitusjohtaja Harri Laurikka, Bioenergia ry

- asiantuntija Kati Ruohomiki, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- asiantuntija Antti Kohopéé, Energiateollisuus ry

- toimitusjohtaja Matti Peltola, Koneyrittdjien liitto ry

- johtaja Timo Sipild, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry
- péadekonomisti Jukka Kero, Suomen Kiinteistdliitto ry

- toiminnanjohtaja Kaija Savolainen, Suomen Omakotiliitto ry

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjat ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksajain Keskusliitto ry

- toimitusjohtaja Helena Vinskd, Oljy- ja biopolttoaineala ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- liikenne- ja viestintdministerio
ympéristoministerio

Akava ry

- RAKLIry

Teknisen Kaupan Liitto ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:

- Verohallinto

- Motiva Oy

- Keskuskauppakamari

- Perheyritysten liitto ry

- Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry
- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua la-
kia seké séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa seké séhkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen verotaulukkoa 1 ja 2 muutettaisiin si-
ten, ettd ldmmitys-, voimalaitos- ja tyokonepolttoaineiden veron seké energia- ettd hiilidioksi-
diosuutta korotettaisiin. Korotusta painotettaisiin hiilidioksidiveron suuntaan. Kevyen ja raskaan
polttodljyn, kivihiilen ja maakaasun hiilidioksidiveron laskentaperusteena oleva hiilidioksiditon-
nin arvo nostettaisiin nykyisesté 58 eurosta 62 euroon. Tlldin lammityspolttoaineiden hiilidiok-
siditonnin arvo olisi sama 62 euroa hiilidioksiditonnilta kuin liikennepolttoaineilla. Liséksi ldm-
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mitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoaineiden energiasiséltdveroa korotettaisiin 0,45 eurolla me-
gawattitunnilta. Hiilidioksidi- ja energiasisiltoveron korotus merkitsisi keskiméérin noin seitse-
mén prosentin suuruista korotusta verotasoihin. Kiinted ja kaasumainen biomassa séilyisi edel-
leen verottomana eiké polttoturpeen verotukseen ehdoteta muutoksia.

Esitys liittyy valtion vuoden 2018 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2018 alusta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
Esityksen taustaa

Esitys kattaa jalkimmaéisen osan siitd verotulojen kompensaatiotarpeesta, joka syntyi, kun halli-
tus patti pysyttdd yhdistetyn sdhkon- ja limmontuotannon verotuen edelleen voimassa. Padmi-
nisteri Juha Sipildn hallituksen ohjelmassa oli alun perin sovittu tuen poistosta vaiheittain fiskaa-
lisista ja ympéristOsyistd. Asiasta tilattu selvitys1 osoitti kuitenkin sittemmin, ettei verotuen pois-
to edistéisi sille asetettuja tavoitteita. Lisdksi sen vaikutukset energian hintaan seké energiatehok-
kuuteen ja -omavaraisuuteen olisivat lievésti negatiivisia tai neutraaleja.

Tuen poistolle laskettu noin 90 milj. euron liséys valtion verotuloihin on katettu puoliksi tdimén
vuoden alusta toteutetuilla veronkorotuksilla. Loppuosa, eli noin 45 milj. euroa on tarkoitus kat-
taa nyt tdlla esitykselld. Jotta tima tuottotavoite tiyttyy, veroja tiytyisi korottaa bruttoméairaisesti
noin 52 milj. eurolla. Ero aiheutuu siitd, ettd korotukset lisddvét samalla my0s erilaisina ener-
giaverotukina palautettavia méirid noin 7 milj. euroa.

Kompensaation edellyttémait lisdkorotukset oli ajoitettu alun perin vuoden 2019 alkuun, mutta
hallitus paatti syksyn budjettineuvotteluissa aientaa niiden voimaantuloa vuodella.

Korotusten vaikutuksista

Ehdotetut korotukset kohdistuvat nyt yksinomaan ldmmityspolttoaineisiin toisin kuin viime
vuonna, jolloin ne koskivat myos liikennepolttoaineita. Ne painottuvat kuitenkin my®os nyt sel-
vésti polttoaineiden hiilidioksidiveroon. Samalla veron laskentaperusteena olevan hiilidioksidi-
tonnin arvo muodostuisi samaksi kuin liikennepolttoaineilla (62 euroa/tonni). Kun liséksi otetaan
huomioon energiasisdltoveroon ehdotettu korotus, lammitys-, voimalaitos- ja tydkonepolttoai-
neiden verotaso nousisi keskiméérin noin seitsemén prosenttia nykyisesté. Korotus olisi siten sa-
maa luokkaa kuin vuosi sitten.

1 VTT:n tutkimusraportti VTT-R-01173-16 Yhdistetyn sdhkon- ja limmontuotannon hiilidioksidiveron
puolituksen poiston vaikutukset, 15.3.2016
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Korotusten vaikutus kuluttajahintoihin on esityksen arvioiden mukaan kevyen poltto6ljyn osalta
noin kaksi ja raskaan polttodljyn osalta noin kolme prosenttia. Kaukoldmmon hinta nousisi ete-
lan kaupunkialueilla noin 0,9—2,5 prosenttia ja kaukoldmp6d hyodyntivissd omakotitaloissa
noin yhdeksén euroa vuodessa. Hintavaikutus 6ljylammitteisilld omakotitaloilla olisi vastaavasti
noin 43 euroa vuodessa. Arviot ovat keskiméairéisid, ja hintavaikutus riippuu mm. ldmpda tuotta-
van laitoksen polttoainevalikoimasta ja tyypista.

Koska muutokset koskisivat ainoastaan verotasoja, ymparistoperusteinen veromalli séilyisi ra-
kenteellisesti ennallaan. Siten esimerkiksi kestédvien biopolttoaineiden hiilidioksidivero olisi
edelleen puolitettu (ensimmaisen sukupolven tuotteet) tai poistettu kokonaan (toisen sukupolven
tuotteet). Veron painopisteen muutos hiilidioksidiveron suuntaan parantaisi kaikkiaan véhéhiilis-
ten lammityspolttoaineiden, uusiutuvan energian seki yhdistetyn tuotannon asemaa. Koska esi-
tyksessi ei ehdoteta muutosta turpeen verotasoon, turpeen kilpailuasema kivihiileen nédhden pa-
ranisi nykyisesté.

Valiokunnan kannanotto

Ehdotettujen korotusten taustasyyna on siis yhdistettyé tuotantoa koskenut péitds, jota valiokun-
ta pitdd itsessddn perusteltuna. Tuottotavoitteen kohdennus nyt esitetyin tavoin on taas linjassa
hallituksen tyon verotuksen painopisteen siirtoa koskevan paiatoksen kanssa. Liséksi esitys tukee
kansallisessa energia- ja ilmastostrategiassa asetettuja vaativia tavoitteita usealla tavalla; se pe-
rustuu rakenteellisesti yhtendiseen energiaverojérjestelmdén, painottuu hiilidioksidiveroon ja
edistdd tavoitetta luopua kivihiilen kéytostd vuoteen 2030 mennessé. Se tukee niin ikdén pyrki-
mystd puolittaa tuontidljyn kotimainen kayttd ja véhentdd ns. taakanjakosektorin kasvihuone-
kaasupdidst6ji talokohtaisessa lammityksessé ja tyokonekaytossa.

Korotusten kohdennus on siis sekin ldhtokohtaisesti varsin perusteltu ja painotus hiilidioksidive-
roon myds valiokunnan asiantuntijakuulemisessa laajasti hyvaksytty.

Valiokunta pitdé korotusten tasoa niin ikdén hyvéksyttidvéna ja laajaan kohdejoukkoon kohdistu-
vana vaikutuksiltaan hallittavana. Yleiselld tasolla myo6skaén siihen ei ole siis huomautettavaa.

Valiokunta nostaa kuitenkin esiin tarpeen tehdd myds ajallisesti riittdvén kattavia vaikutusarvioi-
ta yksittdisid vuosia koskevan tarkastelun ohella. Téllainen tehtiin viimeksi energiaverouudistuk-
sen yhteydessd vuonna 2012.

Huomiota tulisi siis kiinnittdé usein toistuvien korotusten ja muiden samanaikaisten veropdétos-
ten yhteisvaikutukseen. Téllainen tarkastelu olisi erityisen perusteltu vilillisten verojen regressii-
visen luonteen vuoksi. Se antaisi yksittdistd vuotta paremman kuvan muutosten vaikutuksista eri
verovelvollis- ja tulonsaajaryhmiin. Vastaavasti yksittiisid muutoksia koskevat arviot tulonjako-
vaikutuksista tulisi voida perustaa riittivén tuoreeseen tietoon.

Merkitystd on myds silld, kohdistuuko korotus valttaiméattomyyshyodykkeisiin, joiden hintajous-
to on tyypillisesti muita kulutushyddykkeitd pienempi. Téhén on kiinnitetty huomiota myos va-
liokunnan asiantuntijakuulemisessa. Lammityskustannusten jatkuva nousu koettelee erityisesti
haja-asutusalueilla 6ljylammitteisissd omakotitaloissa asuvia pienituloisia. Heilld ei ole usein-
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kaan taloudellisia mahdollisuuksia muuttaa asuntonsa lammitystapaa, eiké téllainen remontti ole
enéd aina edes taloudellisesti jarkevéaa.

Kuvattuihin ongelmiin ei ole helppoa ratkaisua. Ei ole mydskéain selvdd, missd méérin 1dmmitys-
tapamuutoksia on perusteltua tukea alueilla, jotka ovat voimakkaasti taantuvia. Lisdksi tukiin liit-
tyy helposti kielteisié piirteitd, jotka haittaavat markkinoita ja houkuttelevat liikkeelle my&s epa-
patevid yrittdjid. Verotukien osalta on voitu taas havaita, miten vaikea niista on luopua silloinkin,
kun niiden on todettu yllépitévén haitallisia rakenteita ja vinouttavan kilpailua.

Edelld kuvatut ongelmat liittyvét tété esitystd isompaan kehitykseen eivitké vaikuta siten esityk-
sen hyviksyttivyyteen. Ne kuvaavat kuitenkin hyvin sitd, miten tirkeéa pitkan aikavélin johdon-
mukaisuus on my0s veropolitiikassa. Valiokunta korostaa sen vuoksi myds téssd yhteydessa tar-
vetta niille vireilld oleville selvityksille, joissa kartoitetaan yritystukia2 ja analysoidaan pitkén ai-
kavélin muutostarpeita verotuksessa (verotuksen tiekartta).

Maatalouden energiaverojen palautusjdrjestelmd

Valiokunta kiinnittéa lopuksi huomiota yksittdisen yritystuen eli maatalouden energiaverojen pa-
lautusjérjestelmén sisdiseen johdonmukaisuuteen.

Palautusjérjestelmé on sinénsd onnistunut esimerkki yritystuesta, jota on muutettu yhteensopi-
vaksi muun energiaverotuksen ympéristoohjauksen kanssa. Tdméd muutos toteutettiin vuoden
2014 alusta, minka jélkeen palautus on kattanut vain energiasiséltoveron osuuden. Maatalous on
paéstokaupan ulkopuolinen sektori, ja sen rasitteeksi on siten jadnyt hiilidioksidiveron maéra.

Veronpalautusta maksetaan télld hetkelld maataloudessa kiytetystd kevyesti ja raskaasta polt-
todljysté, biopolttodljystd sekd sdhkostd. Se ei koske nestekaasua eikd bionestekaasua, joiden
kayttd on kuitenkin lisddntyméssd maataloudessa. Jotta jarjestelma olisi neutraali suhteessa maa-
taloudessa kéytettéviin eri polttoaineisiin, sen johdonmukaisuus on syyta selvittdd. Tatd yksittdis-
kysymysté on perusteltua tarkastella erilliseni, minkd vuoksi valiokunta ehdottaa sitd koskevaa
lausumaa.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta ehdottaa, ettd esityksen yhteydessi kasiteltdvit lakialoitteet ja toimenpidealoitteet hy-
lataén.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paéatdsehdotus:

2 Ilmo Méienpai, Mira Koivula, Energiaverojen korotusten tulonjakovaikutukset, Oulun yliopiston Thule-
instituutti ja Suomen ymparistokeskus, 11.6.2012
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 138/2017 vp sisdltyvdt 1.
ja 2. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdd lakialoitteisiin LA 37/2015 vp, LA 82, 88/2016 vp, LA 56, 58, 61, 87/
2017 vp sisdltyvdt lakiehdotukset.

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteet TPA 6, 39/2016 vp, TPA 40/2017 vp.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus selvittid maatalouden energiatuotteiden valmisteveron
palautusjdrjestelmdn neutraalisuuden suhteessa maataloudessa kéytettdviin eri polttoai-
neisiin. Selvityksessd on otettava huomioon nestekaasun ja bionestekaasun lisddntyvi
kéytto maataloudessa.

Helsingissd 21.11.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Heinonen kok
jasen Kauko Juhantalo kesk
jasen Toimi Kankaanniemi ps
jasen Krista Kiuru sd

jasen Esko Kiviranta kesk
jasen Kari Kulmala sin

jasen Elina Lepomaéki kok
jésen Antti Rantakangas kesk
jasen Markku Rossi kesk
jésen Matti Torvinen sin

jasen Kari Uotila vas

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ozan Yanar vihr
varajdsen Olavi Ala-Nissild kesk
varajisen Timo Harakka sd
varajdsen Lasse Hautala kesk
varajisen Pauli Kiuru kok
varajisen Riitta Myller sd
varajdsen Eero Suutari kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut

Hallituksen esitystd on perusteltu muun muassa mydnteisilld ympéristdvaikutuksilla. Sen vaiku-
tukset olisivat kuitenkin ympéristolle rajalliset, silld se kohdistuu suurelta osin paastokauppasek-
toreihin, joilla muutokset eivit juuri vaikuttaisi paéstdjen kokonaismédrdan. Samaan aikaan esi-
tys lisdisi valtion tuloja vuositasolla huomattavasti, noin 50 miljoonalla eurolla. Siksi voidaan to-
deta, ettd lakiesityksen paitavoite on fiskaalinen: kerété lisdd verotuloja.

Lakiesityksessa ei ole arvioitu eri politiikkavaihtoehtoja ympariston nédkokulmasta. On selvii,
ettd samalla rahamaéralld voisi olla mahdollista tehdé tehokkaampia toimia padstdjen vahentami-
seksi. Lakisesityksesséd ei myoskédn arvioitu, mikd vaikutus muutoksilla olisi esimerkiksi 6ljy-
lammitysjarjestelmien vaihtoihin ympéristdystévéllisempiin ldmmitysjérjestelmiin.

Téllaisiin valintoihin voitaisiin vaikuttaa veronkorotusten ohella tehokkaasti esimerkiksi tuke-
malla suoraan ldmmitysjarjestelmien vaihtamista. On epéselvéd, miksi hallitus ei ole punninnut
tdtd vaihtoehtoa. Energiankdyttoon voitaisiin vaikuttaa myds asuntotuotannon tukijérjestelméan
muutoksilla. SDP ehdotti vaihtoehtobudjetissaan 30 miljoonan euron liséysti korjaus- ja energia-
avustuksiin valtion asuntorahaston sisiltd. Esimerkiksi kotitalousvdahennysté olisi myos mahdol-
lista suunnata niin, ettd se kohdistuisi pédstdjen vahentdmistd koskeviin hankintoihin. Kotita-
lousvéhennys voitaisiin ulottaa myos asunto-osakeyhtion osakkaan rahoitusvastuulla toteutetta-
viin remontteihin. Energiaremonttien ja asuntotuotannon ympéristoystavillisyyden tukemiseen
olisi siis lukuisia vaihtoehtoja.

Veronkorotuspaétoksia tulisi tarkastella oikeudenmukaisuuden ja tulonjakovaikutusten nédkokul-
masta. Hallituksen esityksestd kdy ilmi, etté esityksen suurimmat vaikutukset kohdistuisivat kau-
koldmpdsektoriin (15 miljoonaa euroa) ja talokohtaiseen ldmmitykseen (10 miljoonaa euroa).
Myos rakentamisen, maatalouden ja teollisuuden kustannukset kasvaisivat yhteensé 15 miljoo-
nalla eurolla.

Hallituksen esityksessd on my0s arvioitu, ettd sen vaikutukset tuloeroihin olisivat vahéaiset. Tati
on arvioitu tekemélld vertailuja tulokymmenyksittdin. Téllainen kaikkia kansalaisia koskeva 14-
hestymistapa ei kuitenkaan kerro riittdvén tarkasti tulonjakovaikutuksista, silld vaikutukset koh-
distuisivat epédtasaisesti tuloluokkien sisdlld. Veronkorotukset koskisivat 200 000:ta 6ljylammit-
teisissé taloissa asuvaa sekd niitd Eteld-Suomen kaupungeissa asuvia, joiden asuntojen kayttama
kaukoldmpo on tuotettu kivihiilelld tai maakaasulla. Ndidenkin ryhmien sisélld vaikutukset vaih-
telisivat. Merkittdvin vaikutus yksittdiseen ryhméén on 6ljylammitteisen omakotitalon 43 euron
vuotuinen lisdkustannus. Paétostd tehdessé olisi syyté arvioida, ettei se kohdistu kohtuuttomasti
yksittdisiin kotitalouksiin. Kustannusten nousun ohella voitaisiin arvioida, onko tavoiteltuja oh-
jausvaikutuksia syytéd vahvistaa samanaikaisilla tuilla. SDP on vaihtoehdossaan ehdottanut asun-
tojen korjaus- ja energia-avustusten kohdentamista siten, etti niisté hyotyisivét pieni- ja keskitu-
loiset. Néitd avustuksia voitaisiin kayttda energiaremontteihin.
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Vastalause 1 /sd

Hallituksen esitys kohdistuu vain rajalliseen méaraén kotitalouksia. Siksi sen tulonjakovaikutuk-
sia olisi syytd arvioida tarkemmin. Olisi myds syyté arvioida padtdsten vaikutuksia asumisen hin-
taan. Hallitus on tehnyt lukuisia muitakin asuntojen hintoihin heijastuvia ratkaisuja. Ji4 myds
epaselvéksi, miksi hallitus on paittdnyt kerdtd 50 miljoonan lisdverotulot nimenomaan tillé ta-
valla. Verotulot olisi mahdollista kerétd oikeudenmukaisemmin esimerkiksi muuttamalla vero-
tuksen painopistettd omistamisen verotuksen suuntaan. Tdma onnistuu esimerkiksi tiivistimalla
omistamisen verotuksen veropohjaa.

Hallituksen esitys on siis sekd ympéristondkokulmasta ettd oikeudenmukaisuuden nikokulmasta
puutteellinen. Sitd varten ei ole tehty hyvin lainsdddannon edellyttdmié taustaselvityksié.

Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettid hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa veronkorotusten vaikutusta asumiskustannus-
ten kasvuun ja tulonjakoon sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus seuraa veronkorotusten vaikutusta pddstoihin sekd
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin pddstovihennysten lisddmiseksi.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee kokonaisvaltaisen esityksen, jolla varmis-
tetaan siirtyminen ympdriston kannalta kestdviin ldmmitysjdrjestelmiin. Selvityksessd on
arvioitava eri vaihtoehtoja kokonaisvaltaisesti ottamalla huomioon eri vaihtoehdot, joita
ovat ennen muuta korjaus- ja energia-avustukset sekd kotitalousvihennys.

Helsingissd 21.11.2017

Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd
Krista Kiuru sd
Riitta Myller sd
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Vastalause 2 /vihr

VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annettua lakia seké sdahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia. Veronkoro-
tusten arvioitu tuotto on 45 miljoonaa euroa. Esitykselld on arvioitu olevan joitakin positiivisia
vaikutuksia ympéristonsuojelun ja ilmaston muutoksen torjunnan kannalta, silld veronkorotukset
parantavat muun muassa vahédhiilisten polttoaineiden, uusiutuvien energianléhteiden ja yhdiste-
tyn tuotannon asemaa muihin ndhden. Ehdotetut veronkorotukset ovat kuitenkin ilmastonmuu-
toksen torjunnan kannalta riittdméttomié, silld korotus ei ohjaa riittdvésti kdyttiméan uusiutuvia
energianldhteita.

On myo6s huomioitava, ettd tavoitteet paédstojen vihentédmisestd ja energian sddstdmisestd eivét to-
teudu, mikéli maataloudelle ja energiaintensiiviselle teollisuudelle mydnnettévét energiaverojen
palautukset toteutetaan ehdotetulla tavalla. Myds maatalouden ammatinharjoittajille ja energiain-
tensiivisen teollisuuden elinkeinonharjoittajille on luotava aidot kannusteet kestdvien energian-
lahteiden kayttoon.

Nestemdisten polttoaineiden valmistevero

Hallituksen esityksesséd lammitys-, voimalaitos- ja tyokonepolttoaineiden veron energia- ja hiili-
dioksidiosuutta esitetdén korotettavaksi niin, ettd korotuksen painotus on hiilidioksidiverossa.
Verotuksen painopisteen siirtdminen kohti hiilidioksidiveroa on oikeansuuntainen, mutta esite-
tylld korotuksella ei ole riittdvan suuria ymparistovaikutuksia.

Sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmistevero

Turpeen verotukea on kasvatettu alentamalla turpeen verotusta tasolta 4,9 euroa/MWh ensin ta-
solle 3,4 euroa/MWh vuonna 2015 ja edelleen tasolle 1,9 euroa/MWh vuonna 2016, miki kan-
nustaa entistd enemmaén runsaasti hiilidioksidipdéstdja aiheuttavan turpeen kiyttdmiseen poltto-
aineena erityisesti yhdistetysséd séhkon ja ldmmon tuotannossa. Hallituksen esityksessé turpeen
verotukseen ei esitetd muutoksia, minkd vuoksi turpeen asema muihin energianldhteisiin para-
nee. [Imastonmuutoksen torjumiseksi ja erityisesti Pariisin ilmastokokouksen jilkeen on kiytet-
tavé kaikki keinot hiilipddstdjen vihentdmiseksi. Turpeen saaman verotuen pienentdminen tukisi
ilmastotavoitteiden saavuttamista ja kohentaisi liséksi valtiontalouden tilaa.

Tyokoneissa kdytettdvin polttoaineen verotuen pienennys

Energiaveromomentille kohdistuvista verotuista toiseksi merkittdvin on tyokoneissa kéytetyn
polttoaineen normia alempi verotus. Verotuki syntyy siité, etté tietyille tyokoneille on annettu oi-
keus kéyttdd dieselid kevyemmin verotettua kevyttd polttodljyd. Kevyttd polttodljyd kéaytetddn
mm. dieselmoottorilla varustetuissa liikkkuvissa tyokoneissa ja maa- ja metsétalouskoneissa.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 18/2017 vp
Vastalause 2 /vihr

Vuonna 2018 tdmin verotuen suuruudeksi arvioidaan 454 miljoonaa euroa. Vihredt ovat vaihto-
chtobudjetissaan esitténeet, ettd tyokoneissa kiytettdvan polttoaineen verotuesta leikataan vajaa
neljannes siirtdmalld kevyemmin verotetun kevyen polttodljyn kayttdjét kiredmmin verotetun
dieselin kayttéjiksi ja ettd laaditaan tydkoneille ja kiintedsti asennetuille moottoreille vastaava ve-
rojen palautusjérjestelmé kuin mitd on luotu esimerkiksi maatalouteen. Tarkoituksena on, etti
dieselin verotukseen siirrettyjen tyokoneiden kéyttéjille palautetaan 344 miljoonaa euroa vuonna
2018 keréattdvistd valmisteveroista.

Ehdotus

Edelld esitetyn perusteella ehdotan,
ettd lakichdotukset hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena, paitsi 2. la-
kiehdotuksen liitteen verotaulukko 2 muutettuna seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdo-

tus)

ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

2.
VEROTAULUKKO 2
Tuote Tuote- Energia- Huoltovarmuus- Yhteensa
ryhmé vero maksu
Séhko snt/kWh
— veroluokka | 1 2,24 0,013 2,253
— veroluokka II 2 0,69 0,013 0,703
Miéntyoljy snt/kg 3 28,92 0,00 28,92
Polttoturve euroa/MWh 4 3,40 0,00 3,40
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen tyékoneissa kdytettivin kevyen polt-
tooljyn verotuen pienentdmisestd osana fossiilisten polttoaineiden tukien karsimista.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin energiaturpeen verotuksen ko-
rottamiseksi osana kansallista ilmastopolitiikkaa.

Helsingissd 21.11.2017

Ozan Yanar vihr
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Vastalause 3 /vas

VASTALAUSE 3 /vas

Perustelut

Hallituksen esityksessd ehdotetaan aiemmin sovitun mukaisesti lammityspolttoaineiden valmis-
teverojen korottamista. Korotuksen seurauksena ldmmityspolttoaineiden hiilidioksidivero nou-
see 62 euroon per hiilidioksiditonni, ja verotulojen arvioidaan kasvavan 45 miljoonalla eurolla
vuodessa. Energiaverokomponentin korotus on 0,45 euroa megawattitunnilta. Korotuksissa pai-
nottuu hiilidioksidikomponentti, ja muutoksen seurauksena lammityspolttoaineiden hiilidioksidi-
vero nousee samalle tasolle kuin liikennepolttoaineiden hiilidioksidivero.

Piddmme hiilidioksidiverotuksen kiristdmisti tervetulleena suuntana. Laajemmassa kuvassa kat-
somme, ettd kasvihuonekaasupaistdjen vihenemisen nopeuttamiseksi tarvitsemme nykyisté voi-
makkaampaa vero-ohjausta kaikkeen fossiilienergian kayttoon. Siten olisi toivottavaa, ettd halli-
tus toisi timén kaltaiset uudistukset eduskunnan késiteltavéksi selkeimpana kokonaisuutena yk-
sittdin annosteltujen erillisreformien sijaan. Kuvaavaa hallituksen politiikkan kokonaiskuvan
puutteesta on, ettd nyt késiteltdvand olevan uudistuksen aikataulua péétettiin nopeuttaa fiskaali-
sista syistd, kun toisen energiaveromuutoksen eteneminen hallituksessa tyssahti. Tamén kaltai-
nen menettely tekee vaikeaksi hahmottaa, miké on useiden muutosten yhteisvaikutus. Toivom-
me, etti liikenteen ja yritystukien uudistamista valmistelevat parlamentaariset tyoryhmét tuovat
osaltaan selkoa kokonaiskuvaan.

Kéaytdnnon tasolla nyt kisiteltdvan uudistuksen vaikutukset tuntuvat rakennusten erillislammi-
tyksessd, tyokoneissa ja teollisuuden 6ljynkdytdssd. Kuten valiokunnan kuulemisissakin on to-
dettu, parantavat esitetyt muutokset uusiutuvien polttoaineiden asemaa suhteessa fossiilisiin polt-
toaineisiin. Muutokset myos lisdédvét kannustimia energiatehokkuuden parantamiseen.

Kun katsotaan energiasisilto- ja hiilidioksidikomponenttien yhteisvaikutusta, kiristyisi l&mmi-
tys-, voimalaitos- ja tyokonepolttoaineiden verotus keskiméérin seitsemén prosenttia nykytasos-
ta. Esityksen arvion mukaan kevyen polttodljyn kuluttajahinnat kallistuisivat noin kaksi prosent-
tia ja raskaan polttodljyn noin kolme prosenttia. Kaukolammon hinta nousisi eteldn kaupunkialu-
eilla noin 0,9—2,5 prosenttia ja kaukoldmp6éd hyddyntévissd omakotitaloissa noin yhdeksén eu-
roa vuodessa. Oljylimmitteisten omakotitalojen kohdalla puhuttaisiin keskimérin noin 43 euron
vuotuisesta lisdyksestd lammityskuluihin.

On kuitenkin huomattava, etti keskiarvot peittdvit alleen tarkeitd tulonjaollisia ja toimeentuloon
liittyvid kysymyksid. Tdmén valiokuntakin mietinndsséén toteaa. Suomessa on noin 190 000 61-
jylammitteistd omakotitaloa. Osassa niistd on hyvin pienituloisia kotitalouksia, joiden toimeen-
tuloa uudistus voi selvésti vaikeuttaa. Vaikka kannustimet energiaremonttiin kasvaisivat, ei pie-
nituloisilla ja vdhéavaraisilla talouksilla ole sellaisiin usein mahdollisuutta. Esimerkiksi muutto-
tappioalueilla kodin markkina-arvo voi olla niin vdhédinen, ettei sitd vastaan saa lainaa esimerkik-
si lampopumppuremonttiin. Kotitalousvahennyksen hyodyntdminenkin edellyttié, ettd on kohta-
laiset tulot.
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Vastalause 3 /vas

Vasemmistoliitto onkin esittdnyt energiaremonttitukea, joka antaisi myos véhivaraisemmille ko-
titalouksille mahdollisuuden siirtyd uusiutuvaan energiaan ja parantaa kotinsa energiatehokkuut-
ta. Lisdksi olemme esittdneet myos kotitalousviahennyksen uudistamista niin, ettd se soveltuisi
asunto-osakeyhtididen ja -osuuskuntien energiaremontteihin.

Eldke- ja sosiaaliturvajdrjestelmiin esittimédmme muutokset parantaisivat elidkeldisten ja esimer-
kiksi tydttomien tai opiskelijoiden toimeentuloa huomattavasti, miké vihentdisi fossiiliperdisen
lammityksen kallistumisen vaikutusta.

Piddmme ongelmallisena sité, ettei esityksessé esitetd muutoksia turpeen verotukseen. Kéytén-
ndssa esitys luokin epasuorasti lisdtuen turpeelle: sen kilpailuasema suhteessa muihin energialéh-
teisiin paranisi entisestéén, kuten valiokunnan kuulemisissakin on tullut esille. Vasemmistoliiton
kanta on, etté turpeen verokohtelu tulisi palauttaa vuoden 2014 tasolle eli 4,9 euroon megawatti-
tunnilta nykyisesti 1,9 eurosta. Muutoksen voisi tehdd my®s asteittain siten, ettd ensi vuonna vero
olisi viimeisinti veronkevennysti vastaavalla tasolla eli 3,4 euroa per megawattitunti. Tima oh-
jaisi energiankdyttod ympéristoystavillisempaén suuntaan ja nostaisi turpeen hinnan 1dhemmaés
sitd tasoa, joka olisi perusteltua sen ympéiristo- ja ilmastovaikutusten kannalta.

Ehdotus

Edellé esitetyn perusteella ehdotan,
ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskunnan arvioitavaksi kattavan ja ajantasai-
sen selvityksen jo tehtyjen ja suunnitteilla olevien energiaveromuutosten yhteisvaikutuk-
sesta tulonjakoon ja ettd selvityksessd eritellddn vaikutuksia eri tulonsaajaryhmiin, asu-
mistyyppeihin, energiankdyttoprofiileihin ja asuinalueisiin.
2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan késiteltiviksi esityksen kotitalous-
tuesta, jota voidaan myéntdid omakotitalojen sekd asunto-osakeyhtioiden ja -osuuskuntien
uusiutuvan energian kdyttod ja energiatehokkuutta parantaviin remontteihin.

Helsingissd 21.11.2017

Kari Uotila vas
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Vastalause 4 /ps

VASTALAUSE 4 /ps

Perustelut

Hallitus esittda lammitys-, tyokone- ja voimalaitospolttoaineiden verojen korotusta 45 miljoonal-
la eurolla. Kuten perussuomalaiset vaihtoehtobudjetissaan toteaa, esitetty veronkorotus ei ole yh-
teiskunnan kokonaisedun mukainen eiké oikeudenmukainen.

Veromuutos siirtdisi energiaverotuksen painopistettd maatalouteen ja yksityisiin kuluttajiin eiké
huomioisi veron kohteena olevien henkildiden maksukykyé milldén tavoin. Kaukoldmp66n koh-
distuisi 15 miljoonan euron ja talokohtaiseen lammitykseen 10 miljoonan euron liséverorasitus.
Monissa 6ljylammitteisissd omakotitaloissa asuu eldkeldisid, jotka ovat jéddneet pitkélti osatto-
maksi talouskasvun hedelmisté. Siitd huolimatta hallitus haluaa nostaa heidin asumiskustannuk-
siaan. Veronkorotus nostaisi myds kaukoldmmon hintaa, silld se kohdistuisi ennen kaikkea fos-
siilista polttoainetta kayttdviin séhkon ja limmon yhteistuotantolaitoksiin.

Perussuomalaiset katsoo, etté jo aikaisemmin tehdyt lammityspolttoaineiden verojen korotukset
ovat nostaneet omakotitaloissa asuvien asumiskustannuksia merkittavésti. Samanaikaisesti halli-
tus ei ole ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin asumiskustannusten alentamiseksi, vaan esimerkiksi
jakeluyhtiot perivét edelleen sdhkdnsiirrosta merkittavaa ylihintaa. Asumiskustannukset ovat jo
nykyisellddn pienituloisten kansalaisten kannalta kestdmattomalla tasolla. Téstd huolimatta esi-
tetty uusi veronkorotus nostaa lammityksen hintaa entisestéén ja vaarantaa erityisesti omakotita-
loissa asuvien elékeldisten toimeentulon.

Verolla olisi my6s heikentdvé vaikutus teollisuuden kilpailukykyyn, koska se nostaisi logistiik-
kakustannuksia. Korotukset heikentéisivit my0s entisestddn kansallista kilpailukykydmme. Néis-
td syisté esitetty veronkorotus tulee perua.

Ehdotus

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hylatasn.
Helsingissd 21.11.2017

Toimi Kankaanniemi ps
Ville Vahamaki ps
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