Valiokunnan mietinté6 VaVM 18/2024 vp— HE 141/2024 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa kos-
kevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsafidintoon annetun lain 18 b ja 22
a §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevis-
ta poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddéntoon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muut-
tamisesta (HE 141/2024 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinndn antamista
varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Marja Niiranen, valtiovarainministerid

- finanssiasiantuntija Tony Valve, valtiovarainministeri

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- tutkimusprofessori Tuomas Kosonen, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT

- veroasiantuntija Tiina Ruohola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- johtava asiantuntija Toni Jadskeldinen, Kaupan liitto ry

- johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari

- péaédsihteeri Rosa Merildinen, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjestd KULTA ry

- edunvalvontajohtaja Lauri Kaira, Luovan tyon tekijat ja yrittdjat ry

- erityisasiantuntija Kaarina Koskela, Ladketeollisuus ry

- lakimies Sami Hdmaéldinen, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

- yhteiskuntavaikuttamisen pééllikko Niko Pankka, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry

- talousjohtaja Perttu Pajukoski, Suomen Olympiakomitea ry

- toiminnanjohtaja Minna Soininen, Suomen Paikallisliikenneliitto ry

- veroasiantuntija Jukka-Pekka Hellman, Suomen Yrittdjit ry

- toimitusjohtaja Sami Kerman, Tapahtumateollisuus ry

- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Valmis
5.1
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Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerid

- liikenne- ja viestintdministerio

- sosiaali- ja terveysministerid

- Ahvenanmaan maakunnan hallitus
- Suomen Kuntaliitto

- Erikoiskaupan liitto Etu ry

- Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskusten yhdistys SKY ry
- Kirjakauppaliitto ry

- Linja-autoliitto ry

- LiveFIN ry

- Mikro- ja yksinyrittdjét ry

- Sanasto ry

- Suomen Apteekkariliitto ry

- Suomen Kirjailijaliitto r.y.

- Suomen Kustannusyhdistys r.y.

- Suomen Taiteilijaseura

- Viestdliitto ry

- Lippupiste Oy

- Ticketmaster Oy

- Tiketti Oy

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- ty0- ja elinkeinoministeriod

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevis-
ta poikkeuksista arvonlisévero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia.

Esityksen mukaan 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin kuu-
luvat hyddykkeet siirrettéisiin 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan.
Muutos ei koskisi sanoma- ja aikakauslehtid eiké yleisradiotoimintaa.

Muutos koskisi henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ladkkeitd. Muu-
tos koskisi myos kulttuuri- ja urheilutoimintaa kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja, pdasya
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seké urheilutapahtumiin, urheilutilojen kaytto4, esiintyvén taitei-
lijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjén esityksid, maahantuotuja taide-esineitd ja tekijén tai
satunnaisen myyjdn myymid taide-esineitd sekd tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jarjeston
saamia tekijdnoikeuteen liittyvid korvauksia.

Lisdksi kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat siirrettiisiin yleisen verokannan so-
veltamisalasta alennetun 14 prosentin verokannan soveltamisalaan.
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Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéksymistd muuttamattomana muutoin, mutta ehdottaa 2 lakieh-
dotukseen, joka koskee Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja val-
misteverolainsdddantoon annettua lakia, voimaantulosdannoksen tarkennusta.

Yleistd

Ehdotetut muutokset ovat osa paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman julkisen ta-
louden tasapainottamistavoitetta tukevia veropoliittisia toimia. Hallitusohjelman mukaisesti hal-
litus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista, tyonteon kannusti-
mien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallituksen veropolitiikka kan-
nustaa tyontekoon ja yrittdjyyteen seké tukee kotimaista omistajuutta.

Hallituksen esityksessd on viitattu taloustieteelliseen tutkimukseen, jonka perusteella laajapoh-
jaisen kulutusveron korottamista voidaan pitd tydllisyyden ja talouskasvun kannalta vihemmaén
haitallisena toimenpiteend kuin tydn ja yritystoiminnan tuloverotuksen kiristdmistd. Arvonlisive-
rotuksessa korostuu fiskaalinen tavoite, eikd titd veromuotoa ole tarkoituksenmukaista kéyttda
esimerkiksi ohjaus- ja tulojakotarkoituksiin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan nykyi-
sin kuuluvat hyddykkeet siirrettdisiin 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan soveltami-
salaan. Ehdotettu muutos koskisi henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja
ladkkeitd. Muutos koskisi myos kulttuuri- ja urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja liikunta-
palveluja, padsyé kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seké urheilutapahtumiin, urheilutilojen kayt-
tod, esiintyvén taitelijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjan verollisia esityksid, maahantuo-
tuja taide-esineitd ja tekijén tai satunnaisen myyjén myymié taide-esineité seké tekijanoikeuden-
haltijoita edustavan jirjeston saamia tekijdnoikeuteen liittyvid korvauksia.

Ehdotus ei koskisi sanoma- ja aikakauslehtié eikd yleisradiotoimintaa. Eduskunnan késiteltavana
on parhaillaan hallituksen esitys HE 186/2024 vp, jossa ehdotetaan yleisradiotoiminnan siirté-
misté 14 prosentin verokannan soveltamisalaan vuoden 2026 alusta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat siirret-
tdisiin yleisen verokannan soveltamisalasta 14 prosentin suuruisen alennetun verokannan sovel-
tamisalaan. Néiden osalta sovellettava arvonlisdverokanta laskisi siten 25,5 prosentista 14 pro-
senttiin.

Alennetun arvonlisédverokannan korottaminen 10 prosentista 14 prosenttiin kohdistuu usealle toi-
mialalle. Vaikka asiantuntijakuulemisessa korottamista on kritisoitu ja ndhty korotuksella olevan
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haitallisia vaikutuksia kyseisilld toimialoilla toimivien yritysten toimintaympéristoon, on kuule-
misessa tuotu esille my®ds se, etté vilillisen verotuksen kiristdminen on talouskasvun kannalta 14h-
tokohtaisesti vihemmaén haitallista kuin tyon ja yrittdmisen verotuksen kiristdminen.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettuja muutoksia perusteltuina. Ehdotetut verokannan korotukset ovat osa hallitusohjelman
julkisen talouden tasapainottamistavoitetta tukevia veropoliittisia toimia ja siten tarpeen. Alen-
nettujen arvonlisédverokantojen korottaminen toisi verokannat myds l&hemmaksi arvonlisdveron
yleistd 25,5 prosentin verokantaa.

Kuukautissuojien, inkontinenssisuojien ja lasten vaippojen siirtdmiselld 14 prosentin suuruisen
alennetun verokannan soveltamisalaan tavoitellaan ndiden hyodykkeiden kuluttajahintojen alen-
tamista ja sitd kautta parantaa kyseisid hyodykkeitd kuluttavien ostovoimaa. Tdma tavoite huo-
mioon ottaen valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd ndiden hygieniatuotteiden arvonlisdverokannan alen-
nus vilittyisi hintoihin.

Taloudellisista vaikutuksista

Ehdotuksella olisi kokonaisuudessaan valtion verotuloja liséddvé vaikutus. Esityksessé on arvioi-
tu, ettd ehdotettu alennetun arvonlisdverokannan korotus liséé valtion arvonlisdverotuottoja staat-
tisesti laskien vuositasolla 305 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Hygieniatuotteiden siirty-
mén alennettuun 14 prosentin arvonlisdverokantaan on puolestaan arvioitu vidhentdvén valtion
verotuottoja 12 miljoonalla eurolla.

Esityksessd on kuitenkin arvioitu, etti lopullinen tuottovaikutus jdi staattista tuottoarviota pie-
nemmdksi, koska arvonlisdveron korotus véhentdd kuluttajien ostovoimaa. Muutos my0s liséa
valtion ja muiden vastaavien julkisyhteis6jen arvonlisdveromenoja. Esityksessé on arvioitu, ettid
10 prosentin arvonlisdverokannan soveltamisalaan kuuluvien hyddykkeiden siirtdmisen 14 pro-
sentin arvonlisdverokantaan ja intiimihygieniatuotteiden arvonlisdverokannan alentamisen yh-
teisvaikutuksena arvonlisédverotuloja kertyy lisdd 281 miljoonaa euroa. Kun korotuksesta aiheu-
tuva valtion arvonlisdveromenojen kasvu otetaan huomioon, yhteisvaikutus olisi esityksen mu-
kaan noin 211 miljoonaa euroa arvonlisdverotuloja lisééva.

Vuodelle 2025 kohdistuvan arvonlisdverotulojen lisdyksen arvioidaan kahden kuukauden tilitys-
viiveestd johtuen olevan vuositasolla noin 185 miljoonaa euroa.

Henkildkuljetusten arvonlisdverokannan korottamisen on esityksessé arvioitu lisdévén arvonlisa-
verotuottoa 72 miljoonaa euroa. Toisaalta henkildstokuljetuspalveluiden arvonlisdverokannan
korotus kasvattaa julkisyhteisdjen maksamia matkakustannusten korvauksia. Esityksessd on ar-
vioitu, ettd matkakustannusten korvausten kasvu vihentdd verotuottoa vuositasolla arviolta 13
miljoonaa euroa.

Veronkorotuksen mydtd julkisen kulkuneuvon mukaan tehtyjen matkakuluvahennysten on arvi-
oitu kasvavan, miki pienentédisi ansio- ja pddomatuloveron tuottoa. Mikéli arvonlisédveron koro-
tus vilittyisi tdysimédrdisesti joukkoliikenteen lippujen hintoihin, ansio- ja pdfdomatuloveron
tuotto véhenisi esityksen mukaan noin 3,5 miljoonalla eurolla.
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Ladkkeiden arvonlisdverotuoton on esityksessé arvioitu kasvavan muutoksen seurauksena 101
miljoonaa euroa ja kun valtion kasvavat arvonlisdveromenot otetaan huomioon, nettotuloksi jéisi
52 miljoonaa euroa. Kuulemisessa on tuotu esille se, ettd esityksen vaikutusarviossa ei ole otettu
huomioon vireilld olevaa hallituksen esitysti sosiaaliturvarahastojen siéstdjen valtion ja kuntien
talouden vahvistamiseen ohjaamista ja sairauspédivirahan muutoksia koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 123/2024 vp), jossa valtion sairausvakuutusmaksujen rahoitusosuutta madalletaan 51,4 pro-
senttiin vuonna 2025. Saadun selvityksen mukaan HE 123/2024 mukainen valtion rahoitusosuu-
den madaltuminen véhentdisi arvonlisdverokannan korotuksesta valtiolle aiheutuvia arvonlisive-
romenoja arviolta 11 miljoonaa euroa, jolloin lddkkeiden arvonlisdverokannan korotuksesta voi-
daan arvioida jadvén valtiolle vuositasolla nettotuloja 63 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa
hallituksen esityksessé esitetyn arvion 52 miljoonaa euroa sijaan.

Kirja-alan osalta on kuulemisessa tuotu esille muun muassa, ettd arvonlisdverokannan korotus
nostaisi julkisten kirjahankintojen, kuten oppimateriaalien ja kirjastojen kirjahankintojen kustan-
nuksia.

Esityksessd on arvioitu, ettd ehdotettujen muutosten vaikutukset yrityksiin riippuvat muun muas-
sa toimialasta, jolla yritys toimii. Jos toimialan yritykset ovat tyovoimavaltaisia eivatkd markki-
naolosuhteet mahdollista korotusten siirtdmisté tdysimédrdisesti hintoihin, arvonlisdveron koro-
tus rasittaa niitd enemmaén kuin yrityksié, joilla on paljon ostopanoksia, joihin sisiltyvét arvon-
lisdverot yritys voi vdhentéd. Yrityksen, jonka myynti tapahtuu péédasiassa suoraan kuluttajalle,
voi olla vaikeampi vydryttdd veron korotusta eteenpdin hintoihin verrattuna paéasiassa yrityksil-
le myyviin yrityksiin, joilla on yleensé oikeus véhentéé hankintoihin siséltyvé vero. Hallituksen
esityksessd on nostettu esille myds tilanteet, jossa hyddykkeet ovat helposti korvattavissa vastaa-
villa ulkomailta ostetuilla tavaroilla tai palveluilla, jolloin yritys ei ehké pysty siirtdméén veron-
korotusta kokonaan loppukuluttajille tai se menettdd myyntidan ulkomaisille kilpailijoille. Talta
osin tuodaan esimerkkind majoitus- ja henkilokuljetuspalvelut.

Siirtymdsddnnokset

Asiantuntijakuulemisessa tapahtuma-ala on ndhnyt ongelmallisena tilanteen, jossa paésylippu ta-
pahtumaan ostetaan lipunmyyntiyritykseltd vuoden 2024 aikana ja itse tapahtuma on vuoden
2025 aikana, jolloin myds lipunmyyntiyritys tilittdé lipunmyynnisté kertyneita tuloja tapahtuman
jarjestdjalle, mikd madarittdisi sovellettavan arvonlisdverokannan 14 prosentiksi. Tapahtuma-ala
on esittényt, ettd silld, milloin lipunmyyntiyritys tilittd4 jérjestdjille lippurahat ei tulisi olla arvon-
lisdverokannan méardytymisen kannalta merkitysté, vaan ratkaisevaa tulisi olla se, milloin asia-
kas osti lippunsa.

Esityksessd ehdotetun voimaantulosddnnoksen mukaan lait tulisivat voimaan 1.1.2025. Lakia so-
vellettaisiin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyisi lain voimaantulopdivéna tai sen jélkeen.
Ennen lain voimaantuloa kertyneisiin ennakkomaksuihin sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa ollutta lainsdddéntod. Tama vastaa aikaisempaa kaytdntdd verokannan muutostilantees-
sa.

Veron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaa ja ajallista kohdistamista koskevat arvon-
lisdverolain sddnndkset perustuvat arvonlisdverodirektiiviin 2006/112/EY. Veron suorittamisvel-
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vollisuus ja sovellettava verokanta méérdytyy joko a) tavaran toimittamisen tai palvelun suoritta-
misen ajankohdan mukaan (péédséanto) tai b) ennakkomaksun kertymisen ajankohdan mukaan eli
silloin kun maksu on saatu. Ennakkomaksun kertymisajankohdan maéérittelyyn ei kidytdnndssa
useimmissa tapauksissa liity tulkintaongelmia. Korkein hallinto-oikeus on katsonut ratkaisus-
saan KHO: 2019:73, etti niin sanotulla sulkutililld olleita varoja oli pidettdvd myyjén vielé vas-
taanottamattomina rahavaroina. Nédissé olosuhteissa ennakkomaksut kertyivét vasta, kun varat
olivat vapautettu sulkutileilta.

Ennakkomaksujarjestelyjd voidaan kdytdnndssd toteuttaa eri toimialoilla erilaisilla toiminta- ja
sopimusmalleilla. Myos tapahtuma-alan lipunmyynti on mahdollista jarjestdd eri tavoin.

Arvonlisdverolakiin ei ole mahdollista sisdllyttdd tiettyjd toimialoja tai toimintamalleja koskevaa
erityissdéntelyé liittyen ennakkomaksuihin. Esimerkiksi tiettyd toimialaa tai liiketoiminnan toi-
mintamalleja koskevaa poikkeuksellista siirtymédajan erityissééntelyd ei ole tarkoituksenmukais-
ta ottaa kayttoon, koska se vaarantaisi verotuksen neutraalisuuden ja verovelvollisten yhdenver-
taisen kohtelun. Tapahtuma-alaa koskee siten sama lainsdddanto kuin muitakin toimijoita.

Jos asiakkaalta ei peritd ennakkomaksua, myynnin ajankohta ja sovellettava verokanta ratkeaa ta-
pahtuman jérjestimisajankohdan (eli palvelun suorittamisajankohdan perusteella). Jos tapahtu-
ma jérjestetddn vuoden 2025 puolella, sovelletaan tillaisessa tilanteessa myyntiin 14 prosentin
verokantaa.

Jos asiakkaalta peritdén lipun hinta arvonliséverolain tarkoittamalla tavalla ennakkomaksuna
vuoden 2024 puolella, myyntiin sovellettava arvonlisdverokanta on 10 prosenttia, vaikka tapah-
tuma jérjestetdén vuonna 2025.

Jos lipunmyyntiyritys perii asiakkaalta lipun hinnan vuoden 2024 puolella ja myos tilittda mak-
sun tapahtuman jérjestijélle vuoden 2024 aikana siten, ettd maksu on tapahtuman jérjestéjén kay-
tettdvissd vuoden 2024 aikana, myyntiin sovelletaan 10 prosentin arvonlisdverokantaa. Mikéli ti-
litys tapahtuu vuoden 2025 aikana, myyntiin sovelletaan 14 prosentin verokantaa.

Lisdysehdotus 2. lakiehdotuksen voimaantulosddnnokseen

Asiantuntijakuulemisessa on ehdotettu tarkennusta lain Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantdon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muut-
tamisesta ehdotettuun voimaantulosdannokseen siten, ettd siithen liséttdisiin 18 b §:n 1 momentin
soveltamista koskeva sdénnds. Muutettua sdanndstd sovellettaisiin tavaroiden maahantuontiin
silloin, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua voimaan. Tdmé& vastaa verokannan
muutostilanteissa aiemmin kéytettyd séantelya.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 141/2024 vp sisdltyvin
1. lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 141/2024 vp sisdltyvin 2. la-
kiehdotuksen. (Valiokunnan muutosehdotus)

Valiokunnan muutosehdotus

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin
4 kohta, 85 a § ja 140 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 4 kohta laissa 1780/2009, 85
a § laeissa 345/2019, 623/2021 ja 320/2024 sekd 140 §:n 3 momentti laissa 1202/2011, ja

lisdtddn 85 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1780/2009 ja 706/2012,
uusi 4—12 kohta seka 85 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 1780/2009 ja 706/2012, uusi 3—5 mo-
mentti seuraavasti:

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiséhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron pe-
rusteesta:

3) rehu ja rehuseos seké niiden valmistuksessa kéytettdvéksi tarkoitettu raaka- ja

lisdaine, eldinten ruokana kaytettdvat teollisuuden jateaineet sekd rehukala ( re-
huaine );
4) henkildkuljetus;

5) majoitustilan tai kdyntisataman kédyttéoikeuden luovuttaminen;

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet, joi-
ta mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ai-
noastaan apteekkiliikkeestd, kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote sekd perusvoide, jos
ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella sekd kuukautissuojat,
inkontinenssisuojat ja lasten vaipat;

7) fyysiselld alustalla oleva tai sdhkdisesti luovutettava kirja;
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8) padsy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheiluti-
lojen kéyttd ja urheilu- tai litkuntatuntien tarjoaminen, myds suoratoistona;

9) paiasy naytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoi-
hin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloi-
hin tai padsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

10) esiintyvin taiteilijan tai muun julkisen esiintyjdn ja urheilijan esityksen myynnisté saatava
45 §m 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, jos liiketoiminnan harjoittaja
on hakeutunut tdstd toiminnasta verovelvolliseksi;

11) 79 c §:ssé tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain, jos
myyjéné on tekijd tai hinen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoittaja
kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jdlleenmyyja;

12) tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jirjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa tar-
koitettu tekijanoikeuteen liittyvé korvaus.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta:

4) myrkkyihin.

Edelld 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuna kirjana ei pideta:

1) paiasiallisesti mainoksia siséltivéa julkaisua; tai

2) pédasiallisesti videosisiltod tai kuunneltavaa musiikkia siséltdvaa julkaisua.

Edelld 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuna padsyna pidetdan myos padsyé huvipuistojen ajo-
laitteisiin ja muihin vastaaviin laitteisiin.

Edelld 1 momentin 11 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-esinei-
den luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysté ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

1) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkdisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

2) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama méri ja Alands Radio och TV
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna julkaisuna ei pideté:

1) paiasiallisesti mainoksia siséltivéa julkaisua; tai

2) padasiallisesti videosisiltod tai kuunneltavaa musiikkia siséltdvéa julkaisua.

Jos verovelvollinen jélleenmyyjé soveltaa lain yleisid sdénnoksid itse maahantuomansa taide-,
kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin taikka sellaisen ostamansa taide-esineen myyntiin, jonka
myyntiin tai yhteisbhankintaan on sovellettu 85 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaisesti alennettua
verokantaa, hankintaan sisdltyvd vero vihennetdédn siltd kalenterikuukaudelta, jolle tavaran
myynnistéd suoritettava vero kohdistetaan.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
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Tété lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivana tai
sen jdlkeen, jollei 3 momentissa toisin sdddeta.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisbhankintaan, joka téllé lailla muutettavan lain 138 b
§n mukaan kohdistetaan lain voimaantulon jilkeisille kalenterikuukausille.

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsia-
dintoon annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja val-
misteverolainsdddidntoon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momenttija22 a §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 18 b §:n 1 momentti laeissa 1113/1999 ja 707/2012 sekéd 22 a §:n 1 mo-
mentti laissa 202/2022, seuraavasti:

18b§
Arvonlisiverolain 79 d ja 79 e §:ssi tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuon-
nista suoritettava vero on 14 prosenttia veron perusteesta, kun:
1) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakuntaan muualta Suomesta tai toisesta jdsenvaltiosta; tai
2) tavara tuodaan Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

22a§

Tuonnista verovelvollinen lehden vastaanottaja voi antaa tulli-ilmoituksen Tullille timéan py-
kilan mukaisesti, jos kyse on arvonliséverolain 85 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
fyysiselld alustalla olevien sanoma- ja aikakauslehtien maahantuonnista Yhteison alueelta Ahve-
nanmaan maakuntaan tai Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen ja jos lehdet on hankittu
ja toimitettu etimyyntind. Tdman pykaldn mukaisesti ilmoitetuista maahantuonneista suoritetta-
va vero on maksettava Tullin ilmoituksen johdosta tekemin verotuspéétoksen perusteella tulli-
lain (304/2016) 64 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lain 18 b §:n 1 momenttia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain tultua
voimaan.
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Helsingissd 12.11.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Otto Andersson r

jasen Markku Eestild kok

jasen Seppo Eskelinen sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jésen Laura Meriluoto vas

jasen Minna Reijonen ps

jésen Jari Ronkainen ps

jasen Joona Résdnen sd

jasen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps (osittain)
varajdsen Sanna Antikainen ps (osittain)
varajésen Inka Hopsu vihr
varajésen Riitta Mékinen sd
varajisen Ville Véayrynen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1 /sd

Perustelut

Hallitus esittdd (HE 141/2024 vp) arvonlisidverolain muuttamista niin ettd 10 prosentin suuruisen
alennetun verokannan soveltamisalaan nykyisin kuuluvat hyddykkeet siirrettéisiin 14 prosentin
suuruisen alennetun verokannan soveltamisalaan. Muutos ei koskisi sanoma- ja aikakauslehtia
eikd yleisradiotoimintaa. Korotukset tehtéisiin 1.1.2025. Liséksi kuukautissuojat, inkontinenssi-
suojat ja lasten vaipat siirrettdisiin yleisen 25,5 prosentin verokannan soveltamisalasta alennetun
14 prosentin verokannan soveltamisalaan.

Muutos koskisi henkildliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ladkkeitd. Muu-
tos koskisi myos kulttuuri- ja urheilutoimintaa kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja, pdasya
kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seké urheilutapahtumiin, urheilutilojen kaytt64, esiintyvén taitei-
lijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjén esityksid, maahantuotuja taide-esineitd ja tekijén tai
satunnaisen myyjdn myymid taide-esineitd sekd tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jirjeston
saamia tekijdnoikeuteen liittyvid korvauksia.

Esityksen taustalla on Orpon hallitusohjelma ja siind asetetut fiskaaliset tavoitteet. Hallitusohjel-
ma tavoittelee tyon verotuksen keventdmisté ja menetettyjen verotulojen paikkaamista osin kulu-
tusverotuksen nostamisena, mikéd nikyy mm. alennettujen arvonlisdverokantojen ja korotettujen
valmisteverojen muodossa. Hallituksen esityksen perusta on fiskaalinen, eiké se esityksessa erit-
tele tarkasti miksi verojérjestelmén painopisteen muokkaaminen télld tavoin olisi kannatettavaa.

Esityksen mukaiset korotuksen alennetuille arvonlisdverokannoille kanavoituisivat ndiden tuot-
teiden ja palveluiden hintojen nousuun. Korotusten myd6ta kuluttajahinnat néille hyddykkeille
nousevat oletettavasti 3,6 prosenttia. Alennettujen arvonlisdverokantojen taustalla ovat olleet
ALV-direktiivin tarjoamat mahdollisuudet niiden soveltamiselle ja eri alennetuilla kannoilla on
katsottu olevan erilaisia kéyttdtarkoituksia. Esimerkiksi lddkkeiden alennettu kanta on néhty ter-
veyspoliittisesti perusteltuna tapana halventaa ldédkkeitd ja henkilokuljetuksen ja majoituksen
alennetuilla kannoilla on ndhty olevan harmaata taloutta kitkevid vaikutuksia, koska majoitus- ja
kuljetusliiketoiminta voidaan helposti korvata verottamattomalla yksityiskulutuksella, mikali
niistd kannetaan liian korkeita veroja. Kulttuurin ja urheilun alennetut kannat ovat pitédneet niiden
kulutuksen hinnat alempana kuluttajille, miké entisestdéin on kannustanut kulutussiirtyméaa nii-
hin.

Esityksen nettotuotto jai huomattavasti kasvaneita veroja pienemmaksi, koska merkittdvén osan
arvonlisédveroista maksavat julkiset tahot. Alennettujen kantojen korotukset lisddvét valtion vero-
tuottoja 305 miljoonaa staattisesti arvioituna. Kun otetaan huomioon intiimihygieniatuotteiden
veron kevennys ja kuluttajien ostovoiman heikennys, arvonlisdverotuottojen kasvuksi arvioidaan
281 miljoonaa. Kun huomioidaan valtion kasvaneet arvonliséverot, esityksen tuotoksi jaa 211
miljoonaa euroa.

Kulttuuri, tapahtumat ja niihin liitdinndinen matkailu kédrsivét kaikki veronkorotuksesta huomat-
tavasti. Ndiden alojen merkitys Suomen taloudelle on suuri, ja niille on arvioitu merkittavaa kas-
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vupotentiaalia. Veronkorotus kuitenkin pakottaa niitd nostamaan hintojaan, miké todennikoises-
ti johtaa alojen kutistumiseen ja siten tuhoaa tydpaikkoja. Sosialidemokraatit uskovat alan tarjo-
avan tyOté, tuottavuutta ja kasvua eivitka siksi hyvéksy yhteen talouden sektoriin tehtdvad mer-
kittdvad veronkorotusta.

Kirjojen arvonlisdvero olisi esitetyn muutoksen jalkeen EU:n toiseksi korkein Suomessa. Kirjal-
lisuusala on kérsinyt jo vuosia kustannuspaineista ja laskevasta myynnisté. Hinnoittelua nostava
veromuutos entisestddn heikentéd kirjallisuuden myyntiéd ja mahdollisesti heikentéd alan jo enti-
sestddn heikkoa kannattavuutta. Kirjojen ALV:n korottamisen tuoman 17 miljoonan euron koro-
tuksen fiskaalista vaikutusta heikentévit laajat julkiset kirjahankinnat koulu- ja kirjastolaitoksel-
le. Medialiiton arvion mukaan muutoksen aidoksi tuotoksi jdisi vain 13 miljoonaa euroa tdméa
huomioiden. Orpon hallituksen kulttuuriin kohdistuvat leikkaukset ja veronkorotukset heikenté-
vét kulttuurin ja kirjallisuuden saatavuutta, nostavat sen hintaa ja ajavat molempia harvempien
kuluttamaksi. Sosialidemokraatit vastustavat tétd ja nédkevit kulttuurin ja kirjallisuuden vaativan
erityistd huomiota ja suojelua valtiolta, jotta suomalaisen kulttuurin ilmaisuvoima, uskottavuus ja
laaja saavutettavuus toteutuisi tulevaisuudessakin. Arvonlisdveron korotus koskee my®ds kirjaili-
joiden saamaa lainauskorvausta ja nédin heikentéé kirjailijoiden toimeentuloa, joka muutekin on
ollut laskussa. Lainauskorvauksen 16,6 miljoonan euron méiérarahasta muutoksen myoti leikkau-
tuisi yli kaksi miljoonaa arvonliséveroihin.

Hallituksen esityksessd toimea perustellaan tyollisyystoimena. Selitys on epéduskottava, eika
muutokselle ole ennustettu positiivisia tydllisyysvaikutuksia. Esityksen toteutuminen heikentéisi
monen tyovoimavaltaisen palvelun kulutusta ja siten ennemminkin pienentéisi tyollisyyttd. Li-
sdksi liikenteen arvonlisdveron korottaminen nostaa julkisen liikenteen hintoja, mikd heikentéa
tyonteon kannustumia varsinkin kaupunkiseuduilla.

Esityksen keskeisen ongelma sen fiskaalisten tavoitteiden kannalta ovat ldékkeet. Noin puolet
ladkekustannuksista Suomessa maksaa valtio Kela:n kautta, minka vuoksi lddkkeiden arvonlisa-
veron korotus johtaa lddkemenojen merkittdvadn kasvuun, sydden noin puolet veronkorotuksen
tuotosta. Loput menosta kohdistuu tydkyvyttomaélle ja ikddntyneelle véestdlle suhteettomasti,
miké tekee muutoksesta regressiivisen veronkorotuksen. Yhdessé hallituksen muun veropolitii-
kan kanssa tulonjakovaikutukset alennettujen arvonlisdverokantojen korotuksessa tulevat ole-
maan haitallisimpia pienituloisimmalle osalle véiestd, miké on sietdmétonta.

Sosialidemokraatit katsovat, ettei arvonlisédveron alennettujen kantojen valjastaminen valtionta-
louden fiskaaliseksi pelastukseksi ole jarkevé paétos. Hallitus korottaa kulutusverotusta yleisen
arvonlisédveron, alennettujen arvonlisédverokantojen, alkoholi- ja tupakkaveron muodossa voidak-
seen tehdé suurituloisia hyddyttiviad tulo- ja valmisteveroleikkauksia kesken laajamittaista sopeu-
tusta. Muutoksen kohteena olevien hyddykkeiden hinnat nousevat noin 3,6 prosenttia, miké enti-
sestddn kiihdyttdd inflaatiota, joka on ylittdnyt ansiotason kasvun edellisind vuosina ja siten hei-
kentdd suomalaisten ostovoimaa.

Esityksen vaikutus tapahtuma-alalle on ongelmallinen jo myytyjen tapahtumalippujen verokoh-
telun vuoksi. Vuonna 2025 jérjestettivistd tapahtumista maksettava arvonlisdvero maériytyy li-
punmyynnin tilittimispdivin mukaan, kun tapahtuma-alalle selkeinté olisi veron tilittimien li-
pun myyntipdivin perusteella. Siirtymaitilanteessa ALV-kannan suuruutta tulisi tulkita myynti-
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hetken perusteella niin, ettd vuoden 2024 puolella lipunmyyntiyrityksen jérjestdjan nimiin myy-
mit liput verotetaan 10 prosentin kannalla, vaikka tilitys tapahtuisi vuoden 2025 puolella.

Esityksen taustalla olevat fiskaaliset huolet valtiontaloudesta ovat perusteltuja, mutta niiden
selattdmisen valittu veropolitiikan linja ei kesté tarkastelua. Hallitus kanavoi lisdveroja kulutuk-
seen harkitsematta toimien vaikutusta ostovoimaan ja kotimaiseen kulutukseen ja siten kotimai-
seen tydllisyyteen. Sosialidemokraatit vastustustavat esitettyjd veronkorotuksia ja esittdvat ettid
hallitus luopuisi aikeistaan korottaa alennettujen kantojen suoritteiden verotusta. Kulutusvero-
tuksen kehittdminen vaatii kokonaisvaltaista harkintaa, kun taas hallituksen kulutusveropolitiik-
ka vaikuttaa ensisijaisesti noudattavan lyhyen aikavilin fiskaalisia tavoitteita ja vastaavan halli-
tuspuolueiden ldheisten tahojen edunvalvontaan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddan muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85-§:nt+mementin3-kohtaja 2 momentin
4kohta; 852 §:n 1 momentin 6 kohtasellaisenakuin se onlaissa345/2019;a+40-8:n3mementt,
o Tqan. 1 A Q JNEPR mamentin ah 1 -4 ah 1Q 9 0 &

85§

(Kuten voimassa oleva laki)
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85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysté ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

(1—S5 kohta kuten voimassa oleva laki)

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssd tarkoitetut valmisteet, joi-
ta mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ai-
noastaan apteekkiliikkeesti, kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote seka perusvoide, jos
ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella sekd kuukautissuojat,
inkontinenssisuojat ja lasten vaipat;

(7—11 kohta kuten voimassa oleva laki)

(2 ja 3 momentti kuten voimassa oleva laki)

(Kuten voimassa oleva laki)

Voimaatulo
(Kuten VaVM)

Helsingissd 12.11.2024

Joona Résénen sd
Seppo Eskelinen sd
Pia Viitanen sd
Aki Lindén sd
Riitta Mékinen sd
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Vastalause 2 /kesk

Perustelut
Keskusta ei hyviksy arvonlisdverokannan korottamista 10 prosentista 14 prosenttiin.

Suomi on vakavassa tilanteessa. Maassa kasvavat nyt tyottomyys, konkurssit ja velka. Eivét va-
litettavasti talous ja ihmisten hyvinvointi. Suomessa on ldhemmas 300 000 ty6tontd tyonhakijaa.
Liahes 3500 yrityksen konkurssi on laitettu vireille vuoden sisdén. Edessa siintdé korkeintaan ki-
tukasvua. Se on kaikkein huolestuttavinta.

Hallitus on laiminlydnyt vaikuttavat kasvutoimenpiteet. Niiden sijaan hallitus toimeenpanee
useita kasvua heikentévid veronkorotuksia, jotka lisdévét tavallisten ihmisten arkimenoja seké is-
kevit mikro- ja pk-yrityksiin.

Péadministeri Orpon hallitus korotti jo yleisen arvonlisdverokannan pika-aikataululla 25,5 pro-
senttiin 1.9.2024 tehden Suomesta kulutuksen todellisen himoverottajan. Korotus oli ylimitoitet-
tu. Suomen yleinen arvonlisdverokanta nousi Unkarin jdlkeen Euroopan toiseksi korkeimmaksi.

Tadmén lisdksi hallitus on vuoden 2025 alusta ldhtien leikkaamassa tuntuvasti kotitalousvéhen-
nystd sekd nyt késittelyssé olevalla esitykselld korottamassa 10 prosentin verokannan 14 prosent-
tiin lukuun ottamatta sanoma- ja aikakauslehtid.

Hallituksen esittdima 10 prosentin arvonlisdverokannan kiristdiminen 14 prosenttiin koskisi hen-
kiloliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa ja ladkkeitd. Muutos koskisi myos
kulttuuri- ja urheilutoimintaa kuten kirjoja, urheilu- ja liitkuntapalveluja, paésya kulttuuritapahtu-
miin ja -tiloihin seké urheilutapahtumiin, urheilutilojen kéyttdd, esiintyvén taiteilijan, urheilijan
tai muun julkisen esiintyjén esityksid, maahantuotuja taide-esineitd ja tekijén tai satunnaisen
myyjén myymié taide-esineité seka tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jérjeston saamia tekijén-
oikeuteen liittyvid korvauksia.

Kyse on suhteellisesti periti 40 prosentin veronkorotuksesta. Korotus kohdistuu monelta osin sa-
moille toimialoille, jotka kérsivdt merkittédvillé tavalla koronapandemian vaikutuksista ja joilla
siitd toipuminen on yhé kéynnissa.

Korotus kohdistuu my6s majoitustoimintaan, jonka kasvupotentiaali kohdistuu ulkomailta Suo-
meen suuntautuvaan matkailuun ja jota timén ulkomaanmatkailun osalta on pidettdvd vien-
tialaan rinnastettava. Majoitustoiminnan veronkorotus sy toimialan kustannuskilpailukykya ko-
vassa kansainvilisessd kilpailussa. Hallitus jéttda huomioimatta, ettd Suomi on jo valmiiksi kallis
maa ulkomaisille turisteille.

Verovetoiseen hintojen nostamiseen ei olisi edellytyksid, mutta siihen hallitus nyt yrityksié pa-
kottaa ja osin yritykset joutuvat tinkimain omasta tuloksestaan ja sitd mydden kasvuun investoi-
misesta. Matkailukasvun vauhdittamista hankaloittaa samanaikaisesti my0os leikkaukset Visit
Finlandin toimintaan.
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Keskustan mielestd matkailualalle tarvittaisiin kasvuohjelman, jonka tavoitteena olisi tuplata
Suomeen suuntautuva matkailu 10 vuoden kuluessa ja saada matkailutase tasapainoon.

Hallitus ei ota huomioon paillekkédisten sopeutustoimien yhteisvaikutuksia. Esimerkiksi kulttuu-
rin saralla valtion menoihin tehtévét sddsttoimet olisivat perustellumpia, jos hallitus ei samanai-
kaisesti korottaisi veroja siten, ettd my0s paédsylippujen hintoja joudutaan nostamaan.

Hallituksella on ohjelmansa mukaan tavoitteena kaantaa liikkuminen kasvuun jokaisessa ikéryh-
maissd. On vaikea nihda, ettd liikkuntapalveluiden arvonlisdveron 4 prosenttiyksikdn veronkoro-
tus tukee tavoitteeseen padsyd milldén tavalla.

Kulutusveroilla on my0s ohjaava vaikutus. Miksi hallitus haluaa hauraassa taloudellisessa tilan-
teessa lahettdd kuluttajille viestin, ettd suhteellisesti kaikkein kovimmat veronkorotukset kohdis-

tetaan kulttuurin, litkunnan, matkailun ja joukkoliikenteen kéytolle seka ladkkeitd tarvitseville.

Kokoomus on aiemmin osuvasti todennut: "Sitd mitd verotetaan vihemmain, saadaan enemmaén.
Mité verotetaan enemmin, sitd saadaan vihemmaén."

Hallitus on aiemmin keventényt oluen verotusta 25 miljoonalla eurolla. Nyt késittelyssé olevalla
esitykselld puolestaan kiristetdan esimerkiksi litkuntapalveluiden ja kirjojen arvonlisdveroa yht.
28 miljoonalla eurolla.

Politiikka on arvovalintojen tekemistd. Orpon hallituksen tdrkeysjarjestys on omituinen.
Keskusta kannattaa hallituksen esitysta siltd osin, ettd kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja las-
ten vaipat siirrettdédn yleisen verokannan soveltamisalasta alennetun 14 prosentin verokannan so-
veltamisalaan. Ndiden tuotteiden veronalennus on ollut keskustan pitkdaikainen tavoite. Kyse on
tasa-arvoa lisddvéstd veronalennuksesta, joka tuo myos hieman helpotusta vauvaperheisiin.
Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valtiovarainvaliokunnan mietinnén mukaisena, ja

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotuk-
set)
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Vastalauseen muutosehdotus

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin

4 kohta, 85-a-§ja-140-$:n-3-momentt,
se11a1s1na kuin se on, 854§—ﬂ—l—memeﬁtm%4€eh%a—]a—2—memeﬂ%m-4keh%a laissa 1780/2009, 85-a-§
; sja
lisdtddn 85 § n 1 momenttlln sellalsena ku1n se on laelssa 1780/2009 ]a 706/2012
uusi 4—+2kohta seki-85-§- a17¢
menttt seuraavasti:

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisbhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron pe-
rusteesta:

3) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistuksessa kdytettavaksi tarkoitettu raaka- ja lisdaine,
eldinten ruokana kéytettiavit teollisuuden jateaineet sekd rehukala (rehuaine);
4) kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat.
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85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

1) henkildkuljetus;

2) majoitustilan tai kdyntisataman kayttooikeuden luovuttaminen;

3) paasy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheiluti-
lojen kéytto ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoaminen, myds suoratoistona;

4) paasy naytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoi-
hin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloi-
hin tai padsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

5) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama mééri ja Alands Radio och TV
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista;

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu lddke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssi tarkoitetut valmisteet, joi-
ta mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ai-
noastaan apteekkiliikkeestd, sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote sekd perusvoi-
de silloin, kun ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella;

7) fyysisella alustalla oleva tai sdhkdisesti luovutettava kirja;

8) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkoisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

9) 79 c §:ssd tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain silloin,
kun myyjana on tekija tai hdnen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoit-
taja kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jalleenmyyja;

10) tekijdnoikeuden haltijoita edustavan jarjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa tar-
koitettu tekijanoikeuteen liittyvd korvaus;

11) esiintyvén taiteilijan tai muun julkisen esiintyjén ja urheilijan esityksen myynnistd saatava
45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, kun liiketoiminnan harjoittaja
on hakeutunut tdstd toiminnasta verovelvolliseksi.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuina paasymaksuina pidetdédn myos huvipuistojen ajo-
laitteiden ja muiden vastaavien laitteiden kaytosta perittdvia padsymaksunluonteisia maksuja.

Edelld 1 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitettuna julkaisuna ei pideta:

1) padasiallisesti mainoksia sisaltdvaa julkaisua; tai 2) padasiallisesti videosisaltod tai kuun-
neltavaa musiikkia siséaltavaa julkaisua.

Edelld 1 momentin 9 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-esinei-
den luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Jos verovelvollinen jélleenmyyjé soveltaa lain yleisid sdénnoksid itse maahantuomansa taide-,
kerdily- tai antiikkiesineen myyntiin taikka sellaisen ostamansa taide-esineen myyntiin, jonka
myyntiin tai yhteishankintaan on sovellettu 85 a §:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesti alennet-
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tua verokantaa, hankintaan siséltyvd vero vdhennetéén siltd kalenterikuukaudelta, jolle tavaran

myynnistéd suoritettava vero kohdistetaan.

Voimaatulo
(Kuten VaVM)

Helsingissd 12.11.2024

Markus Lohi kesk
Mika Lintild kesk
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Vastalause 3 /vihr ja vas

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 141/2024 vp esitetdén 10 prosentin suuruisen alennetun verokannan
soveltamisalaan nykyisin kuuluvat hyodykkeet siirrettdisiin 14 prosentin suuruisen alennetun ve-
rokannan soveltamisalaan. Muutos koskisi henkil6liikennettd, majoitustoimintaa, vierassatama-
toimintaa ja ladkkeitd. Muutos koskisi myds kulttuuri- ja urheilutoimintaa kuten kirjoja, urheilu-
ja litkuntapalveluja, padsyé kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seka urheilutapahtumiin, urheilutilo-
jen kdyttoa, esiintyvén taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjén esityksid, maahantuotuja
taide-esineiti ja tekijén tai satunnaisen myyjén myymii taide-esineité seké tekijanoikeudenhalti-
joita edustavan jarjeston saamia tekijdnoikeuteen liittyvia korvauksia.

Hallituksen esitys on monella tapaa hyvin ongelmallinen. Se on luonteeltaan regressiivinen ja
osuu kohtuuttomasti kaikkein pienituloisimpiin. Tdmaé tapahtuu tilanteessa, jossa sosiaali- ja ter-
veysministerion tuoreen vaikutusarvion mukaan muutosten merkittdvimmaét negatiiviset vaiku-
tukset kohdistuvat jo valmiiksi haavoittuvassa asemassa oleviin eli pienituloisiin ja julkisia pal-
veluita paljon kdyttdaviin henkil6ihin.

Arvonlisdveron korotus osuu kohtuuttomasti kulttuurialaan. Se heikentéa kulttuurialan toiminta-
edellytyksid merkittévésti tilanteessa, jossa hallitus on jo aiemmin leikannut kulttuurista roimalla
kéidelld. Valtion vuoden 2025 budjetissa taiteen ja kulttuurin toimialan méérérahoihin kohdistuu
jo yhteensé noin 20 miljoonan euron viahennys verrattuna vuoden 2024 maérarahoihin. Leikka-
ukset ja veronkorotukset vaarantavat suomalaisen taiteen ja kulttuurin elinvoiman, sen saavutet-
tavuuden ja edellytykset kehittyd. Samalla arvonlisdverokorotus heikentdd mahdollisuuksia tar-
jota laajaa ja monipuolista valikoimaa kotimaista kirjallisuutta. Kirjastohankinnat eivét yksin rii-
td yllapitiméédn kotimaista kirja-alaa, ja heikossa taloustilanteessa muista kuin tdysin valttimat-
tomistd menoista karsitaan.

Arvonlisdveron korotus osuu myos reseptilddkkeiden hintoihin. Jos lddke ei kuulu Kelan ladke-
korvauksen piiriin, ldfkkeiden arvonlisdveron korotus osuu suoraan kuluttajan maksettavaksi.
Hallitus on jo aiemmin pééttanyt nostaa lddkekorvausten alkuomavastuuta 50 eurosta 70 euroon.
Ladkkeiden arvonlisdveron korotus siis lisdd sairastamisen kustannuksia.

Alvin korotus voi kasvattaa litkuntaharrastamisen eriarvoisuutta. Kun kustannukset nousevat, on
mahdollista, ettd esimerkiksi pienituloisilla lapsiperheilld ei ole endé varaa litkuntaharrastuksiin.
Kasvavat hinnat voivat johtaa siihen, ettd ihmiset vahentévét liikunnan harrastamista, miké voi
pitkdlld juoksulla olla yhteiskunnalle hyvin kallista. Hallituksen sopeutuksen taakan maksavat
erityisesti pienituloiset. Vaikutusarvioiden mukaan hallituksen leikkaukset kohdistuvat esimer-
kiksi yksinhuoltajaperheisiin.

Samalla ALV:n korotus johtaa viistimattd joukkoliikenteen lippujen kallistumiseen. Tama on
ongelmallista tilanteessa, jossa taakanjakosektorin paéstot eivit ole merkittdvisti viimeisten vuo-
sien aikana laskeneet. Liikenne on Suomessa suuri paéstdldhde, ja tdlld hetkelld harjoitetulla po-
litiikalla padstovéhennystavoitteet karkaavat yha kauemmas.
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On my®0s selvéd, ettd Suomen veropohjasta tulee huolehtia. Alemman arvonlisdverokannan ko-
rottamisen sijaan hallituksen tulisi kuitenkin poistaa esimerkiksi ympéristolle haitallisia verotu-
kia. Liséksi hallituksen tulisi paikata veropohjan aukkoja, kuten listaamattomien yhtididen osin-
koverotuksen osalta. Yksin listaamattomien yhtididen osinkoverotuksen uudistaminen toisi sa-
mat verotulot kuin alemman arvonlisédverokannan korottaminen.

Esityksessd on hyvéi se, ettd kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat siirrettiisiin
yleisen verokannan soveltamisalasta alennetun 14 prosentin verokannan soveltamisalaan. Kat-
somme kuitenkin, ettd kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat tulisi siirtdd suoraan
10 prosentin kantaan.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyldtddn,
ettd hyviksytddn uusi lakiehdotus, (Vastalauseen uusi lakiehdotus)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen uusi lakiehdotus

Laki

arvonlisiiverolain 85 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 85 a §:n 1 momentin 6 kohta sellaisena kuin se on laissa 345/2019:

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seuraavien tavaroiden myynnisté, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

(1—5 kohta kuten voimassa oleva laki)

6) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu ladke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet, joi-
ta mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ai-
noastaan apteekkiliikkeestd, sekd kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote sekd perusvoi-
de silloin, kun ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella seké kuu-
kautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vaipat;

(7—11 kohta kuten voimassa oleva laki)

(2 ja 3 momentti kuten voimassa oleva laki)
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Téma laki tulee voimaan pdivéana kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivéna tai
sen jélkeen, jollei 3 momentissa toisin sdddeta.

Lakia sovelletaan sellaiseen tavaran yhteisohankintaan, joka télla lailla muutettavan lain 138 b
§:n mukaan kohdistetaan lain voimaantulon jilkeisille kalenterikuukausille.

Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus varmistaa, ettei vuonna 2024 myytyjd tapahtumien lip-
puja veroteta korotetun alv:n mukaan, vaikka tilitys lippupalveluyritykseltd toteutuisi vas-
ta vuonna 2025. Vaihtoehtoisesti ylimddrdinen peritty vero tulee palauttaa.

Helsingissd 12.11.2024

Inka Hopsu vihr
Laura Meriluoto vas

22



	JOHDANTO
	HALLITUKSEN ESITYS 
	VALIOKUNNAN PERUSTELUT
	VALIOKUNNAN PÄÄTÖSEHDOTUS
	Valiokunnan muutosehdotus
	1.
	Laki
	arvonlisäverolain muuttamisesta

	2.
	Laki
	Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisävero- ja valmisteverolainsäädäntöön annetun lain 18 b ja 22 a §:n muuttamisesta


	Helsingissä 12.11.2024
	Vastalause 1 /sd
	Perustelut
	1.
	Laki
	arvonlisäverolain muuttamisesta



	Vastalause 2 /kesk
	Perustelut
	1.
	Laki
	arvonlisäverolain muuttamisesta



	Vastalause 3 /vihr ja vas
	Perustelut
	Laki
	arvonlisäverolain 85 a §:n muuttamisesta




