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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 19/2003 vp

Hallituksen esitys laeiksi verontilityslain 3 ja
12 §:n ja tuloverolain 124 §:n muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 18 pdivini syyskuuta 2003 1dhet-
tdnyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kisiteltaviksi hallituksen esityksen laeiksi ve-
rontilityslain 3 ja 12 §:n ja tuloverolain 124 §:n
muuttamisesta (HE 50/2003 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- neuvotteleva virkamies Merja Taipalus, val-
tiovarainministerio

- ylitarkastaja Ilkka Karjalainen, Verohallitus

- kirkkoneuvos Matti Halttunen, Kirkkohallitus

- erityisasiantuntija Juha Mynttinen, Suomen
Kuntaliitto

- talousarviopidllikkoé Lauri A. Manninen, Hel-
singin kaupunki.

Valtiovarainministerid on antanut asiasta kirjal-
lisen lausuntonsa.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi verontili-
tyslakia ja tuloverolakia.

Verontilityslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd seurakuntien yhteisoveron jako-osuut-
ta korotetaan 1,7 prosentista 0,1 prosenttiyksi-
kollda 1,8 prosenttiin yhteisoveron tuotosta ja
valtion jako-osuutta alennetaan vastaavasti
78,55 prosentista 78,45 prosenttiin.

Tuloverolakiin ja verontilityslakiin ehdo-
tetaan tehtdviksi yhteisoveron jako-osuusmuu-

HE 50/2003 vp

toksia vastaavat muutokset. Lisdksi esityksessa
ehdotetaan, ettd muiden kuin yhteisdverojen en-
nakonpalautukset verovuodelta 2003 tehtdvista
tilityksistd ldhtien vihennetddn verotuksen péit-
tymiskuukaudelta tehtdvassé tilityksessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2004 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi
sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 2004 alusta.

Versio 2.0



VaVM 19/2003 vp — HE 50/2003 vp

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa hallituksen esityksen hyvik-
symistd muuttamattomana.

Hallituksen esityksessd on kaksi erillistd asia-
kysymystd, toisaalta seurakuntien verotuotto-
menetyksen kompensointi ja sen vaikutukset yh-
teisoveron jako-osuuksiin seké teknisempi kysy-
mys muita kuin yhteisoveroja koskevien enna-
konpalautusten maksuajankohdasta.

Seurakuntien verotuottomenetyksen kompen-
sointi. Yhteisoveron jako-osuudet sdéddettiin
moninaisten muutosten jilkeen pysyviksi vuon-
na 2002 (laki 1163/2002 — HE 123/2002 vp), ja
niitd sovellettiin pysyvidssd muodossa ensimmai-
sen kerran vuonna 2003. Nyt ehdotettu seura-
kuntien jako-osuuden korotus 0,1 prosenttiyksi-
kolld on tdstd erillinen esitys, jolla pyritddn
lieventdmidn sitd verotuottomenetystd, joka
seurakunnille aiheutuu tuloverolakiin ehdo-
tetuista muutoksista.

Ehdotettu korotus kattaa valiokunnan saaman
selvityksen mukaan noin 23 prosenttia seurakun-
tien verotuottomenetyksistd, yhteensd arviolta
22 miljoonasta eurosta. Tdysi kompensaatio
edellyttdisi Kirkkohallituksen mukaan seura-
kunnille tulevan jako-osuuden korotusta 2,12
prosenttiyksikolla.

Valiokunta on kiinnittinyt huomiota seura-
kuntien asemaan késitellessdén viime kevididni
annettua hallituksen esitystd tuloverolain muut-
tamisesta (VaVM 6/2003 vp — HE 10/2003 vp).
Valiokunta piti tdrkednd sitd, ettd seurakuntia
kohdellaan tasavertaisesti kuntien kanssa ja etté
veroperusteiden muutoksen vaikutus seurakun-
tatalouteen olisi neutraali.

Hallitusohjelmassa on sovittu verotulomene-
tysten korvaamisesta tdysimiidrdisesti kuntien
osalta. Seurakuntien asema on siten erillis-
pditosten varassa. Hallitusohjelmassa on sovit-
tu lisdksi myds siitd, ettd yhteisdveron asema
tutkitaan osana kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjirjestelmén kokonaisselvitystd.

Valiokunta pitdd hyvind sitd, ettd veroperus-
teiden muutosten vaikutuksia seurakuntien ta-

louteen on nyt esitetty kompensoitavaksi. Seura-
kuntien asemaa on kuitenkin perusteltua tarkas-
tella uudelleen samassa yhteydessd, kun kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjirjestelmén kehittdmi-
sestd tehdddn paatoksid.

Muita kuin yhteisoveroja koskevien ennakonpa-
lautusten maksuajankohta. Hallitus esittdd ny-
kyisen tilityskdytdnnon sddtdmistd pysyviksi,
koska henkildverotuksessa ei ole mahdollisuuk-
sia siirtyd porrastettuihin valmistumisaikoihin
vield ldhivuosina.

Valiokunta pitdé esitystd perusteltuna ja kat-
soo Suomen Kuntaliiton tavoin, ettd tilityskay-
tantod tulee tarkastella uudestaan siind yhtey-
dessd, kun verotuksen valmistumisaikaa koske-
via sddnnoksid aikanaan uudistetaan.

Kuntien asema. Valiokunta on tarkastellut asi-
an kisittelyn yhteydessd jossain méédrin myds
kysymystd yhteisoveron merkityksestd kunta-
taloudelle ja yksittdisille kunnille. Valiokunta
on kuullut erikseen myos Helsingin kaupunkia,
johon yhteisdveron jako-osuuksiin viime vuo-
sina tehdyt muutokset ovat heijastuneet kunta-
taloutta merkittidvésti heikentdvilld tavalla.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan si-
sdasiainministerio on asettanut 11.6.2003 johto-
ryhmién sekd valmistelevan tyoryhmén selvitté-
maién kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjestel-
mén uudistamista. Tédssd yhteydessd myos Hel-
singin asema on selvityksen kohteena.
Valiokunta pitdéd vireillepantua selvitystyotd
perusteltuna ja tarpeellisena. Valiokunta koros-
taa liséksi sitd perustuslakivaliokunnan kannan-
ottoa, jonka mukaan perustuslaissa turvattu
asukkaiden itsehallinto on suojattu kussakin
kunnassa. Perustuslain kannalta ei siten riitd,
ettd asiaa tarkastellaan valtion ja kuntien vélilla
kokonaisuuden tasolla (PeVL 41/2002 vp).
Valiokunta pitdd tdrkednd myos sitd ndkokoh-
taa, ettd samalla, kun kuntien tehtdvistd ja vel-
voitteista sdddetddn lailla, on myos huolehditta-
va siitd, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytyk-
set suoriutua tehtdvistdin (PeVM 25/1994 vp).
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Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvaliokun-
ta ehdottaa,

ettd lakiehdotukset hyvdksytddn muut-
tamattomina.

Helsingissd 7 pdividnd marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Olavi Ala-Nissilé /kesk Pirkko Peltomo /sd

vpj. Matti Ahde /sd Iivo Polvi /vas

jds.  Eva Biaudet /r Virpa Puisto /sd
Jyri Hikdmies /kok Markku Rossi /kesk
Kyosti Karjula /kesk Matti Saarinen /sd
Jari Koskinen /kok Anni Sinneméki /vihr
Pekka Kuosmanen /kok Irja Tulonen /kok
Reijo Laitinen /sd Kari Uotila /vas
Maija-Liisa Lindqvist /kesk Jukka Vihridla /kesk
Mika Lintild /kesk vjds. Bjarne Kallis /kd.
Pekka Nousiainen /kesk

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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Vastalause 1

VASTALAUSE 1

Perustelut

Kuntatalous oli koko Lipposen II hallituskauden
ylijddmidinen, ja viimeinen tilinpddtos ndytti
kunnille perédti miljardin euron ylijidmid. Vii-
meinen talousarvio 2003 paransi kuntien rahoi-
tusasemaa nettona 128 miljoonalla eurolla ja
vuotta aiempi 304 miljoonalla eurolla (indeksi-
korotukset mukaan lukien). Kuntien valtion-
osuudet kasvoivat kansantuotteen kasvuakin no-
peammin.

Tyonsd aloittaneella uudella Vanhasen (Jdit-
teenméen) hallituksella oli valittavanaan joko
panostaminen palveluihin ja vaikeimmassa ole-
vien aseman kohentamiseen tai suuriin ylimia-
rdisiin veronkevennyksiin. Vanhasen hallitus
valitsi jalkimmadisen linjan.

Ensimmiiset ylimddrdiset veronkevennykset
toteutettiin jo tdmédn vuoden heindkuusta lukien
ja vuodeksi 2004 ehdotetaan lisdd inflaation ylit-
tavid kevennyksié.

Hallitus haluaa pienentdd kuntien verotuloja
kunnallisverotuksen ansiotulovidhennystd korot-
tamalla. Valtionosuuksiin ehdotettu lisdys ku-
luukin kdytinndssd valtaosaltaan tdstd aiheutu-
van verotuoton menetyksen hyvittimiseen eika
endd riitd kuin osittain korvaamaan kustannus-
ten nousua. Valtion tuloveroa puolestaan keven-
netddn reilusti yli inflaation samalla, kun kehys-
padtokselld, menosddnnolld ja alijadmérajoit-
teella menoja rajoitetaan. Lopputuloksena on,
ettd valtionosuudet eivit korvaa kokonaan kus-
tannusten nousua, saati ettd varmistettaisiin kun-
tien mahdollisuus suoriutua nykyisistd palve-
luista ja uutena tulevan hoitotakuun edellyt-
tdméstd omasta rahoitusosuudesta.

Keskustan ja sosiaalidemokraattien yhteinen
Vanhasen hallitus onkin ensi tdikseen kéddntdnyt
kuntatalouden alijadmaiiseksi. Ténd vuonna vuo-
sikate romahtaa liki miljardi euroa (2,3 miljar-
dista 1,4 miljardiin). Vuosina 2003—2007 kun-
tien vuosikate ei riitd arvioituihin noin 1,8 mil-
jardin euron nettoinvestointeihin eikd edes kayt-
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toomaisuuden poistojen rahoittamiseen. Kunta-
talouden ennustetaan olevan 210—330 miljoo-
naa euroa alijidmdinen hallituskauden kaikkina
vuosina. Alijiimadd kertyy kehyskaudella yh-
teensd 1,1 miljardia euroa.

Vasemmistoliitto painottaa palveluja ja siksi
pitdd aiheellisena luopua inflaation ylittdvistad
veronkevennyksistd. Tdmén lisdksi vasemmisto-
liitto haluaa parantaa kuntien mahdollisuutta
huolehtia kansalaisen arjelle vilttdmattomista
hyvinvointipalveluista korottamalla valtion-
osuuksia ja korottamalla kuntien jako-osuutta
yhdelld prosenttiyksikolld yhteisoveron tuotosta
pienentéden vastaavasti valtion jako-osuutta. Yh-
den prosenttiyksikon korotus kuntien jako-osuu-
teen lisdd kuntien yhteisdverotuottoa vuositasol-
la noin 50 miljoonaa euroa. Ehdotamme tdmin
mukaista muutosta verontilityslakiin.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintdoon sisdltyva 1.
lakiehdotus hyvdksytddn muutoin sel-
laisenaan, paitsi lain 12 §:n 1 momentti
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus), ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddn muutta-
mattomana.

Vastalauseen muutosehdotus:

12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 77,45 prosenttia, kun-
tien jako-osuus on 20,75 prosenttia ja seurakun-
tien jako-osuus on 1,80 prosenttia yhteisdveros-
ta. Evankelis-luterilaisten seurakuntien yhteiso-
vero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten seura-



Vastalause 1

kuntien yhteisovero on 0,08 prosenttia seurakun-
tien yhteisoverosta.
Helsingissd 7 pdividnd marraskuuta 2003

Iivo Polvi /vas
Kari Uotila /vas
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(2 mom. kuten VaVM)
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Vastalause 2

VASTALAUSE 2

Perustelut

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2004 on lie-
vistd valtionosuuksien lisdyksestd ja kunnallis-
verotuksen kompensoimisesta huolimatta kunta-
taloutta kiristdvd. Tami on selked linjanmuutos
edellisten vuosien kuntapolitiikkaan verrattuna,
silld vuodesta 2000 vuoteen 2003 budjettien net-
tovaikutukset kuntatalouteen olivat selkedsti po-
sitiivisia. Kuntien heikkenevé taloustilanne vai-
kuttaa suoraan kuntien mahdollisuuksiin tarjota
asukkailleen laadukkaita peruspalveluja.

Kuntien osuus yhteisoveron tuotosta on vé-
hentynyt merkittdvésti viime vuosina tehtyjen
uudistusten myotd. Samalla vuonna 2001 toteu-
tettujen kuntataloutta vakauttavien toimien yh-
teydessd tehdyt muutokset yhteisoveron jako-
osuuksiin ovat kohdelleet joitakin kuntia epéa-
oikeudenmukaisesti.

Kuntien heikentyvai taloustilanne vaatii kun-
tien osuuden yhteisgveron tuotosta palauttamis-
ta tasolle, jolla se oli ennen edellisti muutosta.
Muutoksella kannustetaan kuntia aktiiviseen
elinkeino- ja tyollisyyspolitiikkaan ja sitd kautta
oman tulopohjansa vahvistamiseen. Tdstd hyoty-
vit tasausjarjestelmidn vuoksi myos ne kunnat,
joiden yhteisoverotulot ovat vaatimattomampia.

Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta nostet-
taisiin nykyisestd 19,75 prosentista takaisin 23,2
prosenttiin kuluvan vaalikauden aikana. Nosto
voidaan aloittaa jo vuoden 2004 talousarviossa
korottamalla kuntien osuutta 20,75 prosenttiin.

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2003

Jyri Hékdmies /kok
Jari Koskinen /kok

Muutos vidhentiisi valtion osuutta yhteisoveron
tuotosta noin 50 miljoonalla eurolla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyviksytddn muutoin sel-
laisenaan, paitsi lain 12 §:n 1 momentti
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus), ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddan muutta-
mattomana.

Vastalauseen muutosehdotus:

12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 77,45 prosenttia, kun-
tien jako-osuus on 20,75 prosenttia ja seurakun-
tien jako-osuus on 1,80 prosenttia yhteisdveros-
ta. Evankelis-luterilaisten seurakuntien yhteiso-
vero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten seura-
kuntien yhteisovero on 0,08 prosenttia seurakun-
tien yhteisoverosta.

(2 mom. kuten VaVM)

Pekka Kuosmanen /kok
Irja Tulonen /kok
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Vihred eduskuntaryhmi tunnustaa, ettd Lippo-
sen toinen hallitus, jossa olimme mukana, teki
virheen, kun yhteisoveron tuotosta kunnille me-
nevdd osuutta alennettiin. Kun yhteisoveron
tuotto muutenkin laski samaan aikaan, vaikutus
oli joillekin kunnille kerta kaikkiaan liian raju.
Helsingin kaupunki on 3 vuodessa menettinyt
yhteensd 500 milj. euroa, mistd noin kaksi kol-
masosaa aiheutuu yhteisoveron jakomallin muu-
toksesta. Tdma on rajumpi pudotus tuloihin kuin
se, jonka 1990-luvun alun lama aiheutti. Vanha-
sen hallituksen kisissé on, korjataanko tami vir-
he. Tétd lupasivat vaalien alla sekd keskustan
puheenjohtaja ettd sdp:n kérkipoliitikot. Nyt val-
tiovarainministeri Kalliomiki sanoo, ettd yhtei-
sovero on kunnille liian suhdanneherkkd tulon-
ldhde. Itse asiassa valtion toimet ovat heitelleet
kuntataloutta paljon &killisemmin ja arvaamat-
tomammin kuin suhdanteet. Lisédksi yhteisévero
on kunnille ainoa kannustin hankkia itse aktiivi-
sesti uusia tydpaikkoja. Kun koko maa tarvitsee
uusia tyopaikkoja lisda, valtion kerta kaikkiaan
kannattaa pitdd ylld téllaista porkkanaa.
Yhteisoveron jako-osuuksiin viime vuosina
tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet merkittiavés-
ti erityisesti Helsingin kaupungin taloudelliseen
tilanteeseen. Valtio on yksipuolisilla paatoksil-
ldédn ottanut itselleen yhd suuremman osan yhtei-
sOverojen tuotosta, ts. pienentdnyt kuntien
osuutta. Samaan aikaan kuntien keskindistd ja-
koa on muutettu Helsingin tappioksi. Erityisesti
vuoden 2002 uudistukset kohdentuivat nimen-
omaisesti Helsinkiin ja olivat sen osalta liian
raskaita. Arvonlisdveron palautusten takaisin-
perinndstd luovuttiin ja vastaava osuus kuitat-
tiin péddosin kuntien yhteisovero-osuudesta. Li-
sdksi kuntien valtionosuusjérjestelmédn sisil-
tyvén verotulotasauksen ns. kattosddnto poistet-
tiin. Uudistusten seurauksena Helsingille tule-
vat valtionosuudet ovat pienentyneet niin, ettad
Helsinki itse asiassa maksaa valtiolle. Huolimat-
ta erittdin voimakkaista talouden tasapainot-

tamistoimenpiteistd, kaupungin lainakanta on
kddntynyt jyrkkddn nousuun. Tulot uhkaavat
jdada pysyvisti menoja pienemmiksi. Tdmén-
hetkinen arvio alijadmaéstd vastaa melkein neljdi
veroprosenttia.

Tulevaisuudessa Helsinki tarvitsee lisdd tu-
loja peruspalveluiden turvaamiseksi. Pitkdlld
aikavililld yhteisdjen osuus Helsingin vero-
tuloista on ollut keskiméérin 20 prosentin luok-
kaa. Kuntien yhteisdvero-osuutta tulisi nostaa
kaikkien kuntien osalta sellaiselle tasolle, etté se
turvaisi my0s Helsingille yhteisdverotulon, joka
vastaa pitkdnajan keskiarvoa vdhennettynd ar-
vonlisdveron takaisinperinndn poistumisesta
saadulla hyodylld. Tami edellyttiisi kuntien yh-
teisovero-osuuden nostamista noin 30 prosent-
tiin. Valtiontalouden kiredn tilanteen vuoksi tél-
lainen korotus ei kerralla ole mahdollista, vaan
korotukset tulisi jakaa useammalle vuodelle.
Vuodelle 2004 osuutta tulee nostaa prosentti-
yksikolld 20,75 prosenttiin.

Koko kuntatalous on ensi vuonna edelleen ali-
jddmdiinen, kuten se tdménhetkisten nikymien
mukaan tulee olemaan koko hallituskauden. Pe-
ruspalvelujen jirjestdmiseksi kunnilla tulee olla
mahdollisuus keritd veroja, ja yhteisdvero tulee-
kin sdilyttdd kuntien verotusmuotona.

Kuntatalous on vuonna 2003 heikentynyt
merkittdvasti. Vuosikatteiden heikkeneminen on
ollut tyypillisté erityisesti suurille kaupungeille,
joiden talouskehitys kéédntyi heikkenevéén suun-
taan jo vuonna 2002. Syitd heikkenemiseen tuol-
loin olivat huonon yleisen taloudellisen tilan
ohella valtiovallan ratkaisut, jotka kohdistuivat
taloudelliselta kantokyvyltddn vahvoihin kun-
tiin. Yhteisovero on keskeinen osa kuntapalve-
luiden rahoitusta. Se myos kannustaa kuntia
elinkeinopolitiikassa ja siithen liittyvissd kaa-
voituspolitiikassa.

Yhteisoveron poisto toisi lisdd epdvarmuutta
kuntien talouteen. Tiheit veroperusteiden ja val-
tionosuusjdrjestelmdn muutokset sekd uudet,
kustannusvaikutuksiltaan epidselvdt palvelu-
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uudistukset ovat vaikeuttaneet jo monena vuon-
na kuntien taloussuunnittelua.

Nykyinen kuntakohtaisen jako-osuuden las-
kentatapa tasaa riittdvisti yhteisoveron suhdan-
nevaihteluita, ja kunnan saama osuus on aiem-
paa selvisti paremmin ennakoitavissa. Kunnilla
on myos talouden ja tilinpidon keinoja yhteiso-
veroheilahtelujen tasoittamiseksi. Valtiovarain-
ministerion keskeinen perustelu kuntien yhteiso-
verotusoikeuden leikkaamiselle on siten poistu-
nut.

Sisdasiainministerion tydryhmi on tarjonnut
mallia, jossa kuntien nyt saamat yhteisoverot
korvattaisiin lisddmalld valtionosuuksia ja muut-
tamalla tasausjérjestelmin rajoja. Vaihtokauppa
ndyttdd neutraalilta, kun laskelma tehddin ny-
kyiselld, ennityksellisen alhaisella yhden mil-
jardin yhteisoverotuotolla. Tédssd suhdannetilan-
teessa tehty vaihtokauppa olisi kuitenkin kunnil-
le tulevaisuudessa hyvin epdedullinen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyvdiksytddn muutoin sel-

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2003

Anni Sinnemaki /vihr

Vastalause 3

laisenaan, paitsi lain 12 §:n 1 momentti
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus), ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muutta-
mattomana.

Vastalauseen muutosehdotus:

12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 77,45 prosenttia, kun-
tien jako-osuus on 20,75 prosenttia ja seurakun-
tien jako-osuus on 1,80 prosenttia yhteisdveros-
ta. Evankelis-luterilaisten seurakuntien yhteiso-
vero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten seura-
kuntien yhteisovero on 0,08 prosenttia seurakun-
tien yhteisoverosta.

(2 mom. kuten VaVM)



Vastalause 4
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VASTALAUSE 4

Perustelut

Hallituksen esitykselld verontilityslain 12 §:n
muuttamisesta (HE 50/2003 vp) halutaan kom-
pensoida kunnille ja seurakunnille niitd tulo-
veronalennuksia, jotka varsinkin ansiotulo-
vihennyksen korottaminen niille aiheuttaa.
Kuntien tulonmenetykset korvataan korottamal-
la kuntien valtionosuuksia. Seurakuntien tulon-
menetyksid ei voida kuitenkaan kompensoida
vastaavalla tavalla, vaan kompensoiminen ta-
pahtuu yksinkertaisimmin muuttamalla yhteiso-
veron jakoperusteita.

Hallituksen esitys kompensoida seurakunnil-
le niiden noin 22 miljoonan euron tulonmene-
tyksid korottamalla seurakuntien osuutta 0,1
prosenttiyksikolléd kattaa vain 5 miljoonaa euroa
edelld mainitusta 22 miljoonan menetyksesta.
Koko tulonmenetyksen korvaaminen edellyttdd,
ettd seurakuntien osuutta nostetaan 0,4
prosenttiyksikolla.

Yhteisoveron merkitys on sekd kunnille etta
seurakunnille hyvin huomattava. Viime vuosina
jako-osuuksia on muutettu valtion eduksi, ja
osittain tdstd syystd kunnat ovat joutuneet talou-
dellisesti vaikeaan tilanteeseen. Yhteisoveron
jakoperusteiden muutos on koskenut erityisesti
sellaisia kuntia, joissa on suhteellisen paljon yri-
tystoimintaa. Kuntien jako-osuuden pienentdmi-
nen viime vuonna vaikutti merkittivdsti mm.
Helsingin kaupungin talouteen.

Kristillisdemokraattien vaihtoehtobudjettiin
sisdltyy kuntien aseman vahvistaminen yhteis-
veron jako-osuuksia muuttamalla niin, ettd kun-

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2003

Bjarne Kallis /kd

tien euromddridinen osuus kasvaisi 30 miljoonal-
la eurolla. Tdmi toteutuisi nostamalla kuntien
osuutta valtion kustannuksella 0,6 prosentti-
yksikolla.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyviksytddn muutoin sel-
laisenaan, paitsi lain 12 §:n 1 momentti
muutettuna (Vastalauseen muutos-
ehdotus), ja

ettd 2. lakiehdotus hyvdiksytddan muutta-
mattomana

Vastalauseen muutosehdotus:

12 §
Veronsaajaryhmien jako-osuudet

Valtion jako-osuus on 77,55 prosenttia, kun-
tien jako-osuus on 20,35 prosenttia ja seurakun-
tien jako-osuus on 2,/ prosenttia yhteisoverosta.
Evankelis-luterilaisten seurakuntien yhteiso-
vero on 99,92 prosenttia ja ortodoksisten seura-
kuntien yhteisovero on 0,08 prosenttia seurakun-
tien yhteisoverosta.

(2 mom. kuten VaVM)
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