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Johdanto

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessé ehdotetaan sdddettévéksi tonnisto-
verolaki, jota sovellettaisiin kansainvalista meri-
liikennett& lasti- tai matkustaja-al uksilla harjoit-
taviin varustamoihin. Varustamo voisi valita ta-
varoiden ja matkustajien kuljettamisen ja siihen
l&heisesti liittyvan toiminnan tuottaman voiton
tuloverotuksen sijasta alusten nettovetoisuuden
perusteella maaraytyvan tonnistoverotuksen.
Veron maara olisi varsin ahainen, silla kysy-
myksessa olisi varustamoille verotuksen kautta
myOnnettéva valtion tuki.

Konserniverokeskus hyvaksyisi  sdadetyt
edellytykset tayttdvan yhtion tonnistoverovel-
volliseksi. Yhtid sitoutuisi jarjestelmaén tonnis-
toverokaudeksi, jonka pituus olisi 10 vuotta. Jos
yhti6 poistuu jarjestelméasta ennen kauden paét-
tymistd, madraamatta jaanyt tulovero pantaisiin
maksuun.

Varustamon muusta kuin tonnistoverotetta-
vasta toiminnasta saama tulo verotettaisiin tulo-
verotusta koskevien yleisten sdénndsten mu-
kaan. Tuloverotuksen piiriin kuuluisivat esimer-
kiksi muustakuin aluksellakul utettavaksi tapah-
tuvasta tavaroiden ja palvelujen myynnista saa-
dut tulot, muut kuin meriliikenteen harjoittami-
sesta saadut tulot, rahoitustuotot seké kiinteisto-
jen, rakennusten ja osakkeiden luovutuksesta
saadut voitot. Lisdksi varustamolle voisi tietyis-
sa tilantei ssa aiheutua tuloveroseuraamuksia en-
nen tonnistoveroon siirtymista syntyneen vero-
velan maksuun panemisesta.

Tonnistoverotettavaa yhtitta ei verotettaisi
huojennuksen piiriin kuuluvan toi minnan tuotta-
masta voitosta niin kauan kuin voitto on jaka-
matta yhtiossa. Varustamon jakamaan osinkoon
sovellettaisiin  yhtiéveron hyvitysjarjestelmaa,
jolloin yhtidlle mééréttéisiin tarvittaessa osin-
gonjaon perusteella téydennysveroa. Osingon-
sagjallaolisi vastaavasti oikeus yhtiéveron hyvi-
tykseen. Menettelya sovellettaisiin yhtion vero-
tuksessa myds muutoin kuin osingonjaon muo-
dossa tapahtuvaan yhtitn varojen jakoon.

Esityksessé ehdotetaan lisdksi muutettavaksi
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annettua lakia siten, etté lakiin liséttéisiin séan-
nokset tonnistoverovelvolliseksi hyvaksymista
koskevien tietojen julkisuudesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuonna 2002 sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu sekd Euroopan yhteisgjen
komissio on hyvéksynyt ehdotetun valtiontuen.
Lakien voimaantulogjankohdasta sé&dettéisiin
asetuksella.

Tonnistoverolakia sovellettaisiin ensimmai-
sen kerran kalenterivuoden 2002 aikana alkaval-
ta verovuodelta toimitettavassa verotuksessa.
Lakia voitaisiin soveltaa ennen lain voimaantu-
loa vuonna 2002 alkavalta verovuodelta toimi-
tettavassa verotuksessa, jos tonnistoverovelvol-
liseksi hyvaksymisen edellytykset ovat téytty-
neet verovuoden alusta lukien.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Hallituksen esityksen perusteluista ilmenevista
syistd ja saamansa selvityksen perusteellavalio-
kunta pitéa esitystatarpeellisenajatarkoituksen-
mukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen
hyvaksymista seuraavin huomautuksin ja muu-
tosehdotuksin.

Valiokuntaon tarkastellut tonnistoveroesitys-
td osana niita viimeaikaisia toimenpiteita, joilla

pyritddn yll&pitdmaan suomalaisen varustamo-
alan kilpailukykya kiristyvéssa kansainvalises-
sé kilpailussa. Valiokunta on kiinnittanyt liséksi
huomiota erdisiin yleisiin kilpailundkokohtiin,
lain vaikutuksiin huoltovarmuuden takaajana
sekd lain mahdollisiin vaikutuksiin eréiden kun-
tien verotuottoihin.

Valiokunta on rgjannut tarkastelun ulkopuo-
lelle mm. kysymykset lain voimaantulon mah-



Perustelut

dollisistavaikutuksistalaivatilauksiin jatel akoi-
den tydllisyyteen.

Merenkulun tukitoi met

Hallituksen kesdlla 2000 ja kevaalla 2001 so-
pimista merenkulun tukitoimenpiteista on jo to-
teutettu ulkomaanliikenteen kauppa-al usluet-
telosta annetun lain muutos (1349/2000 — HE
144/2001 vp), jolla suomalaisten alusten mie-
histokustannuksia koskevan tuen piiriin hyvak-
syttiin tdman vuoden alusta lastialusten lisdksi
my0ds matkustaja-alukset ja autolautat. Matkus-
taja-alusten saama tuki on perusteiltaan sup-
peampi kuin lastialusten miehistokustannustu-
ki, jase vastaaniita arvioituja verotul ojen mene-
tyksid, jotka aiheutuisivat matkustaja-alusten
ulogliputuksesta. Mittavampaan tukiratkaisuun
ei ollut lakiesityksen perustelujen mukaan mah-
dollisuuksia valtiontal oudellisista syista.

Miehistokustannusten perusteella maksetta-
va tuki saa olla komission vuonna 1997 anta-
mien yhteisdn meriliikenteen valtiontukea kos-
kevien suuntaviivojen (97/C/205/05) mukaan
enintédn maara, joka vastaa tyontekijoiden pal-
koista perittavia veroja ja tybnantajan maksa-
mia lakisdéteisia sosiaalikustannuksia. Suoma-
laisille lastialuksille myodnnettdva tuki vastaa
tata enimmai smadraa. Se kattaa ennakonpidatys-
ten lisdksi tydnantajan sosiaaliturvamaksut sekéa
tyonantajan merity6tulon perusteella maksamat
vakuutusmaksut. Matkustaja-aluksia koskeva
miehistokustannustuki jaa sen sijaan alle komis-
sion maaritteleman tuen enimmaisméaéaran javas-
taa kdytanndssa eli 97-prosenttisesti merityotu-
|osta toimitettujen ennakonpidatysten maaraa.

Tonnistoveron vaikutus merenkulun tukena
tulisi olemaan miehistokustannusten perusteella
pi, esitykseen sisdltyvén arvion mukaan 17—25
miljoonaa euroa vuosittain, kun miehistokustan-
nustuen yhtei sméara nousee viimeisimman muu-
toksen mydté léhes 70 miljoonaan euroon vuosi-
tasolla.

Tonnistoverolain tuottama verotuki riippuu
lain valittoman soveltamisalan liséksi yleisesta
yritysverotuksen tasosta ja verojarjestel maan si-
sdltyvista erilaisista verosuunnittelun sallivista
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joustomekanismeista. Suomen yritysverotus on
tasoltaan kansainvélisesti kilpailukykyinen, ja
se siséltéd varustamojen kannalta merkittévia
joustosddnnoksid, kuten menojadnndspoistojar-
jestelmd, jokasallii ylisuuret poistot jaluovutus-
voittojen epasuoran tuloutuksen. Hyvin toimiva
yritysverojédrjestelma vahentdd nédin verotukien
vaikuttavuutta.

Merenkulun toimintaedel lytyksid on paranta-
nut omalta osaltaan myds Suomen Merimies-
Unionin ja varustamojen kevadlla 2001 sopima
uusi matkustaja-aluksia koskeva ty6ehtosopi-
mus ja siihen sisdltyvat uudet tydaikajarjeste-
lyt, joiden yhteisvaikutuksesta suomalaisten
alusten kustannustasoa on voitu alentaa. Tyo-
markkinaosapuolten yhteisilla ndkemyksilla on
vastakin merkitysté alan kil pailukyvyn yll&pit&-
jand. Esimerkiksi Ruotsissa nettopalkkajarjes-
telm&an siirtymisen yhteydessa todettiin, etté
kun EU:n valtiontuen suuntaviivojen suomat
mahdollisuudet on kaytetty téysin hyvaksi, ty6-
markkinaosapuolten tehtavéksi j&& vastaisuu-
dessa vastata kansainvalisen kilpailun tuomiin
haasteisiin.

Kilpailunékokohdat

Komission antamien yhteisdn meriliikenteen
valtiontukea koskevien suuntaviivojen tarkoi-
tuksena on luoda yhtei sbmaiden aluksille edelly-
tykset kilpailla halvemman kustannustason
maiden alusten kanssa ja poistaa siten tarve lai-
vojen ulosliputtamiseen kolmansiin  maihin.
Asian valiokuntakasittel yn yhteydessa on koros-
tunut kuitenkin se seikka, ettd EU-maissa on
k&ynnissd komission antamien suuntaviivojen
sallimissa rajoissa tukikilpailu EU:n merenkul-
kumaiden kesken: Saksassa ja Tanskassa hyvak-
sytyt tukitoimenpiteet ovat vaikuttaneet Ruotsin
tukipolitiikkaan, ja Ruotsin toimet, erityisesti
siirtyminen 1.10.2001 lukien nettopalkkajarjes-
telméén, jonka piirissd ovat kaikki ulkomaanlii-
kenteessa toimivat kauppa-alukset matkustaja-
alukset mukaan lukien, heijastuvat suoraan suo-
malaisen varustamoal an kil pailuedel lytyksiin.
Kilpailun taustatekijat ovat valiokunnan mie-
lestd ymmaérrettavid. Tukitoimia perustellaan sa-
moin kuin Suomessa: tarve sdilyttda merenkul -
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kuelinkeino ja merenkulun osaaminen maassa,
yll&pitéd meriturvallisuutta ja suojella ympéris-
toa sek& mahdollisuus vaikuttaa ndihin asioihin
kansainvalisessi tydssd. Tukitoimien taustalla
on usein my6s maan maantieteellinen asema ja
rii ppuvuus ulkomaankaupan merikuljetuksista.

Komission suuntaviivojen mukaan merilii-
kenteen valtiontuki ei saa valua merenkulun ul-
kopuolelle eika vaéristda kilpailua. Valiokun-
nan asi antuntijakuulemisen yhteydessé on viitat-
tu mm. tonnistoverotuksen aiheuttamaan kil pai-
lun v&&ristymaan eritoten hotelli- ja ravintola-
alalla, huolinta-alalla seka paivittéistavarakau-
passa. My®s yritystukineuvottelukunta on kat-
sonut mi ehi stokustannustukea koskeneen esityk-
sen késittelyn yhteydessd, etté& miehistokustan-
nustuella on ilmeisesti kilpailua vaaristavia vai-
kutuksia laivojen ja maissa toimivien hotellien
ja ravintoloiden véliseen kilpailutilanteeseen.
Lisdksi tuella saattaa olla kilpailua vaaristava
vaikutus laivojen ja muiden liikenteen toimial o-
jen vélilla Koska tonnistovero tukee samoja ta-
hoja kuin miehistokustannustukikin, valiokun-
nan mielestatuen piiriin kuuluvien tulojen rajaa-
minen on tarkedd myo6s kilpailuneutraliteetin
kannalta.

Esityksen perusteluissa todetaan myos, ettei
verotuen tarkoituksena ole mydskaan houkutel -
la Suomeen ulkomaisia varustamoita. Téllainen
tilanne saattaisi syntya, jos lain soveltamisalaan
sisdllytettdisiin myos esimerkiksi veroton tu-
liaismyynti, joka kuuluu kaikkien Suomen 13hi-
alueiden jasenvaltioiden tuloverotuksen piiriin
aluksille myonnettévista erilaisista verotuista
huolimatta. Komissio ei ole ottanut valiokunnan
saaman selvityksen mukaan viela kantaa siihen,
voitaisiinko verotuki ylipddnsd kohdistaa me-
renkulun tuen suuntaviivojen rajoissa sellaiseen
verottomaan tuliaismyyntiin, joka muodostaa
niin hallitsevan osan koko liiketoiminnasta kuin
matkustaja-alusliikenteessa  Itdmerell&  |soa-
Britanniaa koskevassa ratkaisussa |&htétilanne
on ollut oleellisesti toisenlainen, eik& komissio
ole siindkadn nimenomaisesti hyvaksynyt vero-
tonta tuliaismyyntia sallitun verotuen piiriin.
Valiokunta katsoo tdmén vuoksi, ettd tonnisto-
veron ulottaminen verottomaan tuliaismyyntiin

Perustelut

voi vaarantaa koko jarjestelman hyvaksyttavyy-
den kilpailun va&aristyman vuoksi.

Valiokunta pitéa jasenmaiden valilla kaytéa
vaa tukikilpailua monessa mielessa haitallisena
ja katsoo, ettd se heijastuu eri toimialojen vali-
seen kilpailuun myds maan sisdlla Valiokunta
tukee tdman vuoksi talouspoliittisen ministeri-
valiokunnan kannanottoa 22.5.2001, jonka mu-
kaan Suomi pyrkii toimimaan kansainvélisissa
yhteyksisséd merenkulun tukien rajoittamiseksi.
Kiihtyvakilpailu on johtamassa muutoin siihen,
ettd kansallisista turvallisuusnékokohdista ede-
t&an tukijérjestelmiin, joissa e ole enda pda-
asiassa kysymys varustamoiden toimeentul osta
sindnsd, vaan lisdetujen tavoittelusta jopa siind
madarin, ettd merenkulun ulkopuoliset toimialat
vetoavat kilpailun vééristymiseen.

Valiokunta kiinnittda huomiota myds siihen,
ettd EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten
osuus tyontekijoistd EU:n sisdisen liikenteen
matkustaja-aluksilla on alle viisi prosenttiatélla
hetkell&

Huoltovar muus

Tonnistoverolaissa on kysymys ennen kaikkea
Suomen huoltovarmuuden takaamisesta ulkoi-
sista olosuhteista riippumatta. Taméa edellyttaa
kotimaisen merimiestaidon ja nykyisentasoisen
aluskannan yllapitoa. Tonnistoverotusta koske-
vaa esitysta on valiokunnan mielesta sen vuoksi
syyta tarkastella erityisesti siin& suhteessa, mi-
ten se téyttéa tdman perustavoitteensa.

Tonnistovero on kaavamainen, laskennalli-
nen vero, jonka aiheuttama verorasitus on muo-
dollinen. Alusluovutuksista saadut tulot ovat ve-
rovapaitajaantavat siten varustamoille mahdol-
lisuuden uudistaa aluskantaansa. Jérjestelma
takaa siis verotuen silloin, kun varustamo lain
yleistavoitteiden mukaisesti yllapitédja uudis-
taakotimaista aluskantaansa. Varustamollaole-
vapiileva verovelka el myoskaan laukea télloin,
vaan vasta mahdollisen alusten merkittéavan
ulosmyynnin johdosta. Valiokunta katsoo, etta
piilevén verovelan maksuunpanoa koskeva séan-
nds on omiaan varmistamaan nykyisentasoista
aluskannan yll&pitoa.



Perustelut

Koskajarjestelman piirissaolisivat vain meri-
liikenteen tuottamat tulot, mm. matkustajien tu-
liaismyynti on rajattu sen soveltamisalan ulko-
puolelle. Koska matkustaja-alusten tuotoista
paéosa syntyy tallaisesta matkustajamyynnista,
matkustaja-alusvarustamot ovat ilmoittaneet
my®s valiokunnan asiantuntijakuulemisessa, et-
teivét neaio hakeutualain piiriin. Valiokuntato-
teaa, ettd |astialusten ja matkustaja-al usten rooli
merikuljetusten turvaajina on erilainen. Matkus-
taja-alusten henkildkunnasta noin 75 prosenttia
on ravintola-, tarjoilu- ja myymal &tyontekijoité,
ja rahtikuljetuksista padosa tapahtuu lastialuk-
silla. Matkustaja-alusten rooliin on kiinnittanyt
huomiota myds yritystukineuvottelukunta, joka
on miehistokustannustuen laajentamista koske-
neen esityksen yhteydessa todennut mm., etta
matkustaja-alusten tukemiseen ei ole olemassa
huoltovarmuuden turvaamiseen liittyvia perus-
teita.

Vaikutus eraiden kuntien verotuottoihin

Vaikkamatkustaja-al uksillaei ole Suomen huol-
tovarmuuden kannalta samanlaista merkitysta
kuin lastialuksilla, on matkustaja-alusten saily-
minen Suomen lipun alla valiokunnan mielesta
erittain tarked&d monista muista syista. Matkus-
tajaliikenteen tydllistava vaikutus oli miehisto-
kustannustuen | aaj entamista koskeneessa esityk-
sessa esitettyjen arvioiden mukaan vuosina
1999—2000 noin 4 500—5 500 henkil 6tydvuot-
ta ja vdlillinen tydllisyysvaikutus mukaan lu-
kien noin 10 000—12 000 henkil6tydvuotta.
Matkustaja-aluksilla ja autolautoilla toimii noin
60 prosenttia kaikista Suomen merimiesamma-
teissa olevista henkilgistd. Koska merenkulku-
ammateissa toimivien henkildiden Kkotipaikat
keskittyvét rannikkokuntiin ja Ahvenanmaalle,
alusten lippumaalla on suuri vaikutus ndiden
kuntien yhteiso- ja ansiotuloista kertyviin vero-
tuottoihin.

Yksityiskohtaiset perustelut

Valiokunta on kiinnittanyt huomiota asiantunti-
jakuulemisessa esille nousseisiin keskeisiin ky-
symyksiin yleisesti ottamatta kantaa erikseen lu-
kuisiin yksittéisiin huomautuksiin. Valiokunta
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el ole pitényt myoskaén aiheellisena arvioida
saamiaan kirjallisia lausuntoja siltd osin kuin ne
perustuvat lainvalmistelun aiempiin vaiheisiin ja
sisdltavét virheellisid 1ahtdtietoja ja padtelmia
Valiokunta toteaa, ettd useimmat kysymykset
ovat saaneet selkedn ratkaisunsa, jaoikeaasian-
tilailmenee hallituksen esityksesté ja sen perus-
teluista.

Tuen piirissa olevat tul ot

K oko tonnistoverojarjestelma perustuu kahtiaja-
koon tonnistoverotettavaan toimintaan ja muu-
hun eli tavanomaisen tuloverotuksen piiriin kuu-
luvaan toimintaan. Verotuki on suunnattu ton-
nistoverotettavaan toimintaan, joten kahtiajako
on térkea tehda selvarajaiseksi. Jako myos jay-
kistaa vaistdmétta verorakenteita, koska tonnis-
toverotettavan toiminnan menot eivét ole vahen-
nyskel poisia tuloverotuksessa, eivétka tulovero-
tuksen poisto-oikeudet ulotu tonnistoverotetta-
vassa toiminnassa osittainkin olevaan omaisuu-
teen.

Tonnistoverotettavasta toiminnasta saadut tu-
lot on lueteltu lakiehdotuksen 7 §:ssd. Tuen pii-
rin ydinaluetta ovat tavaroiden ja matkustajien
kuljetuksesta tonnistoverotettavalla aluksella
saadut tulot, tdhén toimintaan |&hei sesti liittyvis-
ta valttdmattdmisté toiminnoista saadut tulot
seka aluksilla tapahtuvasta tavaroiden ja palve-
[uiden myynnista aluksella kulutettavaksi saa-
dut tulot. Myds tonnistoverotettavassa toi-
minnassa kaytettyjen alusten ja muun irtaimen
kayttdomai suuden luovutuksesta saatu tulo kuu-
luisi tonnistoveron piiriin, samoin kuin téllai-
sen aluksen vuokrauksesta miehistdineen saatu
tulo edellyttéen, ettd vuokralle ottgja kayttaa
alusta toiminnassa, joka olisi vuokralle antajan
harjoittamana tonnistoverotettavaa. Sen sijaan
rahoitustuotot, vuokrat ja korot kuuluisivat ta-
vallisen tuloverotuksen piiriin. N&in ollen esi-
merkiksi aluksen vuokraus ilman miehistoa jéisi
lain soveltamisalan ulkopuolelle.
keind ja perusteltuina lain keskeisiin tarkoitus-
periin ndhden. Ne ovat omiaan tukemaan Suo-
men lipun alla tapahtuvia aluskuljetuksia ja
edesauttamaan al uskannan uudistamista.
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Veroton tuliaismyynti j&& alemmin edell& esi-
tetyin tavoin tonnistoverotuksen ulkopuolelle.
Téma oli valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan my0s hallituksen nimenomainen valmiste-
luohje esityksen laatijoille. Kantaa on tukenut
aiemmin edell & esitetyin tavoin kilpailun véaris-
tymisen vuoksi mm. péivittéistavara-ala. Valio-
kunta katsoo, ettei verotonta tuliaismyyntia voi-
da perustellusti rinnastaa lakiesityksen 7 §:ssé
mainittuihin muihin tonnistoverotettaviin tuloi-
hin, jotka saadaan meriliikenteen ydintoimin-
noista, tavaroiden ja matkustajien kuljetuksesta
ulkomaanliikenteessd. Sitd el ole perusteltua
senkddn vuoksi siséllyttaa verotuen piiriin.

Osinkover otus

Tonnistoverotuksen tuoma verotuki kohdistuu
yhtion tonnistoverotettavan toiminnan tuotta-
maan voittoon niin kauan kuin varoja ei jaeta
ulos yhtiésta. Kysymys on siis verotuksen lyk-
k&é&ntymisen tuomasta edusta. Verotus kohdis-
tettaisiin tdman mukaisesti aina jaettuun voit-
toon, jolloin osingot verotettaisiin kertaalleen
samaan tapaan kuin muidenkin yhtididen jaka-
mat osingot. Yhtidn vertailuverona otettaisiin
huomioon myos se vero, joka maarataan yhtiolle
tonnistoverolakiin sisdltyvien, tonnistoverovel-
vollisen tuloverotusta koskevien erityissaannos-
ten nojalla. Tonnistoveroa sinénsa ei luettaisi
vertailuveroon.

kaisinajalain tarkoitusperid vastaavina. Esimer-
kiksi alusten myynnistd saadut tuotot olisivat ve-
rovapaita ja antaisivat mahdollisuuden uudistaa
aluskantaa. Jos myyntituotot jaettaisiin voittoi-
na osakkeenomistgjille, verotuen perusteita ei
enda olisi. Valiokunta pitéa tonnistoverotetta-
vaan ja tuloverotettavaan toimintaan kohdistu-
van kahtiajaon vuoksi perusteltuna myos sita, et-
tei tonnistoveroa lueta vertailuveroon. Asian

ron alhaisen tason vuoksi.

Tonnistoverokausi

Tonnistoverokausi olisi esityksen mukaan 10
vuotta, ja siihen sitoutuminen olisi veroedun
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saamiseksi ehdotonta. Valiokunnan saaman sel-
vityksen mukaan sitoumuskausi on samanpitui-
nen kaikissa jasenvaltioissa kéyttssa olevissa
tonnistoverojarjestelmissé. Esitys vastaa Siis
kansainvalista kdytantté ja on siind mielessi pe-
rusteltu.

Valiokunta katsoo myds, etté vaikkatonnisto-
verokausi jaykistéa verorakenteita ja vaikeuttaa
jossain maarin esimerkiksi yhtiorakenteiden
muutoksia, sitoutuminen jérjestelmén piiriin
riittévan pitkaksi ajaksi on vastapaino veroeduil-
leja palveleelainyleisiatavoitteita. Valiokunta
puoltaa ehdotusta myos naista syista.

Koska tonnistoverotus on tuloverotuksesta
eriytetty jarakenteiltaan jaykka jarjestelma, va-
liokunta pitda erityisen térkeédna sitd, ettéd lain
vaikutuksia merenkulkualan toimintaedel lytyk-
siin seurataan tarkasti. Lainsadtgjan on oltava
valiokunnan mielesta tavanomaistakin herkem-
pi reagoimaan lain muutostarpeisiin, koskavero-
velvollisilla itselldan el ole mahdollisuuksia ir-
tautua jarjestelmastd kesken tonnistoverokau-
den ilman tuntuvia veroseuraamuksia.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ton-
nistoverojarjestelma sallii kuitenkin yritysra-
kenteiden muutoksia tietyissd rajoissa. Esityk-
seen sisaltyy nimenomaiset sddnnokset tonnisto-
verotettavien yhtididen sulautumisista ja jakau-
tumisista, mutta myds osakevaihdot ja liiketoi-
mintasiirrot olisivat mahdollisia tonnistovero-
velvollisen yhtion verotuksessa. Liiketoiminta-
siirron osalta elinkeinoverol ai nséénnokset voisi-
vat tulla sovellettaviksi kuitenkin vain muun
kuin tonnistoverotettavan toiminnan osalta
Tonnistoverovelvollinen yhtié voisi ndin ollen
siirtdé tuloverotuksen piiriin kuuluvaa toimin-
taansa toiseen yhtioon, jos EVL 52 d 8:n yleiset
edellytykset tayttyisivat. Tonnistoverovelvolli-
nen yhtio voisi ollavastaavasti liiketoimintasiir-
rossa vastaanottavana osapuolena. Osakevaih-
toa koskevia s@dnnoksid voidaan valiokunnan
saaman selvityksen mukaan soveltaa sellaise-
naan myds tonnistoverotettavaan yhtiéon, olipa
se osakevaihdossa osakkeita hankkivanatai han-
kinnan kohteena oleva yhtio.
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Piileva verovelka

Ennen tonnistoverotukseen siirtymista syntynyt
verovelka voi tuloutua lakiehdotuksen 15 &:n
mukaan, jos verovuonna luovutetuista aluksista
ja muusta irtaimesta kayttdomai suudesta saadut
luovutushinnat  ylittavdt tonnistoverotettavan
toiminnan menoj&énndksen verovuoden paat-
tyessa. Tuloutus voi olla tonnistoverokauden ai-
kana yhteensd enintdén yhtion piilevan verove-
lan suuruinen tonnistoverotukseen siirtymisen
hetkella. Tuloutusta ei tehtdisi, jos menojaan-
noksen negatiivisuus olisi tilapéista eli silloin,
kun yhtié aikoo hankkia tonnistoverotettavaan
menojdénndkseen luettavaa kayttbomaisuutta
aluksen luovutusta seuraavien kolmen vuoden
aikana.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan pii-
leva verovelka on ollut tarkoitus ottaa huo-
mioon lainvalmistelun alusta alkaen, ja tama
seikka on ol lut osapuolten tiedossa koko valmis-
teluprosessin gjan. Tastd huolimatta valiokun-
nan asiantuntijakuulemisessa on esitetty pain-
vastaisia odotuksia piilevan verovelan kasitte-
lystd. Hallituksen talouspoliittinen ministeriva-
liokunta on kuitenkin tehnyt verovelan tuloutu-
mista koskevan nimenomaisen paatoksen aluksi
keséll& 2000 ja toistamiseen kevaalla 2001, jol-
loin se péétti, etta piileva verovelka alkaisi tu-
loutua siind tapauksessa, ettéd koko aluskannan
laskennallinen menojéannds muodostuisi nega-
tiiviseksi. Tallainen tilanne syntyisi kaytannos-
sd vain silloin, kun varustamo luovuttaisi mer-
kittédvan osan aluskannastaan. Valittu linjaus on
esitelty myos komissiolle, joka on suhtautunut
esitykseen taltékin osin myonteisesti.

Useissa asiantuntijalausunnoissa on vastus-
tettu piilevan verovelan maksuunpanoa. Varus-
tamojen yhteenlaskettu poistoero oli vuoden
2000 tilinpédtdsten mukaan yhteensd noin 680
miljoonaa euroa eli noin 23 prosenttia varusta-
mojen taseiden loppusummasta. Piilevalla vero-
velalla on siten erittdin suuri taloudellinen mer-
kitys varustamojen paatdksentekoon.

Valiokunnan mielestéd piilevén verovelan
maksuunpanomahdollisuus on koko tonnistove-
rojarjestelman toimivuuden ja keskeisten tavoit-
teiden tae. |Iman sitd varustamot voisivat myyda
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aluksensa pidakkeitté pois Suomesta ja néin ol-
len luopua siitd aluskannasta, jonka yll&pitami-
seksi verotuki on tarkoitettu. Koska tonnistove-
rotettavista aluksista saadut luovutushinnat oli-
sivat tonnistoverotuksessa verovapaita toisin
kuin tavallisessa tuloverotuksessa, ilman piile-
vaa verovelkaa koskevaa sdannosté jarjestelma
todenndkdisesti vain kannustaisi varustamoja
alusluovutuksiin. Piilevaan verovelkaan liittyva
veroetu muodostuisi my6s lopulliseksi samalla,
kun varustamot kuuluisivat matalan tonnistove-
roetuuden piiriin. Valiokunta e pida tallaista
kaksoisetua perusteltuna eikd lain tavoitteita
palvelevana. Valiokunta huomauttaa liséksi, et-
tei maksuunpanossa olisi kysymys tavanomaista
tuloverotusta ankarammasta verotuksesta, vaan
samanl ai sesta seuraamuksesta kuin elinkeinove-
rotuksessa yleensakin silloin, kun menojdannés
muodostuu negatiiviseksi.

Piilevd verovelka otetaan huomioon myds
muiden maiden tonnistoverojarjestelmissi. Esi-
merkiksi Tanska, jollaon ainoana maana saman-
lainen menoj&anndspoistojérjestelma kuin Suo-
mella, on paétynyt vastikéén liki samanlaiseen
ratkaisuun kuin hallituksen esityksessd. Tanska
uudistaa tonnistoverojarjestelmaan siirtyessaan
my6s  aluspoistoj érjestelmaansa niin, etta pois-
to-oikeus alenee 25 prosentista 12 prosenttiin.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan piile-
va verovelka otetaan huomioon myds |sossa-
Britanniassa, Saksassa ja Hollannissa, joskin
alenevasti tai osittain. Néden maiden aluspois-
tojarjestelmét eroavat kuitenkin suomalaisesta
niin, ettel piilevéa verovelkaa muodostu samas-
samaarin kuin meill&.

Valiokunta katsoo saamansa selvityksen pe-
rusteella, ettd piilevan verovelan maksuun-
panomahdollisuus aluskannan mittavan myyn-
nin yhteydessa on perusteltu, komission hyvak-
symajakansai nvalisesti kdyttssi oleva menette-
ly. Valiokuntatoteaaliséksi, ettd on kyseenalais-
ta, voitaisiinko ilman téllaista sédnndsté verotu-
kea pitda ylipadnsa sallittuna valtiontukena.

Veronkierto

Valiokunta on kasitellyt edelld jo niita vaikeuk-
sia, jotka aiheutuvat kahden téaysin erilaisen jér-
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jestelman yhteensovittamisesta. Selkea rajanve-
to on kuitenkin tarpeellinen myds veronkierron
estdmiseksi, koska sama yhtid voi harjoittaa
sekd tonnistoverotettavaa etté tavanomaisen tu-
loverotuksen piirissi olevaa toimintaa. Koska
ndihin toimintoihin kohdistuva verorasitus on
varsin erilainen, valiokunta pitda hyvana sita,
ettd lakiehdotukseen on otettu useita sd8nnok-
sig, jotka selkiinnyttévat hyvaksyttavia menet-
telytapojaja toisaalta sédnnokset, jotka sanktioi-
vat kielletyt menettel ytavat.

Menettelytapoja selkiinnyttavié, sindnsa ylei-
sesti hyvaksyttyihin periaatteisiin  nojautuvia
sdannoksia ovat esimerkiksi markkinaehtoperi-
aatetta koskeva nimenomainen séannds (16 §)
seka tulojen ja menojen selvittdmisvelvollisuut-
ta(17 8) jalaskennallisen koron tuloksi lukemis-
takoskevat séannokset (18 8). Nain esimerkiksi
vieraan pdgdoman kohdentaminen eri toimintoi-
hin on korkojen kasittelyn osalta riittévan sel-
vaa. Saannoksessa esitetty vieraan padoman
osuus, jonka alitus laukaisee korkoseuraamuk-
set, on suomalaisten yritysten taserakenteisiin
nahden varsin pidattyva.

Veronkiertoa koskeva sddnnds on esityksen
28 8:ssd. Sen mukaan tonnistoverovelvollisuu-
den voimassaol o edellyttéd muun ohella sitd, et-
tei yhti6 osallistu liiketoimiin tai muihin jérjes-
telyihin, joiden tarkoituksena on veronkierto.
Téllaiset sdénndkset ovat valiokunnan saaman
selvityksen mukaan kansainvélisesti yleisia, ja
ne nojautuvat viime kédessa komission anta-
miin meriliikenteen valtiontukea koskeviin
suuntaviivoihin, joiden mukaan verotuki ei saa
valua merenkulun ulkopuolelle.

Valiokunta pitaa veronkiertoa koskevaa séan-
nosta perusteltuna ja kansainvalisen kaytannén
mukaisena. Valiokunta yhtyy asiantuntijakuule-
misessa esitettyyn kannanottoon, jonka mukaan
veronkiertosédnnisten soveltaminen edellyttda
ainatahallisuuttajasiten tietoistalain tarkoituk-
sen vastaista menettelya. Tonnistoverojarjestel-
maésté poistaminen ei siten voisi tullayhtidlleyl-
|&tyksend. Lain tarkoitus tukee mys yhtion py-
syttémisté tonnistoverotuksen piirissd, minka
vuoksi valiokunta e pida perusteltuina niita
epéilyjd, joiden mukaan pienestdkin virheesta
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voisi seurata hyvaksymisen peruuttaminen. Va-
liokunta viittaa myos esityksessé olevaan mah-
dollisuuteen korjata epaselvyydestd aiheutunut
puute tai hakea tarpeen tullen myds ennakkotie-
toa

Valiokunta katsoo myds, ettd veronkierto-
sédnnoksen soveltamisedellytykset on hyva si-
sallyttéda tonnistoveroa koskevaan erityislakiin,
koska kysymyson poikkeuksellisesta veromuo-
dosta. Yleinen viittaus verotusmenettelylakiin ei
olisi télta osin yhta havainnollinen.

Veronkorotus

Esitykseen siséltyy mahdollisuus méaréta veron-
korotus silloin, kun yhtié on poistettu tonnisto-
verojarjestelmasta kesken verokauden. Korotus
voidaan jéttéd méadrédmattd, jos verovelvolli-
suus on peruutettu yhtiésta riippumattomista
syistatal sen vuoksi, ettd yhtid on lopettanut ton-
nistoverotettavan toiminnan eika sita ole jatket-
tu myo6skaan toisessa yhtidssa.

Veronkorotus méaréttéisiin takautuvasti toi-
mitettavassa tuloverotuksessa, jossa yhtio saate-
taan muutoin verotuksellisesti siihen asemaan,
jossa se olisi ollut ilman tonnistoverotusta. Ky-
symys on talté osin perusteettoman edun palau-
tuksesta, jolloin veronkorotus olisi ainoa varsi-
nainen sanktio tonnistoverokauden keskeytyk-
sesté

Valiokunta toteaa, etté takautuva tuloverotus
on mahdollista ainakin |sossa-Britanniassa.
Tanskassa tonnistoverotusta sovelletaan niin
kauan kuin yhtidlla on toinnistoverotettavaa toi-
mintaa, eika varustamo voisi sinansa poistuajar-
jestelmastd. Toimintaan voidaan kohdistaa tie-
tyin edellytyksin myos tuloveroseuraamuksia.

Valiokunta katsoo, etta veronkorotusmenette-
ly liittyy tarpeeseen sitouttaa tonnistoverotuk-
sen valinneet yhtiot jarjestelméén kiintedksi ve-
rokaudeksi. llman veronkorotusseuraamusta
kiinted verokausi menettéisi kaytannossa merki-
tyksensa. Valiokunta pitéa sdannosta sen vuoksi
perusteltuna ja sisdlldllisesti riittédvan joustava-
na, jotta korotus voidaan jéttéd madradmétta ta-
hattomissa til antei ssa.
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Tonni stover otuksen toi mittamisesta

Tonnistoverotuksen toimittaminen on ehdotettu
keskitettavaksi Konserniverokeskukseen, joka
on erikoistunut Suomen suurimpien konsernien
verotukseen ja verotarkastukseen. Sillé on kéay-
tosséan valiokunnan saaman tiedon mukaan tal-
|14 hetkella myds merenkulun erityisasiantunte-
musta. Virasto voi kadntya tarvittaessa myos
muun verohallinnon puoleen asiantuntija-avun
saamiseksi. Valiokunta ei pida t&méan vuoksi
huolta riittdvan asiantuntemuksen puutteesta ai-
heellisena.

Valiokunnan mielesté verotuksen keskittami-
nen on ylipdéansa perusteltua lain poikkeusluon-
teen, verotuksen toimittamiseen liittyvan ty6lay-
den ja verovelvollisioukon vahaukuisuuden
VUOKSI.

Tonnistoverovelvolliseksi hakeutumisen maa-
raaika

Y htiiden on haettava verovelvolliseksi hyvak-
symisté 12 kuukauden kuluessa lain voimaantu-
losta. Jos yhtié perustetaan lain voimaantulon
jalkeen, maérdaika on 3 kuukautta yhtion rekis-
terdinnistéd. Konserniyhtididen on haettava hy-
vaksymista samanaikai sesti.

Mééréaikaa on pidetty valiokunnan asiantun-
tijakuulemisessa liian lyhyend, jotta esimerkiksi
tarvittavat yritysjarjestelyt voidaan saattaa ajois-
sa péétokseen. Madrdaikaa on ehdotettu piden-
nettdvéksi kaksinkertaiseksi. Vaihtoehtoisesti
on esitetty, ettd hakeutuminen voisi tapahtua va-
paavalintaisesti milloin vain lain voimaantulon
jalkeen.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan eh-
dotettu kaytanto on vallitseva myos kansainvali-
sesti. Esimerkiksi |sossa-Britanniassa verovel-
volliseksi tuli hakeutua 12 kuukaudessa lain voi-
maantulosta. Uusien yhtididen on hakeuduttava
heti, kun ne tayttavét lain soveltamisedellytyk-
set. Yhtidilla ei ole siellékdén — vastoin valio-
kunnassa esitettyja kasityksia — mahdollisuutta
hakeutua verovelvolliseksi vapaasti oman aika-
taulunsa mukaan. Eri kysymyson se, ettd | sossa-
Britanniassa padtds pysyttaytyd tonnistovero-
tuksen piirissa pitéd uudistaa vuosittain. Josndin
ei tehdd, tonnistoverotus pasttyy 10 vuoden ku-
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[uttua viimeisesta il moituksesta. Myds Tanskas-
sa hakeutuminen on sidottu ensimmaéiseen vuo-
teen, jona hakeutumisen edellytykset tayttyvat.

Esitykseen sisdltyva menettely on siis hyvak-
sytty mainituissa tonnistoveromaissa. Hallituk-
sen esityksessé olevat maérdajat koskevat hake-
muksen tekemista, ei verovelvollisuuden edelly-
tysten tayttymisté. Tonnistoverotusta ryhdyttéi-
siin soveltamaan hakemuksen tekemista seuraa-
van tilikauden alusta, jolloin myds hyvaksy-
misedellytysten tulisi tayttya. Nain ollen, jos
laki tulisi voimaan esimerkiksi 1.9.2002, hake-
mus olisi tehtéva viimeistéan 1.9.2003 jatonnis-
toverotusta alettaisiin soveltaa seuraavan tili-
kauden alusta, yleisimmin vuoden 2004 alusta.
Lain soveltaminen alkaisi siten vasta |dhes kah-
den vuoden kuluttua tastd hetkesta.

Valiokunta viittaa kansainvaliseen kaytan-
toon ja edellé esitettyyn selvennykseen, jonka
mukainen tulkinta takaa l8hes kahden vuoden
toiminta-gjan varustamoille. Uudet yhti6t voi-
vat vaikuttaa rekistertitymisen ajankohdalla ve-
rovelvollisuutensa alkamiseen. Valiokunta kat-

muutokseen talta osin.

Johtopaatokset ja seuranta

Tonnistoverotus on yksi keino vaikuttaa varusta-
moiden Kkilpailuedellytyksiin kansainvélisessi
meriliikenteessd. Lakiesitys vastaa keskeisiltd
osin myos kansainvalista kaytantoa ja puol ustaa
siten paikkaansa. Valiokunta on selvilla siita,
etté tonnistoverolla voidaan vaikuttaa varusta-
moiden asemaan vain rajoitetusti ja etta jarjes-
telma palvelee lastialusvarustamoita paremmin
kuin matkustaja-alusvarustamoita. Valiokunta
katsoo kuitenkin, ettei tonnistoverotuksella, tai
verotuksella ylipdénsg, pidékéaan pyrkia ratkai-
semaan merenkulun kilpailun kaikkia ongelmia.
Télainen saattaisi johtaa kansallisesti ja kan-
sainvélisesti epdsuotaviin ja eneneviin kilpailu-
hairioihin. Samasta syystd Suomen pitéisi toi-
miakansainvélisellakentéllaverotukien hillitse-
miseksi ja EU:n sisdisen kilpailun rauhoittami-
seksi. Valiokunta viittaa télta osin komission tu-
levaan direktiiviendotukseen, jolta voi odottaa
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Valiokunnan mielesté on syyta miettid muita
kuin verotuksellisia keinoja tonnistoveron rin-
nalle ilman, ettd lain soveltamisalaa lagjenne-
taan ehdotetusta. Silla tavoin voitaisiin paasta
siihen sinansa toivottavaan lopputul okseen, jos-
sa Suomen kilpailuedellytykset olisivat |&himai-
hin néhden riittavét eika tarvettalaivojen ulosli-
putuksiin olisi.

Kuten valiokunta on todennut aiemmin edel-
14, tonnistoverolaki vaatii erityista seurantaa
jaykan rakenteensa, mutta myos meriliikentees-
s tapahtuvien muutosten vuoksi. Erityisen kiin-
nekohdan antaa EU:n laajentumiskierros muuta-
man vuoden kuluttua, jolloin mm. merenkulussa
kilpailykykyinen Viro tulee jasenvaltioiden
joukkoon.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on
my0s viitattu seurantatarpeeseen esityksen tay-
dentdmiseksi esimerkiksi tonnistoverotuksen
piirissitapahtuvaa liiketoimintasiirtoa koskevil -
la sdannoksilla. Tarkentamistarpeita voi tulla
my®6s muun verotuksen uudistamisen my6ta.

Valiokunta toteaa lopuksi, ettei Ruotsi ole
asi antuntijakuul emisessa saadun tiedon mukaan
val mistelemassa omaa tonni stoveroj érjestel maa.

Lakitekniset korjaukset

Laskennallisen koron tuloksi lukemista koske-
vassa 18 8:ssa sdannoksen alku- ja loppuosa ei-

Valiokunnan muutosehdotukset

18 §
Laskennallisen koron tuloksi lukeminen

Jos tonnistoverovelvollisen taseen vieraan
paddoman méaard verovuoden padityessa on pie-
nempi kuin puolet yhtion taseen oman paégoman
méadrastd, verovuoden veronalaiseksi tuloksi
luetaan maéara, joka saadaan vahentamalla oman
paddoman puolesta madrasta vieraan pagoman
(poist.) méara ja kertomalla néin saatu maara
korkoprosentilla, joka on erdisté viitekoroista

10

Paatosehdotus

vét vastaa toisiaan. Valiokunta ehdottaa, ettd
sédnnokseen tehddén tété koskeva sanonnalli-
nen korjaus.

Valiokunta pitéa ai heellisena tarkentaa ehdo-
tuksen 24 8:n 1 momenttia siten, etta siihen lisd-
tédn maininta maksuunpantavan tuloveron las-
kemisesta jakautumistilanteissa. Jakaantuneelle
yhti6lle madrédmétta jaényt vero pantaisiin tél-
[6in maksuun vastaanottaville yhtidille siind
suhteessa kuin niille on siirtynyt tonnistovero-
tettavan toiminnan kayttbomai suutta.

Valiokunta pitéa ai heellisena tarkentaa ehdo-
tuksen 31 §n 3 momenttia niin, ettd viittauk-
seen siséllytetddn myds maininta veronkanto-
lain soveltamisesta. Samaan momenttiin olisi ai-
heellista liséta selvyyden vuoksi myds maininta
yhteisokorosta.

Paatosehdotus

Edell& esitetyn perusteellavaltiovarainvaliokun-
ta kunnioittavasti ehdottaa,

etta 2. lakiehdotus hyvéaksytdan muutta-
mattomana ja

ettd 1. lakiehdotus hyvéksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 18, 24 ja 31 § muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset).

annetussa laissa (996/1998) tarkoitettu perus-
korko liséttyna yhdell& prosenttiyksikoll &,

248

Tonnistoverotettavan toiminnan tul overotus
tonnistoverovel vollisuuden peruuttamisen
johdosta

Jos tonnistoverovelvolliseksi hyvaksyminen
29 8:n mukaisesti peruutetaan, yhtiolle mééra-
tdan tulovero tonnistoverotettavan toiminnan
tuottamasta tulosta tonnistoverokaudelta nou-



dattaen néilta verovuosilta toimitettavissa vero-
tuksissa sovellettavia tuloverolainsd&adénnon
sdannoksid ja kansainvalisten sopimusten maa-
rayksia Tuloveroa maarattdessa 21 §:ssa tar-
koitetulla tavalla jakautuneen yhti 6n tonni stove-
rotettavan toiminnan tuottama tulo jaetaan vas-
taanottavien yhtididen verotettavaksi samassa
suhteessa kuin tonnistoverotettavan toiminnan
menojaannds on siirtynyt 21 8:n 2 momentin no-
jalla vastaanottaville yhtidille.
(2—4 mom. kuten HE)

VaVvM 2/2002 vp — HE 234/2001 vp

318
Verotuksen toimittaminen

(1 ja2 mom. kuten HE)

Tonnistoverotus toimitetaan verotusmenette-
lystd annetun lain 3 8:ssé tarkoitetulta verovuo-
delta. Verotuksen toimittamisesta, verotuksen
paattymisesta, verotarkastuksesta, veronoikai-
susta, jalkiverotuksesta, veronkorotuksesta, yh-
teisokorosta ja seurannai smuutoksesta on sovel-
tuvin osin voimassa, mita verotusmenettelysta
annetussa laissa séadetdén. Tonnistoveron kan-
to, perinta ja palauttaminen toimitetaan siten
kuin veronkantolaissa (611/1978) tai sen nojal-
la shadetaan.

(4 mom. kuten HE)

Helsingissé 11 péivana huhtikuuta 2002

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj. MariaKaisaAula/kesk

vpj. Kari Rgjaméki /sd

jés. Olavi Ala-Nissila /kesk
Pirjo-Riitta Antvuori /kok
Seppo Kaaridinen /kesk
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /kok
Tuija Nurmi /kok
Mauri Pekkarinen /kesk
Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /vihr

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uctila /vas

Jukka Vihridla /kesk (osittain)
Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /kok

Riitta Korhonen /kok

livo Polvi /vas

Anu Vehvildinen /kesk.

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokasittel yssa on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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