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Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei huomautettavaa:
- Lohjan kaupunki

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessa ehdotetaan kiinteistoverolaki muutettavaksi siten, ettd maapohjan kiinteistoveropro-
sentti eriytettdisiin yleisestd kiinteistoveroprosentista ja sen vaihteluvilin alaraja korotettaisiin
yleisen kiinteistoveroprosentin alarajasta 0,93:sta 1,30:aan. Yléraja sdilyisi 2,00 prosentissa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.
Taustaa

Esityksen tarkoituksena on eriyttdd maapohjaan sovellettava veroprosentti yleisestd kiinteistove-
roprosentista ja sen vaihteluvilin korottaminen kuntien verotulojen kasvattamiseksi nykyisesti
yleisen kiinteistoveroprosentin vaihteluvilistd 0,93—2,00 prosentista 1,30—2,00 prosenttiin.
Esitys on osa paéministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisia julkista taloutta vahvis-
tavia toimia. Tavoitteena on osana julkisen talouden tasapainottamistavoitteita kasvattaa kiinteis-
toverokertymédd maapohjasta. Kiinteistoverolakiin tehtdisiin myds erditd vahdisempid muutoksia.

Maapohjan kiinteistdveron alarajan korotus kasvattaisi kuntien kiinteistoverotuloja 108 miljoo-
nalla eurolla vuoden 2024 tasossa. Hallituksen esityksen mukaan maapohjan alarajan korotuksen
johdosta 245 Manner-Suomen kuntaa joutuisi asettamaan maapohjan kiinteistoveroprosentin ny-
kyistd yleistd kiinteistoveroprosenttia korkeammaksi. Korotus nostaisi maapohjan kiinteistove-
ron madrdd eniten niissd 42 kunnassa, joissa yleinen kiinteistoveroprosentti vuonna 2023 on 0,93.
Naissd kunnissa maapohjaan kohdistuva kiinteistovero nousisi 40 prosentilla.

Muutoksen euromééréisestd noususta lahes 85 prosenttia kertyisi 15 kunnasta. Vaikutus olisi suu-
rin kunnissa, joissa veronalaista maapohjaa on paljon, se on arvokasta ja nykyinen veroprosentti
on matala. Veron nousu kohdistuu voimakkaasti padkaupunkiseudun ja kehysalueen kuntiin, jois-
sa verotusarvot ovat muuta maata korkeampia.

Valtionosuusjérjestelméan verotuloihin perustuvan tasauksen kautta etua tulisi myds kunnille,
joissa muutos vaikuttaa véhén tai ei lainkaan. Hallituksen esityksessé on arvioitu, ettd vastaavasti
monet kunnat menettdisivit vahdisen osan lisdkertymin tuomasta hyddystd valtionosuuksien ale-
nemisen johdosta.
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Maapohjan veroprosentin alarajan korotus heijastuu myos padkaupunkiseudun ja sen kehysaluei-
den kuntien rakentamattoman rakennuspaikan veroprosenttiin, jonka tulee olla 3,00 prosenttiyk-
sikkod yleista kiinteistoveroprosenttia korkeampi.

Hallituksen esityksessd on kuvattu monipuolisesti esityksen vaikutuksia kiinteistonomistajille,
kotitalouksille ja yrityksille.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa maapohjan veroprosentin eriyttdmisté yleisesté kiinteisto-
veroprosentista on yleisesti kannatettu. Esitykseen kohdistuva kritiikki on kuulemisissa koskenut
nimenomaisesti maapohjan kiinteistoveron vaihteluvélin alarajan korottamista, joskin eréét kuul-
tavat ovat myos kannattaneet muutosta. Kritiikki on kohdistunut muun muassa siihen, ettd maa-
pohjan kiinteistoveron alarajan korottaminen kaventaa kuntien pdétdsvaltaa. Alarajan korotuk-
sen madrdd on pidetty myds suurena. Kuulemisissa on myds kritisoitu muutoksen painottumises-
ta pddkaupunkiseudun ja sen kehysalueen sekd muiden kasvukeskusten kuntiin, samoin kuin sité,
ettd ndma kunnat eivit hyddy korotuksesta tdysimééraisesti silld ne menettdvit osan korotuksen
tuotosta valtionosuuden pienenemisend. Lisdksi on tuotu esille se, ettd monilla kunnilla, joihin
muutos eniten kohdistuu, ei valttimaitté ole tarvetta eiké halua kiristyksiin. Kuulemisissa on myds
kritisoitu nopeaa voimaantuloaikataulua seké ylipdétadn sitd, ettd nykyinen taloudellinen tilanne
on huono ajankohta korotukselle.

Yleistdi

Kiinteistovero on keskeinen veromuoto kunnille. Kiinteistovero tuottaa kunnille verotuloja va-
kaasti ja ennustettavasti ja veropohja on myds liikkumaton muutoin globaalissa verokilpailutilan-
teessa. Veromuoto tdydentdd muuta verojirjestelméé ja keventdd osaltaan muuhun verotukseen,
tddn myos vahemmén védristdvani kuin muita veroja. Erityisesti maapohjaan kohdistuvaa kiin-
teistoveroa on tutkimuksissa pidetty ominaisuuksiltaan hyvéni verona.

Valiokunta pitdd perusteltuna rakenteellista muutosta, jossa maapohjan kiinteistoveroprosentti
eriytettéisiin yleisestd kiinteistoveroprosentista. Tdmé parantaa kuntien mahdollisuuksia hyddyn-
tad kiinteistdveroa muun muassa maankayton ohjauksen vélineend sekd sdddelld verorasituksen
jakautumista paikalliset olosuhteet ja verotusarvojen taso huomioiden. Saadun selvityksen ja hal-
lituksen esityksesté ilmenevien seikkojen perusteella valiokunta pitdéd perusteltuna myos maa-
pohjan kiinteistdveron alarajan korottamista esityksessé ehdotetulla tavalla. Korotus parantaa
kuntien taloutta ja véhentdé painetta kiristdd ansiotuloveroa.

Suhde tulevaan arvostamisuudistukseen

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille nyt esilld olevan maapohjan kiinteistove-
ron alarajan korotuksen suhde tulevaan kiinteistdjen arvostamisuudistukseen. Télté osin viitattiin
muun muassa ndiden kahden uudistuksen kokonaisvaikutuksen arvioinnin hankaluuteen. Pa&mi-
nisteri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan "hallitus toteuttaa kiinteistoverotuksen uudistuk-
sen, jolla korjataan kiinteistdjen verotus-arvojen ja kdypien arvojen eriytyminen toisistaan. Uu-
distus toteutetaan pitkilla siirtymaajoilla. Kiinteistoveron muutokset ovat kohtuullisia kiinteiston
omistajille."
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Valiokunta pitéd tdrkeédnd, ettd nyt tehtdvat muutokset otetaan huomioon, kun arvioidaan arvos-
tamisuudistuksen yhteydessd muutoksien kohtuullisuutta kiinteiston omistajille. Nyt késiteltdva
maapohjan alarajan korotus tulee voimaan jo vuoden 2024 alusta ja aiheuttaa siten suhteellisen
nopealla aikataululla korotuksia kiinteistoveroon. Térkedé on, ettd arvostamisuudistusta valmis-
teltaessa otetaan huomioon myos verovelvollisten maksukyky esimerkiksi riittdvin siirtymé&ajoin.

Muuta

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa nostettiin esille valtion tukemat ARA-asunnot ja niihin
liittyvét paineet nostaa vuokra ja kdyttovastikkeita kiinteistoveron korotuksen johdosta. Néaissé
vuokrat ja kéyttovastikkeet méardytyvat omakustannusperiaatteen mukaan. Téltd osin kuulemi-
sessa esitettiin, ettd rajoitusten alaisiin ARA-kohteisiin tulisi soveltaa alennettua kiinteistoveroa,
mika voitaisiin toteuttaa arvostamalla ARA-kohteet 50 prosenttiin normaalista arvosta. Peruste-
luna tille esitettiin se, ettd koska ARA-kohteiden luovutushinnat ovat arava-, korkotuki- ja asu-
misoikeuslainsdddanndssé sidéddeltyjé, ei olisi perusteltua, etté rajoituksenalaiset kiinteistot arvos-
tettaisiin samalla tavoin kuin rajoituksista vapaat kiinteistot.

Valiokunta toteaa, ettd kiinteiston arvostamiskysymykset eivét ole nyt késiteltivana olevan hal-
lituksen esityksen kohteena eiki hallitus esitd nithin muutoksia. ARA-kohteiden erilainen arvos-
taminen on liséksi laajempi kysymys ja silld voisi olla my6s muita kuin verotukseen liittyvié vai-
kutuksia. Erilainen arvostaminen voisi esimerkiksi vaikuttaa kuntien halukkuuteen luovuttaa
tontteja ARA-tuotantoon.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paitdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 39/2023 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy yhden lausuman. (Valiokunnan lausumaehdotus)

Valiokunnan lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd maapohjan kiinteistéveron alarajan muutos otetaan huomioon,
kun arvioidaan kiinteistoverotuksen arvostamisuudistuksesta aiheutuvien muutoksien koh-
tuullisuutta kiinteiston omistajille pitkdlld aikavdlilld.
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Helsingissd 20.10.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok

jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Timo Vornanen ps

jasen Ville Vahdmaki ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Minja Koskela vas
varajésen Riitta Mékinen sd
varajdsen Henrik Wickstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1 /sd ja vas

Perustelut

Kiinteistovero on sininsa hyvé verotuksen keino. Se on myds ldhtdkohtaisesti oikeudenmukai-
nen vero, koska se kohdistuu omistamiseen, jota Suomessa verotetaan EU:n keskiarvoa huomat-
tavasti vihemmin.

Nykymuodossaan Suomen kiinteistoverossa on kuitenkin merkittivid puutteita ja ongelmia.
Kiinteistdjen ja maapohjan arvostustasot ovat monin paikoin kaukana niiden ns. kdyvésté tai
markkina-arvosta. Arvokiinteistdjd monesti aliverotetaan, ja vastaavasti arvoaan menetténeité
kiinteist6jé yliverotetaan. Néin ollen veron kohdentumista ei voi pitdé oikeudenmukaisena tai hy-
vén verotuskédytdnnon mukaisena.

Niiden ongelmien vuoksi olisikin ollut perusteltua, ettd hallitus olisi tuonut eduskunnan késitel-
tavaksi esityksen kiinteistojen arvostamisperusteiden uudistamisesta. Arvostusuudistusta on val-
misteltu pitkdédn ja huolella, ja valtiovarainministeri6lld on valmiudet tuoda nopeasti eduskunnan
kasiteltdavéksi esitys, jossa verotukselliset arvostukset saadaan merkittdviksi oikeammiksi kuin
nykymallissa. Tdmi lisdisi jérjestelmidn oikeudenmukaisuutta, toimivuutta ja legitimiteettia.
Mabhdolliset veroprosentteihin tehtdvét muutokset tulisi tehdé vasta, kun tdma Suomen kiinteis-
toverotusjarjestelmén keskeisin ongelma on korjattu ja verotuksellisten arvostusten vinoumat
korjattu.

Tama uudistus olisi erittdin tirked, koska kiinteistoveron yhteiskunnalliset vaikutukset ovat laa-
jat. Se vaikuttaa valtion verotuloihin, varallisuus- ja tuloeroihin, verotuksen oikeudenmukaisuu-
teen, asumisen hintaan, asuntorakentamiseen, aluekehitykseen, tydpaikkojen sijoittumiseen, tyo-
voiman liikkuvuuteen ja ty6llisyyden kautta koko kansantalouteen.

Kiinteistoveron korottaminen edellyttd, etté siitd tehddén samalla oikeudenmukaisempi ja koh-
dentumiseltaan tarkoituksenmukaisempi omaisuusvero.My0s kiinteistoveron korotuksen mitoi-
tus ja ajoitus tulee miettid huolella. Kiinteistdvero siirtyy ainakin osittain asumisen kustannuk-
siin, jotka jo nyt ovat monissa kasvukeskuksissa kestaméattoméat muun muassa kohtuuhintaisten
asuntojen riittimattdmén rakentamisen ja voimakkaasti nousseiden korkojen vuoksi. Suhdanne-
tilanne ei mydskddn ole hyva erityisesti kasvukeskusten kiinteistoverotusta pakotetusti korotta-
valla lainsdddannolle. Liséksi hallitus tietoisesti vaikeuttaa jo ennestédén vaikeaa asumistilannetta
leikkaamalla julkista asuntotuotantoa ja asumistukia.

Monet eduskuntapuolueet ovat olleet huolissaan asumiskustannusten noususta. Onkin erikoista,
ettd hallitus on tdssé tilanteessa ja edelle mainittuja seikkoja huomioimatta tuonut esityksen, joka
nostaa merkittdvésti asumisen kustannuksia juuri nyt ja juuri sielld, jossa se valmiiksi on kallein-
ta.

Esitys sisdltda silti sindllddn perustellun muutoksen, jossa esitetddn kiinteistoverolaki muutetta-
vaksi siten, ettd maapohjan kiinteistdveroprosentti eriytettéisiin yleisesté kiinteistoveroprosentis-
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ta. Muutokset ylé- ja alarajoihin tulisi kuitenkin arvioida ja toteuttaa vasta arvostamisuudistuksen
yhteydessd, silloinkin suhdannetilanne ja muut edelld mainitut ndkdkohdat huomioiden.

Ongelmallisen hallituksen esityksestd tekee my0s se, etté se nostaa asumisen kustannuksia sel-
vésti eniten nimenomaan paikoissa, joissa asuminen jo nyt on kalleinta ja kohtuuhintaisista asun-
noista pulaa. Esimerkiksi Helsingissé (prosentti nyt 0,93) ja Espoossa (nyt 1,00 %) veronkorotus
on huomattava, arviolta 52 ja 18 miljoonaa euroa, eli yhteensé ldhes kaksi kolmannesta koko ta-
voitellusta 108 miljoonan euron lisdverokertymaisti. Samaan aikaan uudistus ei tarjoa taloudellis-
ta helpotusta niille kunnille, joilla olisi suurin veronnostopaine. Alarajan nosto véhentdd myds
kuntien autonomiaa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 11 §:n eh-
dotettu uusi 4 momentti muutettuna seuraavasti; (Vastalauseen muutosehdotus)

ettd lisdksi hyviksytddn yksi lausuma.(Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo viipymdttd eduskunnan kdsiteltiviksi kiinteistove-
ron kokonaisuudistuksen, jossa veron kohdentuminen tehdddn oikeudenmukaisemmaksi ja
tarkoituksenmukaisemmaksi ja kiinteistojen arvostusperiaatteet uudistetaan siten, ettd
kiinteistdjen verotukselliset arvot ovat lihempdnd kdypid arvoja.

Helsingissd 20.10.2023

Joona Résédnen sd
Hanna Sarkkinen vas
Pia Viitanen sd
Riitta Mékinen sd
Minja Koskela vas
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Vastalause 2 /kesk

Perustelut

Péaaministeri Petteri Orpon oikeistohallitus on esittdiméssé kiinteistoverotukseen 108 miljoonan
euron kiristysta tilanteessa, jossa kotitalouksien asumiskustannukset ovat muutoinkin kasvaneet
rajusti. Esitetty korotus tulee heikentdméén suomalaisten ostovoimaa.

Hallitus toteuttaa tdmén korottamalla maapohjan kiinteistoveroprosentin alarajaa 1,30 prosent-
tiin nykyisestd 0,93 prosentista. Alarajan korotuksen johdosta 245 Manner-Suomen kuntaa jou-
tuu korottamaan maapohjan kiinteistoveroprosenttia ja kerdédméén siis liséé kiinteistoverotuloja.

Korotus nostaisi maapohjan kiinteistoveron méérdé eniten niissé 42 kunnassa, joissa yleinen kiin-
teistoveroprosentti vuonna 2023 on 0,93. Maapohjan kiinteistovero nousisi tdlloin 40 prosentilla.

Suomessa noin 1,2 miljoonaa pientaloa, joissa asuu noin keskiméérin 2,7 ihmistd, ja noin 0,5 mil-
joonaa vapaa-ajan asuntoa, joita kayttad keskiméarin 2,4—2,9 ihmisti. Veronkorotus koskee laa-
jaa joukkoa suomalaisia.

Kaytanndssd korotus vaikuttaisi erityisesti niissd suuremmissa kaupungeissa, joissa asumisen
hinta on muutoinkin kaikkein kalleinta. Yksinomaan Helsingin taytyisi kerdtd jatkossa 51,7 mil-
joonaa euroa liséd kiinteistoveroa ja Espoon 17,9 miljoonaa euroa. Lahes kaksi kolmasosaa lisi-
verotuotosta kertyy néisté kahdesta kaupungista.

Keskusta jakaa hallituksen ndkemyksen siitd, ettd maapohjan kiinteistdveroprosentti voidaan si-
nénsa eriyttdd yleisestd kiinteistoveroprosentista, jota nykyisin sovelletaan maapohjaan ja raken-
nuksiin. Néin kunnat voisivat jatkossa asettaa erilliset veroprosentit maapohjalle ja rakennuksille.

Kuten hallitus esityksesséén toteaa, niin maapohjan veroprosentin eriyttdmiselld kunnille tarjou-
tuu mahdollisuus paremmin hyddyntéé kiinteistdveron tarjoamia mahdollisuuksia muun muassa
maankdyton ohjauksen vilineend sekd sdddelld verorasituksen jakautumista paikalliset olosuh-
teet ja verotusarvojen taso huomioiden.

Keskusta ei kuitenkaan hyviksy sitd, ettd tdssd yhteydessd maapohjaan kohdistuvan kiinteistove-
roprosentin alarajaa pakkokorotetaan hallituksen toimesta. Kiinteistoveroprosentin alarajan ko-
rottamisella kavennetaan kunnallista itsehallintoa. Keskusta luottaa siihen, ettd kunnat osaavat
itse harkita sopivat kiinteistdveroprosentit aiempien vaihteluvélien puitteissa. Asiaan ei tarvita
ohjausta Orpon hallitukselta.

Keskusta pitédé erikoisena myds paaministeripuolue Kokoomuksen toimintaa asiassa. Esimerkik-
si Helsingissa ja Espoossa Kokoomus on esittinyt, ettd kiinteistoveron nousua vastaavasti ndissi
kaupungeissa on laskettava kunnallisveroa. Unohtaen, ettd kiinteistdvero on kiristyméssé erityi-
sen paljon ndissd kaupungeissa, koska samainen Kokoomus on maan hallituksessa ollut nidin
paittimassi. Orpon hallituksessa Kokoomus perustelee kiinteistoveron korottamista julkisen ta-
louden vahvistamisella, mutta kuntatasolla titd vaikutusta pyritdéin kumoamaan.
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Oman kotinsa omistavien liséksi kiinteistoveron korotus vaikuttaa suoraan myos osaan ARA-
vuokra-asunnoista. Omalla tontilla olevien ARA-vuokra-asuntojen ja asumisoikeusasuntojen
kohdalla kiinteistdveron nousu heijastuu omakustannusperiaatteen mukaisesti suoraan vuokriin
ja vastikkeisiin niitd korottavasti. Kiinteistoveron pakkokorotukset lisédévétkin entisestéédn painet-
ta nostaa vuokria ja kdyttovastikkeita valtion tukemissa ARA-asunnoissa. On syytd huomioida,
ettd hallitus on samanaikaisesti esittanyt leikkausta asumistukeen ja timé kohdistuu samaan koh-
deryhmaéén.

Keskustan mielesté on ylipaétinsé kyseenalaista, ettd hallitus toi hallituksen esityksen kiinteisto-
verotuksen pakkokorotuksesta eduskuntaan erillisend esityksend, vaikka valmisteilla on myds
kiinteistoverotuksen laajempi arvostusmuutos. Téllainen useiden erillisten muutosten tekeminen
vaikeuttaa kokonaisvaikutusten arvioimista, kun verotusta muutetaan saman vaalikauden aikana
useamman kerran. Kiinteistoverotusta olisi pitdnyt uudistaa yhteni kokonaisuutena.
Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyvdksytddn muutoin valiokunnan mietinnon mukaisena, paitsi 11 §:n eh-

dotettu uusi 4 momentti muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Voimaantulo (kuten VaVM)

Helsingissd 20.10.2023

Markus Lohi kesk
Mika Lintild kesk
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