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KANSALAISALOITTEET

Kansalaisaloitteessa KAA 1/2023 vp ehdotetaan ryhtymistd lainvalmisteluun, jolla turvataan
polttoaineiden hinnan kohtuullisuus ja siten ihmisten liikkumisenvapaus jokaiselle itselleen par-
haiten sopivalla liikkumismuodolla.

Kansalaisaloitteessa KAA 2/2023 vp ehdotetaan lainvalmisteluun ryhtymisté dieselin kéyttovoi-
maveron poistamiseksi sekd aiemman dieselin verotuen muokkaamiseksi nykypdivén tilantee-
seen paremmin soveltuvaksi biopolttoaineiden jakeluvelvoitetueksi.

Kansalaisaloitteessa KAA 5/2023 vp ehdotetaan, ettd eduskunta ryhtyy kiireellisesti toimiin luo-
dakseen "autoilun elvytyspaketin", jolla bensan ja dieselin verotusta alennetaan. Aloitteessa eh-
dotetaan lainvalmisteluun ryhtymisté nestemaéisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
muuttamisesta siten, ettd se poistetaan yhden (1) vuoden méirdajaksi. Lisdksi aloitteessa esite-
tadn, ettd eduskunta pysyvisti laskee nykyistd polttoaineveroa 50 prosenttia mainitun méaréajan
jalkeen. Elvytyspaketti olisi luonteeltaan kertaluontoinen ja tarkkarajainen.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Kansalaisaloitteiden keskeinen sisdlto

Kansalaisaloitteessa KAA 1/2023 vp ehdotetaan, etté laki velvoittaisi tarkistamaan ja muokkaa-
maan polttoaineiden valmisteveroa jokaisen polttoaineen hintaan korottavasti vaikuttavan toi-
men voimaan tullessa tai vahintddn vuosittain budjettirithen yhteydessd. Lain voimaan tullessa
tulisi polttoaineiden valmisteveroa alentaa biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen prosenttimééran
mukaisesti yhdelld sentilld jokaista voimassa olevaa jakeluvelvoiteprosenttia kohden. Lisdksi
kansalaisaloitteen mukaan tieliikenteen pééstokaupan polttoaineiden hintoja korottava vaikutus
tulisi kompensoida tidysiméaraisesti valmisteverossa.

Aloitetta perustellaan sillé, ettd biopolttoaineiden jakeluvelvoite korottaa polttoaineiden litrahin-
taa ja titd korottavaa vaikutusta tulee kompensoida valmisteveroa sdédtelemélld. Aloitteen mu-
kaan polttoaineiden korkeaa verotusta perustellaan muun muassa péastoillé, ja paédstdjen vihen-
tyessd my0Os veron tasoa tulee tarkistaa alaspdin, jotta polttoaineiden litrahinnat pysyvét kohtuul-
lisina.
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Kansalaisaloitteessa KAA 2/2023 vp ehdotetaan ryhtymista lainvalmisteluun dieselin kéyttovoi-
maveron poistamiseksi sekd aiemman dieselin verotuen muokkaamiseksi nykypdivén tilantee-
seen paremmin soveltuvaksi biopolttoaineiden jakeluvelvoitetueksi. Jakeluvelvoitetuki ehdote-
taan samansuuruiseksi kuin nykyinen dieselin verotuki. Aloitteen mukaan jakeluvelvoitetukea tu-
lisi korottaa jatkossa biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kohoamisen hintavaikutuksen mukai-
sesti.

Aloitetta perustellaan sillé, ettd kidyttdvoimaveron perusajatus on murentunut. Taltd osin viita-
taan dieselin hinnan nousuun bensiinin tasolle ja yli. Aloitteessa tuodaan esille, etté dieselin hin-
nan nousun taustalla on osaltaan 6ljyn maailmanmarkkinahintojen nousu, mutta kehitykseen on
merkittdvésti vaikuttanut myos dieselin valmisteverojen bensiiniin verrattuna suuremmat koro-
tukset ja erityisesti dieselpolttoaineisiin kohdistuvan biojakeluvelvoitteen hintoja nostava vaiku-
tus. Liséksi tuodaan esille se, etté dieselin kilpailukykyinen hinta suhteessa bensiiniin ja dieselau-
tojen energiatehokkuus ovat isolle osalle kansasta tydssédkdynnin kannattavuuden ehto ja ettd di-
eselautot helpottavat myds monen vidhévaraisen litkkumista. Aloitteessa viitataan myds dieselin
merkitykseen tavaran- ja henkilokuljetuksissa sekd dieselkéyttdisten ajoneuvojen merkitykseen
litkenteen pédstojen vihentdmisessé.

Kansalaisaloitteessa KAA 5/2023 vp ehdotetaan ryhtymisté lainvalmisteluun "autoilun elvytys-
paketin" luomiseksi, jolla alennetaan bensan ja dieselin verotusta. Tarkoituksena on ldhettdd vies-
ti eduskunnalle siitd, ettd autolla litkkumisen kustannukset ovat ylittdneet kipurajan. Aloitteessa
ehdotetaan bensiinin ja dieselin valmisteveron poistamista vuoden méardajaksi ja tdimén jalkeen
polttoaineveron alentamista pysyvésti 50 prosenttia.

Aloitetta perustellaan Suomen kansainviliselld mittapuulla korkealla polttoaineiden verotuksella
ja tuodaan esille se, ettd polttoaineiden maltillinen verotus on hyvén talouspolitiikan kulmakivi.
Lisdksi aloitteessa todetaan muun muassa, ettd polttoaineiden hinnankorotukset asettavat kansa-
laiset epdtasa-arvoiseen asemaan iskiessdén erityisesti tydssékédyviin ja syrjdseudulla asuviin ja
ettd suurella osalla autoilijoista ei ole varaa vaihtaa uuteen ja vahipaéstdisempéén ajoneuvoon. I1-
mastosyité ei pidetd kestdvana perusteluna polttoaineveron korotuksille Suomessa.

Valiokunta on pitényt perusteltuna kisitelld aloitteita yhdessé, koska ne liittyvit energiaverotuk-
seen. Myo0s henkildautojen kéyttdvoimavero on kiinted osa energiaverotusta, ja sen taso mairay-
tyy energiaverotuksen tasojen kautta.

Kansalaisparlamenttikokeilu

Kansalaisaloitteet KAA 1/2023 vp ja KAA 2/2023 vp olivat mukana Abo Akademin ja Tampe-
reen yliopiston tutkijoiden, eduskunnan kanslian ja Sitran jérjestdmaéssi kansalaisparlamenttiko-
keilussa, joka jarjestettiin marraskuussa 2023.

Polttoaineverotuksesta

Liikenteen verojérjestelmé perustuu ajoneuvojen kiinteisiin veroihin eli autoveroon ja ajoneuvo-

veroon seki todellisen kdyton verotukseen eli polttoaineveroon. Ajoneuvovero koostuu perusve-
rosta ja kdyttovoimaverosta. Henkildautojen kiyttovoimavero on muilta kuin bensiinikayttoisilta
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henkildautoilta kannettava vero, jonka tarkoituksena on tasata energiaverotuksen eroja henkild-
autoliikenteen energiankédytossd. Polttoaineiden valmistevero koostuu puolestaan polttoaineen
energiasisdltoon eli ldmpodarvoon perustuvasta energiasiséltoverosta ja polttoaineen elinkaari-
padstoon perustuvasta hiilidioksidiverosta. Liséksi liikennepolttoaineista kannetaan valmisteve-
rotuksen yhteydessi huoltovarmuusmaksua.

Kuorma-autoliikenteen ja sitd kautta vientiteollisuuden seké linja-autoliikenteen polttoainekus-
tannuksia on haluttu keventdé alentamalla dieseloljyn ja sitd korvaavien polttoaineiden energia-
siséltoveroa. Koska diesel6ljyn energiasisdltovero on matalampi kuin ympéristoperusteinen ve-
romalli edellyttéisi eikd dieselhenkildautojen suosimiselle ole katsottu olevan ymparisto- eiké
muitakaan perusteita, dieselkéyttdisistd henkiloautoista kannetaan ajoneuvoveron osana kaytto-
voimaveroa, jolla tasapainotetaan bensiinin ja dieseldljyn erilaisesta verokohtelusta aiheutuvia
kustannuseroja autoilijoille keskimédriiselld vuotuisella ajosuoritteella sekd varmistetaan EU:n
valtiontukisdéntelyn edellyttimé vaatimus neutraalista energiaverotuksesta. Paketti- ja kuorma-
autojen kdyttdévoimaveron taso on selvisti henkildautojen kdyttovoimaveron tasoa matalampi,
eikd kdyttovoimaverolla téltd osin ole vastaavaa energiaverotusta tasaavaa tarkoitusta. Kuorma-
autojen kdyttovoimavero on lédhinné fiskaalisin perustein kannettava vero, jolla toteutetaan EU-
lainsdddannon kuorma-autoilta edellyttdma ajoneuvoverotus.

Polttoaineveron tasot tai kdyttdvoimavero eivét ole yhteydessé polttoaineiden kuluttajahintoihin,
eikd verotuksella ole tavoitteena tasata polttoaineiden kuluttajahintojen eroja, vaan eroja eri kéyt-
tovoimien verotuksessa. Fiskaalisten tavoitteiden liséksi liikenneverotuksella toteutetaan ohjaus-
ta litkenteen ympéristohaittojen vihentdmiseksi ja verojérjestelméllé pyritdén vaikuttamaan eri-
tyisesti siihen, ettd hiilidioksidipadstot tulisivat otetuiksi huomioon kuluttajien ja yritysten ajo-
neuvohankintoja, litkkennekaytossépitoa sekd kayttdmistd koskevissa padtoksissd. Polttoaineiden
verotasojen vihimmaisméairin asettaa EU:n energiaverodirektiivi.

Vuonna 2023 liikennepolttoaineista kerédttiin valmisteverotuottoja yhteensé noin 2,68 miljardia
euroa, josta bensiinin ja sitid korvaavien biopolttoaineiden osuus oli noin 1,25 miljardia euroa ja
dieseldljyn ja sitd korvaavien biopolttoaineiden osuus noin 1,42 miljardia euroa. Polttoainevero-
tukseen liittyvan kéyttévoimaveron arvioitu tuotto vuonna 2023 on noin 0,4 miljardia euroa. Di-
eseloljyn alemman verokannan muodostaman verotuen méérd vuonna 2023 oli arviolta 680 mil-
joonaa euroa. Kun huomioon otetaan dieselkayttdisiltd henkild- ja pakettiautoilta kdyttovoimave-
rona kannettava noin 340 miljoonaa euroa, kuorma- ja linja-autoliikenteen dieselin verotuen méaa-
riksi tulee noin 340 miljoonaa euroa. Saadun selvityksen mukaan liikennepolttoaineista ja séh-
kosté kannettavien nimellisten verotuottojen ja kdyttovoimaverotuoton ennustetaan laskevan yh-
teensd noin 0,9 miljardia euroa vuodesta 2023 vuoteen 2030 mennessi. Liikennepolttoaineiden
veropohjien ennustetun supistumisen liséksi verotuottojen laskua selittdd kevyemmin verotettu-
jen uusiutuvien polttoaineiden osuuden oletettu kasvu 34 prosenttiin vuoteen 2030.

Ehdotusten vaikutukset julkiseen talouteen

Kansalaisaloitteessa KAA 1/2023 vp ehdotetaan valmisteveroa alennettavaksi biopolttoaineiden
jakeluvelvoiteprosentin mukaisella senttimééarélla. Saadun selvityksen mukaan yhden sentin suu-
ruinen alennus bensiinin valmisteverossa tarkoittaisi noin 14 miljoonan euron ja dieselin valmis-
teverossa noin 26 miljoonan euron menetysté valtion verotuloissa vuoden 2025 tasossa. Polttoai-
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neverotuksen alentaminen jakeluvelvoiteprosentin mukaisesti tarkoittaisi hallitusohjelmaan kir-
jatulla jakeluvelvoitetasolla 16,5 sentin veronalennusta vuonna 2025. Tdmén jdlkeen alennus kas-
vaisi vuosittain ja olisi voimassa olevan jakeluvelvoitelain mukaan 34 senttid vuonna 2030. Val-
tion valmisteverotulot laskisivat tdimén takia vuonna 2025 0,7 miljardia euroa ja vuonna 2030
noin miljardi euroa.

Bensiinin ja dieselin valmisteveron poistaminen kansalaisaloitteessa KAA 5/2023 vp ehdotetulla
tavalla vihentdisi valtion valmisteverotuloja vuonna 2025 arviolta noin 2,4 miljardia euroa ja ve-
rojen alentaminen 50 prosentilla vuonna 2026 noin 1,1 miljardia euroa. Kansalaisaloitteiden to-
teutettavuutta kuitenkin rajoittaa jo EU:n energiaverodirektiivin vaatimus bensiinin 35,9 sentin ja
dieselin 33 sentin vdhimmadisverotasoista. Liikennepolttoaineiden valmisteveron alentaminen
EU:n vdhimmadisverotasolle tarkoittaisi arviolta noin 0,9 miljardin euron vdhennystd vuoden
2025 verotuloissa.

Jos kéyttovoimavero poistettaisiin kansalaisaloitteen KAA 2/2023 vp mukaisesti, johtaisi tdméa
saadun selvityksen mukaan todennékéisesti dieselin polttoaineveroedun poistamiseen ja tason
nostamiseen energiaveromallin mukaiselle tasolle. Kuulemisissa dieselin alennetusta verokan-
nasta luopumisen on néhty nostavan kuljetusintensiivisen teollisuuden kustannuksia ja heikenté-
vén kotimaisen vientiteollisuuden kansainvilistd kilpailukykya. Liséksi on esitetty, ettd kaytto-
voimaveron poistaminen dieselhenkildautoilta ilman vastaavaa korotusta dieselin verotasoon
suosisi perusteetta dieselhenkildautoja bensiiniautoihin verrattuna ja tarkoittaisi samalla sité, ettd
nykyisesti elinkaaripaéstdt huomioivasta ja biopolttoaineille edullisesta energiaveromallista tu-
lisi luopua.

Edelld mainittujen verotuottovaikutusten lisdksi myos arvonlisdverotuotot laskisivat.
Ehdotusten arviointia

Valiokunnan asiantuntijakuulemisissa ei ole kannatettu lainvalmistelun aloittamista kansalaisa-
loitteiden pohjalta, vaikka sindlld&n on ymmaérretty aloitteissa esitettyjd huolia. Aloitteissa ehdo-
tetut toimet on ndhty vastakkaisena nykyiseen séédntelyyn siséltyvéan padstdohjaukseen ndhden ja
niiden on néhty hidastavan liikenteen sdhkoistymiskehitystd seké on tuotu esille jo olemassa ole-
vat haasteet koskien Suomen pééstdvahennystavoitteiden saavuttamista. Ehdotettuja toimia on
pidetty myds kalliina valtiontaloudelle. Jakeluvelvoitteeseen sidotun kompensointijirjestelmén
osalta on kuulemisessa tuotu esille se, ettd se ei olisi kovin tehokas ja toimiva keino vaikuttaa
polttoaineiden hintoihin.

Polttoaineiden maailmanmarkkinahinta on viime vuosien aikana heilunut normaalia huomatta-
vasti enemmain covid-19-pandemian ja Venijan Ukrainaan kohdistaman hyokkéayssodan vuoksi.
Kuulemisissa on kiinnitetty huomiota siihen, etté aloitteet on tehty erilaisessa markkinatilantees-
sa ja ettd polttoaineiden hinnat ovat palanneet hintahuipun jélkeen jo kohtuullisemmille tasoille,
joskin on todettu myds, etté dieselin hinta on jaényt korkeammalle. Téssd on néhty osansa sillé,
ettd Vendja on ollut suurin dieselin tuoja Euroopan markkinoilla. Kuulemisissa on myds pidetty
perustellumpana tarkastella autoilun verotusta ja uudistamistarpeita kokonaisvaltaisemmin. Li-
sdksi on tuotu esille, ettd energian hinnan kustannusvaikutuksia olisi yleisesti ottaen tarkoituksen-
mukaista kompensoida niille ryhmille, jotka ovat kompensoinnin tarpeessa, eiké kaikille.
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Valiokunta ymmirtda kansalaisaloitteissa esitettyjd huolia autoilun kustannuksista ja niiden vai-
kutuksia henkildiden tyossdkdyntiin ja muihin liikkumisen tarpeisiin sekd yritysten kilpailuky-
kyyn. Namaé korostuvat erityisesti alueilla, joissa vélimatkat ovat pitkia.

Valiokunta toteaa, ettd kuluvalla vaalikaudella on jo toteutettu autoilun verotusta keventivia toi-
mia. Pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjauksen mukaan kotitalouksien os-
tovoimaa vahvistetaan keventdmallé tyon ja liikkumisen verotusta. Hallitusohjelman mukaan lii-
kennepolttoaineiden hinta ei nouse hallituksen toimenpiteiden takia. Vuoden 2024 alusta poltto-
aineiden valmisteveroja on kevennetty noin 170 miljoonalla eurolla tarkoituksena kompensoida
hallitusohjelman mukaisesta jakeluvelvoitteen velvoitetasojen vuosien 2024—2027 nousu-uras-
ta aiheutuva keskiméérdinen pumppuhintojen nousu vuosina 2024—2027. Liséksi ajoneuvove-
ron perusveroa on kevennetty 50 miljoonalla eurolla keski- ja suuripdistdisten autojen verorasi-
tuksen alentamiseksi maltillisesti. Liséksi hallitusohjelman veropolitiikan linjaa koskevan liit-
teen mukaan polttoaineverotuksen hiilidioksidiverokomponenttia kevennetdén edelleen 100 mil-
joonalla eurolla.

Péadaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan uusiutuvien polttoaineiden mukainen jake-
luvelvoite pysyy 13,5 prosentissa vuonna 2024. Vuosina 2025-2027 jakeluvelvoitetta nostetaan
maltillisesti asteittain siten, ettd vuonna 2025 taso on 16,5 prosenttia, vuonna 2026 19,5 prosent-
tia ja vuonna 2027 22,5 prosenttia. Kehittyneimpien jakeiden lisdvelvoitetta nostetaan nykyisesté
kahdesta prosentista vuonna 2025 kolmeen prosenttiin ja vuonna 2026 neljéén prosenttiin. En-
simmdinen osa muutoksista tehtiin 1.1.2024 voimaan tulleella lailla.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd kansalaisaloitteet on tehty erilaisessa markkina-
tilanteessa ja polttoaineiden hinnat ovat palanneet hintahuipun jélkeen jo kohtuullisemmille ta-
soille ollen varsin maltillisia vuoden 2024 alkupuolella verrattuna vuosien 2022 ja 2023 tilantee-
seen. Kuten myds kuulemisissa on tuotu esille, polttoaineiden hinnat ovat vaihdelleet etenkin
kansainvilisistd raaka-ainemarkkinoista johtuvista tekijoistd. Polttoaineiden kuluttajahintoihin
ovat viime vuosina vaikuttaneet lisdksi muutokset uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoitteessa
sekd uusiutuvien polttoaineiden hintakehitys fossiilisiin polttoaineisiin ndhden.

Valiokunta toteaa my0s, ettd vaikka liikennepolttoaineiden nimellisid valmisteverotasoja on ko-
rotettu vuoden 2011 energiaverouudistuksen jilkeen eri vuosina, polttoaineiden keskimaaraiset
valmisteverotasot ovat nousseet kuitenkin tétd vihemmén kevyemmin verotettujen biopolttoai-
neiden osuuden kasvaessa polttoaineiden veropohjassa. Liikennepolttoaineiden valmisteverota-
sot eivit ole indeksiin sidottuja. Saadun selvityksen mukaan liikennepolttoaineiden nimellisten
valmisteverotasojen noususta huolimatta bensiinin reaalinen valmisteverotaso ei ole noussut
2010-luvulla, silld kuluttajahinnat ja kotitalouksien tulot ovat nousseet keskiméardistd valmiste-
verotasoa enemméin. My0s dieselkdyttoisten henkild- ja kuorma-autojen verotus on kokonaisuu-
tena télld hetkelld reaalisesti kevyempéé kuin vuonna 2012, kun otetaan huomioon yleinen hinta-
tai ansiotasokehitys seké se, ettei kdyttovoimaveron tasoon ole tehty tarkistuksia vuoden 2012 jil-
keen.

Kansalaisaloitteiden mukaisia ehdotuksia arvioitaessa on myo0s otettava huomioon Suomen pais-
tovahennystavoitteet. Polttoaineveroa on pidetty kustannustehokkaana péaéstdohjauskeinona, ja
verotuksen keventdminen ehdotetulla tavalla ei tukisi siirtyméé vahédpéastoiseen liikenteeseen.
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Taakanjakoasetuksen mukaan Suomen tulee véhentéd taakanjakosektorin, johon liitkenne kuu-
luu, paéstdja vahintddn 50 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Tieliikenne on myds tulossa osak-
si EU:n péastokauppajérjestelmdd. Valiokunta yhtyy asiantuntijakuulemisessa esitettyyn néke-
mykseen siitd, ettd fossiilisten polttoaineiden korvaaminen on myds energiaomavaraisuuskysy-
mys, koska se vihentéa riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuottajamaista. Kotimaisella séh-
kontuotannolla ja liikenteen sdhkoistymiselld on nidhty merkitystd myds vaihtotaseen kannalta.

Polttoaineverotuksen fiskaalinen rooli on merkittévé valtiontalouden kannalta. Kansalaisaloittei-
den mukaiset ehdotukset heikentéisivit julkista taloutta merkittévésti tilanteessa, jossa julkinen
talous on selvésti alijigméinen. Valtiovarainministerion 29.2.2024 julkaisemassa ehdotuksessa
valtiontalouden kehyspaétokseksi vuosille 2025—2028 valtion budjettitalouden alijiémén arvi-
oidaan olevan 12,9 miljardia euroa vuonna 2025. Kansalaisaloitteiden mukaiset ehdotukset olisi-
vat osittain my6s EU:n energiaverodirektiivin vastaisia ja sopisivat ylipdétdan huonosti nykyi-
seen energiaveromalliin. Kdynnissé on liikenteen kdyttévoimamurros. Valiokunta yhtyy asian-
tuntijakuulemisissa esitettyyn ndkemykseen siitd, ettd lilkenteen verotusta tulisi tarkastella koko-
naisuutena. Taltd osin valiokunta viittaa hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus kdynnistéé lii-
kenteen rahoituksen ja verotuksen kokonaisuudistuksen.

Edelld esitetyt seikat huomion ottaen valiokunta esittdd kansalaisaloitteita hylattaviksi.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 1/2023 vp sisdltyvin ehdotuksen.
Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 2/2023 vp sisdltyvin ehdotuksen.

Eduskunta hylkdd kansalaisaloitteeseen KAA 5/2023 vp sisdltyvin ehdotuksen.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 2/2024 vp

Helsingissd 19.3.2024
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
jasen Markku Eestild kok
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Jari Koskela ps

jasen Mika Lintild kesk

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Sanna Antikainen ps
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajésen Jaana Strandman ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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