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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN 
MIETINTÖ 20/2003 vp

Hallituksen esitys vuoden 2003 toiseksi lisä-
talousarvioksi

Hallituksen esitys vuoden 2003 toisen lisä-
talousarvioesityksen (HE 89/2003 vp) täydentä-
misestä

JOHDANTO
Vireilletulo
Eduskunta on 14 päivänä lokakuuta 2003 lähet-
tänyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
käsiteltäväksi hallituksen esityksen vuoden
2003 toiseksi lisätalousarvioksi (HE 89/2003
vp).

Lisäksi eduskunta on 4 päivänä marraskuuta
2003 lähettänyt valtiovarainvaliokuntaan edellä
mainittua hallituksen esitystä täydentävän halli-
tuksen esityksen (HE 106/2003 vp).

Valiokunta on käsitellyt esitykset yhdessä ja
antaa esityksistä yhteisen mietinnön.

Lisätalousarvioaloitteet
Valiokunta on käsitellyt esitysten yhteydessä
eduskunnan 23 päivänä lokakuuta 2003 lähettä-
mät lisätalousarvioaloitteet
HE 89/2003 vp
HE 106/2003 vp
LTA 63—65/2003 vp
— LTA 63/2003 vp — Tuija Nurmi /kok: Sil-
mälasien arvonlisäveron alentaminen
(11.04.01)

— LTA 64/2003 vp — Outi Ojala /vas ym.:
Määrärahan osoittaminen lasten ja nuorten
psykiatriseen kuntoutukseen (33.18.60)

— LTA 65/2003 vp — Erkki Pulliainen /vihr
ym.: Määrärahan osoittaminen haja-asutus-
alueiden vähittäiskauppojen investointi-
tukeen (32.30.40)

Jaostokäsittely
Asia on valmisteltu asiayhteyden mukaisesti
valtiovarainvaliokunnan kaikissa jaostoissa.
 Versio 2.0
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 24

ULKOASIAINMINISTERIÖN HALLIN-

NONALA

99. Ulkoasiainministeriön hallinnonalan 
muut menot

25. Siviilihenkilöstön osallistuminen kriisinhal-
lintaan  (arviomääräraha)

Momentille on esitetty lisäystä 1 200 000 euroa.
Momentin perustelujen selvitysosan mukaan
lisämäärärahasta on tarkoitus käyttää 400 000
euroa mahdollisten uusien siviilikriisinhallinta-
operaatioiden rahoittamiseen Länsi-Balkanilla,
Keski-Aasiassa ja Afganistanissa. Valiokunnan
ulkoasiainministeriöltä saaman selvityksen mu-
kaan luettelosta puuttuu mahdollinen uusi sivii-
likriisinhallintaoperaatio Irakissa. 

Saadun selvityksen mukaan Suomi on kulu-
vana vuonna tukenut humanitaarista toimintaa
Irakissa 4,8 miljoonalla eurolla. Madridin mak-
sulupauskonferenssissa 23.—24.10.2003 Suo-
men maksulupaus vuodelle 2004 oli 5 000 000
euroa. Siviilikriisinhallintasektorilla Suomi lä-
hetti Irakiin huhti—kesäkuussa 2003 yhdeksän
palomiestä jälleenrakennustöihin YK:n humani-
taarisen avun koordinaattorin UNOCHI:n pyyn-
nöstä. Lisäksi on tarkoitus turvallisuustilanteen
salliessa lähettää Irakiin yksi miinanraivaus-
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asiantuntija sekä joukkohautojen arviointiryh-
mä. 

Irakin poliisisektorilla apua tarvitaan uusien
poliisien kouluttamisessa, olemassa olevien po-
liisien jälleenkouluttamisessa ja 65 000 poliisin
varustamisessa. Koulutus voi tapahtua joko Ira-
kissa tai sen ulkopuolella. Koulutusohjelman on
kehittänyt väliaikaishallinto yhdessä Yhdysval-
tojen oikeusministeriön kanssa, ja se toimii mal-
lina kaikelle Irakin poliisikoulutukselle. Poliisi-
koulutusprojektia Jordaniassa koordinoi Iso-Bri-
tannia. Iso-Britannia on toivonut, että myös Suo-
mi voisi tarjota henkilökuntaa, rahoitusta ja va-
rusteita koulutusohjelmaan. Mikäli Suomi päät-
täisi osallistua poliisikoulutukseen, tavoitteena
olisi saadun selvityksen mukaan 5—10 koulutta-
jan lähettäminen em. tehtäviin. Hankkeen kus-
tannukset vuositasolla olisivat noin 1 000 000
euroa.

Valtiovarainvaliokunta toteaa, että YK:n tur-
vallisuusneuvosto hyväksyi 16.10.2003 yksi-
mielisesti Irakia koskevan päätöslauselman
1511. Päätöslauselma oikeuttaa ja kehottaa
YK:n jäsenmaita osallistumaan Irakin sodan jäl-
kihoitoon sekä sotilaallisesti että taloudellisesti.
Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen va-
liokunta UTVA päätti 24.10.2003 selvityksen
aloittamisesta em. poliisikouluttajien lähettämi-
seksi Jordaniaan. 

Valtiovarainvaliokunta ei näe estettä sille,
että momentin määrärahan siviilikriisinhallinta-
operaatioiden rahoittamiseen varatusta 400 000
eurosta erikseen määriteltävä osuus käytettäi-
siin mahdolliseen siviilikriisinhallintaope-
raatioon Irakissa, mikäli tämä poliittisesti ja
eduskunnan päättämien linjausten mukaisesti
nähdään tarkoituksenmukaiseksi.
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Pääluokka 26

SISÄASIAINMINISTERIÖN HALLIN-

NONALA

01. Sisäasiainministeriö

23. Viranomaisradioverkon kehittämishankkeen
kokonaisrahoitus  (siirtomääräraha 3 v)

Momentille sisältyy viranomaisradioverkon ke-
hittämishankkeen kokonaisrahoitus. Osa hank-
keesta muodostuu siitä, että viranomaisradio-
verkko on suunniteltu luovutettavaksi apport-
tina valtion kokonaan omistamalle osakeyhtiöl-
le. Samalla on varauduttu lunastamaan yhtiön
osakekannasta TeliaSoneran omistama osuus.
Tällä hetkellä VIRVE-verkon operoinnista vas-
taa sopimusperusteisesti valtion (60 %) ja Te-
liaSoneran (40 %) omistama yhtiö, Suomen Eril-
lisverkot Oy.

VIRVE-verkon omistuksen ja operoinnin rat-
kaisemiseksi tarkoituksenmukaisimmalla taval-
la liikenne- ja viestintäministeriö on saadun sel-
vityksen mukaan käynyt neuvotteluja TeliaSo-
neran kanssa Suomen Erillisverkot Oy:n omis-
tuksen siirtämiseksi Suomen valtiolle kokonai-
suudessaan. Hallituksen talouspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa asiaa käsiteltäessä päädyt-
tiin siihen, että osakkeiden lunastukseen vara-
taan 5 miljoonaa euroa keskeneräisten kauppa-
hintaneuvottelujen vuoksi. Nämä neuvottelut
ovat edelleen käynnissä. On tarpeellista säilyt-
tää joustavuus, jotta ei rajoiteta valtion valinnan-
mahdollisuuksia sen ratkaistessa VIRVE-ver-
kon operoinnista vastaavaan yhtiöön liittyviä
omistusjärjestelyjä.

Edellä olevan perusteella momentin peruste-
lujen päätösosan kolmannesta kappaleesta pois-
tetaan nimeltä mainittu osakeyhtiö, Suomen
Erillisverkot Oy. Valiokunta antaa valtuuden
järjestelylle, jossa on mahdollista siirtää VIR-
VE-verkko valtion kokonaisuudessaan omista-
malle osakeyhtiölle sekä tarvittaessa ostaa ole-
massa oleva operointiyhtiö kokonaisuudessaan
omistukseensa VIRVE-verkon operointiin.
Momentti muuttuu seuraavaksi:

(1. ja 2. kappale kuten HE 89/2003 vp)
Valtion omistama viranomaisradioverkko,

mukaan lukien siihen sisältyvä kiinteistövaralli-
suus, saadaan luovuttaa valtion kokonaan omis-
tamalle viranomaisradioverkkotoiminnan yh-
tiölle apporttina noin 21 000 000 euron määräs-
tä, sen jälkeen kun yhtiön koko osakekanta on
valtion omistuksessa. 

Pääluokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTÄMINISTERIÖN 

HALLINNONALA

24. Tiehallinto

78. Eräät tiehankkeet  (arviomääräraha)

Hallituksen esityksen mukaan momentilta vä-
hennetään 20,4 miljoonaa euroa, koska eräiden
tiehankkeiden rakentamisen käynnistyminen on
viivästynyt. Hankkeiden sopimusvaltuuksia ei
muuteta. Saadun selvityksen mukaan hankkei-
den tarvitsema rahoitus budjetoidaan myöhem-
min hankkeiden etenemisen mukaisesti.

Liikenne- ja viestintäministeriö on lisäksi eh-
dottanut, että momentilta vähennetään vielä yksi
miljoona euroa, koska Nuijamaan raja-aseman
tieyhteyttä koskevaa valtiosopimusta ei tulla
aiemmista suunnitelmista poiketen allekirjoitta-
maan kuluvan vuoden aikana. Hankkeen valmis-
telu voidaan aloittaa, mutta töiden varsinainen
käynnistyminen viivästyy. 

Nyt tehtävät määrärahojen vähennykset ovat
budjettitekniikkaan liittyviä muutoksia, joilla ei
saadun selvityksen mukaan ole vaikutusta hank-
keiden käytännön etenemiseen. Valiokunta ko-
rostaa tässä yhteydessä kuitenkin sitä, että mää-
rärahojen budjetoinnista tulee jatkossa huoleh-
tia niin, ettei hankkeiden käynnistymiseen ja
etenemiseen tule viivästyksiä määrärahojen
niukkuuden vuoksi. 

Tieverkon rahoituksen osalta varsinainen
ongelma on perustienpidon määrärahojen alhai-
nen taso, johon lisätalousarviossa ei ehdoteta pa-
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rannusta. Esim. liikenneturvallisuuden paranta-
minen edellyttäisi selkeää tasokorotusta perus-
tienpidon määrärahoihin. Valiokunta ottaa pe-
rusteellisemmin kantaa perustienpidon rahoituk-
seen liittyviin kysymyksiin käsitellessään ensi
vuoden talousarvioehdotusta.

Liikenne- ja viestintäministeriön selvityksen
perusteella momentilta vähennetään hallituksen
ehdotuksen lisäksi 1 000 000 euroa. 

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentilta vähennetään 21 400 000 euroa.

40. Ratahallintokeskus

21. Perusradanpito  (siirtomääräraha 2 v)

Suomen rataverkko on korjattu pääosin 1960- ja
1970-luvuilla. Rataverkon kuntoa uhkasi vaka-
va romahdus 1990-luvulla, mutta tämä saatiin
torjuttua parantamalla perusradanpidon rahoi-
tusta lisätalousarvioiden yhteydessä 1990-luvun
loppupuolella. 

Saadun selvityksen mukaan korvausinves-
tointien toteuttaminen edellyttäisi vuosittain
noin 170 miljoonan euron määrärahaa. Kuluval-
le vuodelle korvausinvestointeihin osoitettiin
vajaat 120 miljoonaa euroa, ja ensimmäisessä li-
sätalousarviossa määrärahaa lisättiin 30 miljoo-
nalla eurolla. Nyt korvausinvestointeihin ehdo-
tetaan 10,6 miljoonan euron lisäystä. 

Valiokunta katsoo, että ratatöiden pitkäjäntei-
sen suunnittelun kannalta lisätalousarviot ovat
epätarkoituksenmukainen ja kallis tapa huoleh-
tia rahoituksesta. Riittävä rahoitus tulee turvata
varsinaisen talousarvion yhteydessä. Näin hank-
keet voitaisiin toteuttaa taloudellisesti sekä
myös liikennejärjestelyjen kannalta optimaali-
sella tavalla. Lisätalousarviomenettely aiheut-
taa myös kohtuutonta epävarmuutta työntekijöi-
den ja muidenkin alalla toimijoiden keskuudes-
sa. 

Perusradanpidon lähitulevaisuus näyttää erit-
täin ongelmalliselta, sillä ensi vuoden talous-
arvioesityksen lähtökohtana on korvausinves-
tointeihin suunnatun määrärahan pudottaminen
noin 106 miljoonaan euroon. Tämä olisi vain
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noin 60 prosenttia määrärahatarpeesta. Mikäli
määrärahaa ei koroteta, nopeus- ja painorajoi-
tusten määrä tulee edelleen lisääntymään, ja ra-
tatöitä tekevää henkilökuntaa joudutaan lomaut-
tamaan ja irtisanomaan. 

99. Liikenne- ja viestintäministeriön hallin-
nonalan muut menot

89. Suomen Erillisverkot Oy:n omistusjärjeste-
lyt  (arviomääräraha)

Momentin 26.01.23 perusteluihin viitaten valio-
kunta ehdottaa, että momentin nimikettä ja tois-
ta kappaletta muutetaan.

Momentti ja momentin nimike muuttuvat seuraa-
viksi:

89. Viranomaisradioverkkotoiminnan yh-
tiön osakkeet (arviomääräraha)

(1. kappale kuten HE 89/2003 vp)
Määrärahaa saa käyttää viranomaisradioverk-

kotoiminnan yhtiön osakkeiden hankintaan.

Pääluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIÖN 

HALLINNONALA

50. Kansainvälistymispolitiikka

40. Toimialakohtainen yritysten kansainvälisty-
minen  (arviomääräraha)

Momentilta ehdotetaan vähennettäväksi
3 000 000 euroa. Määrärahan vähennys johtuu
siitä, että vuoden 2003 arvioiduista avustusten
maksatuksista osa siirtyy vuodelle 2004 ja osa
vuodelle 2005. Maksatusten myöhentyminen on
johtunut mm. tietojärjestelmiin liittyvistä ongel-
mista. Valiokunta pitää tärkeänä, että tieto- ym.
järjestelmien toimivuus varmistetaan ja että
maksatusten siirtyminen seuraaville vuosille ei
jatkossa heikennä muiden hankkeiden rahoitus-
ta. 
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Pääluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖN 

HALLINNONALA

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista  (arviomääräraha)

Kelan harkinnanvaraiseen kuntoutukseen on ku-
luvan vuoden talousarviossa osoitettu yhteensä
98 000 000 euroa. Nyt määrärahaa ehdotetaan
korotettavaksi 4 000 000 eurolla, joka käytettäi-
siin erityisesti lasten ja nuorten psykiatriseen
kuntoutukseen. Tämän määrärahan turvin voi-
daan jatkaa jo aloitettuja terapioita, mutta uusien
terapioiden aloittamiseen se ei anna mahdolli-
suuksia. Käyntikertoja joudutaan myös kohtuut-
tomasti rajoittamaan.

Lasten ja nuorten psykiatrisiin palveluihin on
suunnattu viime vuosina selkeitä lisäpanostuk-
sia parantamalla kuntien rahoituspohjaa sekä li-
säämällä Kelan harkinnanvaraiseen kuntoutuk-
seen osoitettavia määrärahoja. Samanaikaisesti
kuntoutuksen kysyntä on kuitenkin kasvanut
voimakkaasti. Mielenterveyslain lähtökohtana
on, että psykiatrisen hoidon ja kuntoutuksen jär-
jestämisvastuu on kunnallisella terveydenhuol-
lolla. Kansaneläkelaitoksen järjestämä psykiat-
rinen kuntoutus täydentää kuntien järjestämiä
palveluita. Jotta tehtävienjako julkisen tervey-
denhuollon ja Kelan välillä olisi selkeä, sosiaa-
li- ja terveysministeriö on asettanut työryhmän,
jonka tehtävänä on selvittää julkisen terveyden-
huollon ja Kelan väliseen tehtävienjakoon ja
kustannusvastuuseen liittyviä kysymyksiä ja so-
pia mm. psykoterapiapalveluita koskevasta
työnjaosta.

Valiokunta katsoo, että lasten ja nuorten psy-
kiatristen palveluiden järjestämiseen on jatkos-
sakin suunnattava tuntuvia voimavaroja. Kun
yhteiskunnan voimavarat ovat kuitenkin rajalli-
set, on tärkeää parantaa määrärahojen koordi-
nointia ja selkeyttää vastuukysymyksiä eri toi-
mijoiden välillä. Hoidon onnistumisen kannalta
on ensiarvoisen tärkeää, että kuntoutuksen jat-
kuvuus ja tätä kautta tuloksellisuus voidaan tur-
vata parhaalla mahdollisella tavalla. Hoito- ja
kuntoutusmäärärahojen riittävyyden turvaami-
seksi on myös tärkeää suunnata enemmän voi-
mavaroja lasten ja perheiden hyvinvointia tuke-
vaan sekä ennaltaehkäisevään työhön. Samalla
on huolehdittava siitä, että lasten mielentervey-
teen liittyvät ongelmat selvitetään riittävän no-
peasti ja että hoitoonpääsy varmistetaan oikea-
aikaisesti. Valiokunta kiinnittää huomiota myös
siihen, että vaikeasti sairaiden lasten hoito kuu-
luu erikoissairaanhoidon vastuulle.

Valiokunta ottaa perusteellisemmin kantaa
lasten ja nuorten psykiatristen palveluiden jär-
jestämiseen liittyviin kysymyksiin käsitelles-
sään ensi vuoden talousarvioesitystä. 

Pääluokka 34

TYÖMINISTERIÖN HALLINNONALA

07. Pakolais- ja siirtolaisuusasiat

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanot-
totoimintaan ehdotetaan yhteensä 6,3 miljoonan
euron lisäystä. Syynä määrärahan lisäämiseen
on lähinnä vastaanottokeskuksiin majoitettujen
turvapaikanhakijoiden arvioitua suurempi mää-
rä. 

Saadun selvityksen mukaan turvapaikanhaki-
joita on kuluvan vuoden elokuun loppuun men-
nessä ollut jonkin verran viime vuotta vähem-
män. Turvapaikkahakemusten käsittelyajat ovat
myös lyhentyneet jonkin verran viime vuodesta,
mutta käsittelyaika on edelleen yli 300 vuoro-
kautta. 

Valiokunta kiinnittää huomiota siihen, että
turvapaikkahakemusten käsittelyajat ovat edel-
leen liian pitkiä. Hakemusten hidas käsittely on
inhimilliseltä kannalta kohtuutonta, ja se aiheut-
taa myös huomattavia lisäkustannuksia niin val-
tiolle kuin kunnillekin. 
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TULOARVIOT

Osasto 15

LAINAT

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentilta vähennetään 1 000 000 euroa. Muu-
tos johtuu 1 000 000 euron vähennyksestä mo-
mentilta 31.24.78.

Momentti muuttuu seuraavaksi:

Momentille merkitään lisäystä 104 243 000
euroa.
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YHTEENVETO

Hallituksen esitysten mukaan ehdotetaan tulo-
arvioihin (ilman nettolainanottoa ja velanhallin-
taa) nyt yhteensä 1 191 998 000 euron lisäystä,
määrärahoihin 1 297 898 000 euron lisäystä ja
nettolainanottoon ja velanhallintaan
105 243 000 euron lisäystä.

Valiokunta on ehdottanut määrärahoihin
1 000 000 euron vähennystä momentille
31.24.78 ja 1 000 000 euron vähennystä netto-
lainanoton lisäykseen momentille 15.03.01. Näi-
den muutosten jälkeen olisivat kuluvan vuoden
budjetoidut tuloarviot ja määrärahat varsinainen
talousarvio huomioon ottaen seuraavat:
— tuloarviot 36 361 042 000 euroa (ilman

nettolainanottoa ja velanhallintaa)
— määrärahat 37 417 285 000 euroa
— nettolainanotto ja velanhallinta

1 056 243 000 euroa.
PÄÄTÖSEHDOTUS
Edellä lausuttuun viitaten ja muilta osin halli-
tuksen esitysten perusteluihin yhtyen valtio-
varainvaliokunta ehdottaa,

että ehdotus vuoden 2003 toiseksi lisä-
talousarvioksi hyväksytään muutoin
hallituksen esityksen ja sitä täydentä-
vän esityksen mukaisena, paitsi mo-
menttien 15.03.01, 26.01.23, 31.24.78
ja 31.99.89 osalta muutettuna,

että lisätalousarvioaloitteet LTA 63—
65/2003 vp hylätään,

että lisätalousarviota sovelletaan 20
päivästä marraskuuta 2003 alkaen.
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Helsingissä 11 päivänä marraskuuta 2003

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
pj. Olavi Ala-Nissilä /kesk
vpj. Matti Ahde /sd
jäs. Eva Biaudet /r

Jyri Häkämies /kok
Kyösti Karjula /kesk
Jari Koskinen /kok
Pekka Kuosmanen /kok
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /kesk
Mika Lintilä /kesk
Pekka Nousiainen /kesk
Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /kesk
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemäki /vihr
Kari Uotila /vas
Jukka Vihriälä /kesk

vjäs. Christina Gestrin /r
Mikko Immonen /vas
Mikko Kuoppa /vas
Eero Lämsä /kesk
Olli Nepponen /kok
Tuija Nurmi /kok
Maija Rask /sd
Valiokunnan sihteereinä jaostokäsittelyissä ovat toimineet
valiokuntaneuvos Alpo Rivinoja
valiokuntaneuvos Hellevi Ikävalko
valiokuntaneuvos Marjo Hakkila
valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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VASTALAUSE 1
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 24

ULKOASIAINMINISTERIÖN HALLIN-

NONALA

99. Ulkoasiainministeriön hallinnonalan 
muut menot

25. Siviilihenkilöstön osallistuminen kriisinhal-
lintaan (arviomääräraha)

Yhdysvallat liittolaisineen hyökkäsi Irakiin en-
nen kuin YK:n asetarkastajat olivat saaneet
työnsä päätökseen ja miehitti maan ilman Yhdis-
tyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
myötävaikutusta. Viimeistään miehityksen jäl-
keen on käynyt myös ilmi, ettei sotatoimien pe-
rusteeksi esitettyä Irakin muodostamaa välitön-
tä joukkotuhoaseista aiheutuvaa sotilaallista uh-
kaa ollut olemassa, joten hyökkäys oli YK:n pe-
ruskirjan ja kansainvälisen oikeuden vastainen
teko.

Hyökkäystä perusteltiin myös Irakin yhteyk-
sillä terroristijärjestöihin ja niiden aiheuttamal-
la vaaralla. Tämä peruste on myös osoittautunut
kestämättömäksi.

YK:n peruskirja ei tunne humanitaarisista
syistä tehtyä sotilaallista interventiota, ja tässä
suhteessa muutoinkin kansainvälinen oikeus on
toistaiseksi kehittymätön. Näin ollen miehityk-
sen oikeutusta ei myöskään voi johtaa humani-
taarisen intervention periaatteesta, joka on tuotu
esille muiden perusteiden osoittauduttua paik-
kansapitämättömiksi. On kuitenkin perusteltua
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kehittää YK:n toimintaa niin, että voidaan
oikealla tavalla puuttua Irakin vallasta suistetun
hallinnon kaltaisiin despoottisiin järjestelmiin.

YK:n turvallisuusneuvosto on myöhemmin
hyväksynyt päätöslauselman, joka käsittelee
syntynyttä tilannetta, mutta Irakin hallinto on
edelleen miehittäjien käsissä ja sitä avustaa mie-
hittäjän asettama hallitseva neuvosto. YK:n roo-
li Irakissa on selkeytymätön.

Turvallisuustilanne Irakissa on heikko. Yh-
dysvallat ja sen liittolaiset samoin kuin näiden
perustamat poliisivoimat ovat jatkuvien sotilaal-
listen iskujen kohteena, ja toisaalta miehittäjän
toiminnan takia merkittävä määrä siviilejä on
saanut surmansa tai vammautunut. Irakilaisten
terrori-iskuja on kohdistunut siviilikohteisiin. 

Turvallisuustilanteen takia Irakin tilannetta
seurannut ja erinäisiä humanitaarisia tehtäviä
hoitanut YK:n henkilöstö on joutunut lähtemään
Irakista. Myös vapaaehtoiset avustusjärjestöt
ovat joutuneet rajoittamaan toimintaansa samas-
ta syystä.

Valiokunnassa on tuotu esille suomalaisten
osallistuminen Irakin poliisitoimen kehittämi-
seen, mikä seikka ei ilmene hallituksen esityk-
sestä.

Näissä oloissa ei ole perusteltua, että Suomi
osallistuu kriisinhallintaan Irakissa.

Ehdotamme, että momentin 24.99.25 peruste-
luissa lausuttaisiin:

Määrärahaa ei saa käyttää Irakin sivii-
likriisinhallinnan menoihin. Valiokun-
ta ei ole hyväksynyt Suomen osallistu-
mista Irakin siviilikriisinhallintatehtä-
viin vallitsevissa olosuhteissa, ja siksi
valiokunta edellyttää, että eduskuntaa
kuullaan ennen mahdollista Irakin sivii-
likriisinhallinnan aloittamista.
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Pääluokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖN 

HALLINNONALA

18. Sairausvakuutus

60. Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtu-
vista menoista (arviomääräraha)

Kun kunnat eivät ole huolehtineet kaikilta osin
velvollisuuksistaan, eduskunnan on ollut pakko
osoittaa Kansaneläkelaitoksen kautta erityinen
määräraha lasten ja nuorten psykiatriseen kun-
toutukseen.

Vuoden 2003 varsinaisessa talousarviossa va-
rattu määräraha on osoittautunut riittämättömäk-
si. Toisessa lisätalousarviossa hallitus esittääkin
tämän takia kertaluonteisesti varattavaksi
4 000 000 euron lisämäärärahan Kansaneläke-
laitoksen järjestämään harkinnanvaraiseen kun-
toutukseen, erityisesti lasten ja nuorten psykiat-
riseen kuntoutukseen. Jotta uusi kuntoutus voi-
taisiin aloittaa tarvittavassa laajuudessa, tulee
määrärahaa esitetystä kuitenkin lisätä. Ei ole pi-
dettävä tyydyttävänä, että määrärahaa käytettäi-
siin vain aloitetun kuntoutuksen ylläpitämiseen.
Ehdotus tarkoittaa asiallisesti myös sitä, että
vuoden 2004 budjetissa tulee varautua arvioi-
maan määrärahan tarvetta uudestaan tai sitten
huolehtia yleensä kuntien valtionosuuksien riit-
tävyydestä ja varmistaa samalla, että kunnat
täyttävät lasten ja nuorten psykiatriseen kuntou-
tukseen liittyvät velvoitteensa.

Edellä olevan perusteella ehdotamme,

että momentille 33.18.60 otettaisiin li-
säyksenä 2 000 000 euroa lasten ja
nuorten psykiatriseen kuntoutukseen.
Helsingissä 11 päivänä marraskuuta 2003
Kari Uotila /vas
Mikko Immonen /vas
Mikko Kuoppa /vas
Yhdyn vastalauseeseen momentin 33.18.60 osalta
Anni Sinnemäki /vihr
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VASTALAUSE 2
Yksityiskohtaiset perustelut

MÄÄRÄRAHAT

Pääluokka 32

KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIÖN 

HALLINNONALA

60. Energiapolitiikka

41. Avustus koelaitoksen rakentamiseen (siirto-
määräraha 3 v)

Kansallisessa ilmasto-ohjelmassa (VNS 1/2001
vp) linjattiin neljä instrumenttia, joilla energian
hankintaa monipuolistetaan ja ohjataan vähem-
män kasvihuonekaasuja päästävään suuntaan
Kioton ilmastosopimuksen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Nämä instrumentit ovat investointi-
tuki, verotuki, uuden teknologian kehittäminen
ja uuden rahoitusinstrumentin kehittäminen suu-
rille demonstraatiohankkeille. 

Hallitus on nyt ensimmäistä kertaa tehnyt esi-
tyksen listassa mainitun neljännen instrumentin
käyttöön ottamisesta eli demonstraatiotuen
myöntämisestä uutta energiateknologiaa edusta-
van suuren koelaitoksen rakentamista varten.
Demonstraatiohanketukea koskevan rahoitus-
instrumentin avaaminen on myönteistä. Tukeen
varattu kolmen vuoden siirtymämääräraha vain
on erittäin pieni verrattuna kansallisessa ilmas-
to-ohjelmassa linjattuun 17—34 miljoonaan
euroon joka kolmas vuosi. 

Uusiutuvien energialähteiden edistäminen ei
ole Suomessa edennyt toivotulla tavalla. Tähän
viittasi myös kauppa- ja teollisuusministeri
10
Mauri Pekkarinen eduskunnan kyselytunnilla
6.11.2003 lausuessaan seuraavasti: "Suomi on
sitoutunut siihen, että vuonna 2010 esimerkiksi
sähköstä tuotetaan 31,5 prosenttia uusiutuvilla
kotimaisilla energialähteillä ja tämä ikään kuin
uusiutuvien investointi, millä vauhdilla nyt ede-
tään, kieltämättä ei sillä vauhdilla saavuteta tuo-
ta tavoitetta 2010 mennessä. Meidän pitää pan-
na lisää kaasua tähän asiaan". Demonstraatiolai-
toksen rakentamiseen tarkoitettua tukea on siten
kohdennettava ensisijassa uuden bioenergia-
teknologian käyttöönottoon sekä uutta ener-
giateknologiaa käyttävän suuren tuulivoima-
puiston rakentamiseen. Määrärahaa ei pidä koh-
dentaa jätteen polton tukemiseen, koska sitä tue-
taan jo nyt huomattavan suurilla summilla ver-
rattuna esimerkiksi jätelain hierarkian mukaan
ensisijalla olevaan jätteen synnyn ehkäisyyn
käytettäviin määrärahoihin.

Edellä olevan perusteella ehdotan, että eduskun-
ta täydentää vuoden 2003 toisen lisätalous-
arvion momentin 32.60.41 perusteluja seuraa-
vasti: 

Määräraha on suunnattava sellaisen
uutta energiateknologiaa käyttävän
suuren koelaitoksen rakentamiseen,
joka tukee uusiutuvan energian tuotan-
non edistämistä kansallisen ilmasto-oh-
jelman mukaisesti. Tuen ei siten tule
koskea kierrätyspolttoaineen eli käy-
tännössä yhdyskuntajätteen polton tai
kaasutuksen edistämistä. Jätteen pol-
ton edistäminen heikentää motivaatiota
ja resursseja jätelain hierarkian ensi-
sijaisen tavoitteen eli jätteen synnyn eh-
käisyyn.
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Helsingissä 11 päivänä marraskuuta 2003
Anni Sinnemäki /vihr
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