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VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2008 vp

Hallituksen esitys erididen matkustajatuomis-
ten arvonlisid- ja valmisteverottomuuteen seki
tullittomuuteen liittyvien sdinnosten muutta-
misesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 piivini lokakuuta 2008 l&hetti-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti
kasiteltdviksi hallituksen esityksen erdiden mat-
kustajatuomisten arvonlisd- ja valmisteverotto-
muuteen seka tullittomuuteen liittyvien sddnnds-
ten muuttamisesta (HE 145/2008 vp).

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssisihteeri Jenni Oksanen, valtiovarain-
ministerid

- tulliylitarkastaja Tuula Nummela, Tullihalli-
tus.

Kirjallisen lausunnon ovat asiassa antaneet

— Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto
AKT ry

— Terveys ry, Suomen ASH ry, Suomen
Sydénliitto ry, Eldméntapaliitto ry, Filha
ry, Hengistysliitto Heli ry ja Suomen Sy6-
payhdistys ry

— Suomen Varustamot ry

—  Alands landskapsregering.

Sosiaali- ja terveysministerio, Keskuskauppa-
kamari, Suomen Kaupan Liitto ja Suomen
Lentoeminté- ja Stuerttiyhdistys ry ovat ilmoit-
taneet, ettei niilld ole huomauttamista asiaan.

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisi-
verolain ja valmisteverotuslain sdénnoksid siltd
osin kuin ne koskevat matkustajan Euroopan
yhteisén ulkopuolelta Suomeen tuomien tava-
roiden arvonlisd- ja valmisteverovapauksia.
Téhan liittyen muutettaisiin myos tullilakia ja
Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuk-
sista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdadén-
toon annettua lakia.

HE 145/2008 vp

Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin téytin-
toon kolmansista maista tulevien matkustajien
tuomien tavaroiden vapauttamisesta arvonlisi-
ja valmisteverosta annettu neuvoston direktiivi.
Keskeisind muutoksina nykyiseen lainsdddén-
t60n olisivat sen arvon korottaminen, jonka osal-
ta matkustajan yhteison ulkopuolelta tuomat ta-
varat vapautetaan arvonlisdverosta ja eri suurui-
sen arvon soveltaminen lento- ja meriliikenteen
matkustajiin kuin muun liikenteen matkustajiin.

Versio 2.0
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Lisdksi tehtdisiin vdhdisid muutoksia erdiden
tuotteiden verovapauksia koskeviin maéréllisiin
rajoituksiin seka erditd tarkistuksia ja rakenteel-
lisia muutoksia matkustajatuomisia koskevaan
lainsdddantdon.

Samalla tehtdisiin vdhdinen muutos yksityis-
henkildiden ldhettdmien lahjojen tuonnin arvon-

lisd- ja valmisteverottomuutta koskeviin sdédn-
noksiin sekd lakiteknisid tarkistuksia arvonlisé-
verolain tuonnin verottomuutta koskeviin erdi-
siin sdannoksiin.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
véand joulukuuta 2008.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd va-
héisin teknisluonteisin tarkennuksin.

Esitykselld toteutetaan kansallisessa lainsda-
dédnndssd ne muutokset, jotka aiheutuvat vuonna
2007 hyvaksytystd uudesta matkatavaradirek-
tiivistd (2007/74/EY). Direktiivi koskee Euroo-
pan yhteison ulkopuolelta tulevien matkustajien
mukanaan tuomien tavaroiden arvonlisi- ja val-
misteverovapautuksia, ja sitd sovelletaan myds
liikkenteeseen Ahvenanmaan maakunnan ja muun
Suomen valilla.

Keskeisin muutos koskee verottomien tuo-
misten arvorajan korotusta nykyisestd 175 eu-
rosta 300 euroon ja 430 euroon lento- ja meri-
matkustajille. Térked on my0s direktiiviin otet-
tava oluen tuontia koskeva méaéarillinen rajoitus
16 litraa, minka vuoksi vastaavasta viliaikaises-
ta ns. Suomen olutpoikkeuksesta voidaan luo-
pua. Muutos koskee téltd osin siis yksinomaan
sddntelyn oikeusperustaa. Alkoholijuomia kos-
kevat muut muutokset ovat vahdisid; ainoastaan
viinin maarillistd rajoitusta korotettaisiin kah-
desta neljdén litraan.

Tupakkatuotteita koskevat ehdotukset vastaa-
vat puolestaan nykyisié tuontirajoituksia. Direk-
tiivi itsessddn antaisi mahdollisuuden soveltaa
my0s ehdotettuja alempia rajoituksia, mm. sa-
vukkeiden osalta 40 savuketta nyt ehdotetun 200
sijasta, mutta korkeampia rajoja on pidetty pe-
rusteltuina erityisesti Ahvenanmaan maakunnan
kautta litkenndivien vesi- ja ilma-alusten verot-
toman myynnin merkityksen vuoksi.

Valiokunnalla ei ole huomautettavaa esityk-
sen sisdltoon. 2. lakiesitykseen kohdistuvaa tek-

nistd korjausta on perusteltu yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota esi-
tykseen sisdltyméttomédn lakiin ulkomaan-
liikenteessd olevissa matkustaja-aluksissa myy-
tdvien tavaroiden verottamisesta erdissa tapauk-
sissa (397/1969) eli ns. muonitusverolakiin, jon-
ka taustalla on pohjoismainen yleissopimus vuo-
delta 1969 (395/1969, SopS 29). Laissa sdéddel-
ladn mm. Suomen ja Ruotsin vilillé litkenndivil-
le matkustaja-aluksille myytéviksi luovutettu-
jen tavaroiden verotuksesta. Lakia voidaan so-
veltaa, jos alus pysdhtyy Ahvenanmaalla tai sen
lahtopaikka on Ahvenanmaalla.

Alukselle luovutetut tavarat ovat muonitus-
verolain mukaan arvonlisd- ja valmisteveron
alaisia. Veroja ei kanneta kuitenkaan aluksen
matkustajien tarvetta vastaavasta mééristé alko-
holijuomia, olutta, tupakkavalmisteita seki erdi-
td muita laissa lueteltuja tuotteita. Verovapaita
ovat ndiden lisiksi myo6s matkustajien tarvetta
vastaavat midrdt muuta tavaraa, jonka yksikko-
hinta alukselle tuotaessa ei ylitd 65 euroa.

Arvoraja on ollut voimassa samansuuruisena
vuodesta 1997 asti. Se koskee kdytdnndssd mm.
tuotteita, joita ostetaan aluksilta tuliaisiksi. Tal-
laiset tuotteet ovat tyypillisesti kotimaisten tava-
rantoimittajien toimittamia suomalaisia design-
ym. tavaroita. Niiden myynti on rajallista paitsi
yksikkdhinnan myds aluksilla kdytdssd olevan
rajoitetun myyntitilan vuoksi. Niiden myynti ei
siten védristd kilpailua merkittdvdlld tavalla.
Toisaalta tavarat ovat omiaan herdttiméan kiin-
nostusta suomalaisiin tuotteisiin. Valiokunta pi-
tdd ndistd syistd perusteltuna, ettd arvorajaa tar-
kistetaan kustannustason nousua vastaavasti.



Tétd koskeva esitys tulisi antaa eduskunnalle
mahdollisimman pian.

Yksityiskohtaiset perustelut

2. laki, 12 §:n 2 momentin 2 kohta. ~ Ahvenan-
maan erillislain (2. laki) 12 §:sséd sdddetddn tava-
roiden ja palvelujen verovapaasta myynnistd
ammattimaisessa liikenteessd olevilla vesi- tai
ilma-aluksilla Manner-Suomen ja Ahvenan-
maan vililld matkustaville. Myynnin verotto-
muutta rajoitetaan 2 momentissa luettelemalla
ne tavaroiden myynnit, joita verottomuus kos-
kee. Tdmé on tehty osin viittaamalla arvonlisa-
verolain uusiin sddnndksiin verotta tuotavista
tuotteista. Momentin 2 kohta koskee mm. erditad
tupakkatuotteita. Siind olevan viittauksen tulisi
kohdistua arvonlisidverolain 95 a §:44n, jossa on
sdddetty verotta tuotavista tupakkatuotteista.
Lainkohdassa on viitattu kuitenkin epdhuomios-
sa arvonlisdverolain 95 b §:44n, joka koskee
yksinomaan alkoholijuomia. Viittaus pitdisi siis
oikaista asiasiséltod vastaavaksi.

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 2008
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd 1., 3. ja 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomina ja

ettd 2. lakiehdotus hyviksytddn muu-
toin hallituksen esityksen mukaisena
paitsi 12 §:n 2 momentin 2 kohta muu-
tettuna seuraavasti:

Valiokunnan muutosehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tavaroiden
myynti on verotonta vain siltd osin kuin se kos-
kee:

(1 kohta kuten HE)

2) olutta, kuitenkin enintddn 2 litraa kutakin
matkustajaa kohden, muita kuin arvonlisidvero-
lain 95 a §:ssé tarkoitettuja tupakkatuotteita seké
kahvia, teetd ja kosmetiikka-, suklaa- ja makeis-
tuotteita;

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jés.  Christina Gestrin /r
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Jari Koskinen /kok
Mikko Kuoppa /vas
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintila /kesk
Olli Nepponen /kok

Tuija Nurmi /kok

Markku Rossi /kesk

Petri Salo /kok

Minna Sirné /vas

Pia Viitanen /sd
Hanna-Leena Hemming /kok
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /kok

Johanna Sumuvuori /vihr
Tuula Viaitiinen /sd.

vjés.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen.
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