VaVM 20/2009 vp — HE 119/2009 vp

VALTIOVARAINVALIOKUNNAN
MIETINTO 20/2009 vp

Hallituksen

esitys laiksi Kkiinteistoverolain

muuttamisesta

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 8 pdiviana syyskuuta 2009 14hettd-
nyt valtiovarainvaliokuntaan valmistelevasti ka-
siteltdvaksi hallituksen esityksen laiksi kiinteis-
toverolain muuttamisesta (HE 119/2009 vp).

Lakialoite

Valiokunta on kisitellyt esityksen yhteydessd
seuraavan aloitteen:

— LA 82/2008 vp — Sanna Lauslahti /kok ym.:
Laki kiinteistoverolain 12 §:n muuttamises-
ta (ldh. 6.11.2008)

Lausunto

Eduskunnan paatéksen mukaisesti hallintovalio-
kunta on antanut asiasta lausunnon (HaVL
17/2009 vp), joka on otettu timan mietinnon liit-
teeksi.

Jaostovalmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan
verojaostossa.

Asiantuntijat

Verojaostossa ovat olleet kuultavina

- finanssineuvos Elina Pylkkénen,
varainministeriod

- ylitarkastaja Eila Nérhi, Verohallitus

- professori Heikki A. Loikkanen, Helsingin
yliopisto

- toimitusjohtaja Helena Kinnunen, Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI ry

- tutkimusjohtaja Mauri Marttila, Suomen
Kiinteistdliitto

- verotuksen erityisasiantuntija Henrik Rainio,
Suomen Kuntaliitto

- jérjestopaillikkd Juha Saariméki, Suomen
Omakotiliitto ry

- veroasiantuntija Satu Grekin, Suomen Yrit-
tajat ry

- jarjestdo- ja koulutuspdillikkdé Ilpo Eerola,
Vuokralaisten Keskusliitto ry

- lakiasiain johtaja Vesa Korpela, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry.

valtio-

Kirjallisen lausunnon ovat toimittaneet Elin-
keinoeldmin keskusliitto EK ry ja Maa- ja met-
sdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.

HALLITUKSEN ESITYS JA LAKIALOITE

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiinteisto-
verolakia. Kiinteistoveroprosenttien ala- ja yla-
rajoja ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd ylei-

HE 119/2009 vp
LA 82/2008 vp

sen kiinteistoveron veroprosenttien vaihteluvéli
nousisi 0,50—1,00 prosentista 0,60—1,35 pro-
senttiin ja vakituisten asuinrakennusten veropro-
sentti 0,22—0,50 prosentista 0,32—0,75 pro-
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senttiin. Lisdksi ehdotetaan voimalaitokseen
sekd ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen
kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin sovellet-
tavan kiinteistoveroprosentin yldrajaa korotet-
tavaksi 2,50 prosentista 2,85 prosenttiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdiva-
nd tammikuuta 2010, ja sitd sovellettaisiin
ensimmiisen kerran vuodelta 2010 toimitet-
tavassa kiinteistoverotuksessa.

Lakialoite

LA 82/2008 vp. Lakialoitteessa ehdotetaan kiin-
teistoverolakia muutettavaksi siten, ettd vakitui-
seen asuinrakennukseen sovellettavan vero-
prosentin vaihteluvéliksi sdddettéisiin 0,10—0,5
prosenttia.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Valiokunta puoltaa esityksen hyvéiksymisti
muuttamattomana.

Esityksen tavoitteena on hallituksen ohjel-
man mukaisesti vahvistaa kiinteistéveron ase-
maa osana kuntien tulorahoitusta.

Kiinteistoveron osuuden kasvattamiseen kun-
tien rahoituspohjassa voidaan esittdd useita pe-
rusteita. Kyseessd on vakaa ja hyvin ennakoita-
vissa oleva vero, johon ei kohdistu samanlaisia
alentamispaineita kuin esimerkiksi ansiotulo-
verotukseen. Kiinteistoverotuksen veropohja ei
mydskddn liikkkumattomana ole altis kansain-
vélisen verokilpailun asettamille paineille.
Téssd suhteessa kiinteistovero poikkeaa useim-
mista muista veromuodoista. Kiinteistoveron
etuihin kuuluu lisdksi muun ohessa se, ettd sen
taloudellista padtoksentekoa védristdvat vaiku-
tukset ovat vihdisié.

Veromuodon periaatteellisista eduista huoli-
matta kiinteistoveron osuus kuntien rahoitukses-
sa on jadnyt vihaiseksi. Veroprosenteille laissa
sdddetty vaihteluvili tarjoaa jo nykyisin kunnil-
le merkittdvésti kéyttdmétontd tuottopoten-
tiaalia. Kun veron tuotto vuonna 2008 oli 923
miljoonaa euroa, enimmadisveroprosentteja kiy-
tettdessd tuotto lisdéntyisi 400 miljoonalla eurol-
la.

Kunnanvaltuustojen pédattdmien veroprosent-
tien tasoon lienee osaltaan vaikuttanut yleisen
kiinteistoveroprosentin ja vakituisen asuin-
rakennuksen kiinteistoveroprosentin vaikutus
asumiskustannuksiin. Hallintovaliokunta on
omalta osaltaan hallituksen esityksestd antamas-
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saan lausunnossa (HaVL 17/2009 vp) todennut
korotusten kohdistuvan eniten omakotiasumi-
seen ja on kiinnittdnyt huomiota kiinteistdjen
verotusarvojen madrdaytymisperusteiden seuran-
taan sekd siihen, ettd kayttotarkoitus otettaisiin
talldin nykyistd paremmin huomioon.

Valtiovarainvaliokunta pitdd hallituksen eh-
dottamaa veron alarajojen korotusta mainitusta
ndkokulmasta maltillisena. Muutoksen merki-
tystd kuvaa se, ettd vaikka ehdotusten johdosta
yleistd kiinteistoveroprosenttia jouduttaisiin ko-
rottamaan 28 kunnassa ja vakituisen asuinraken-
nuksen kiinteistoveroprosenttia 184 kunnassa,
niin kuntien verotulot lisddntyisivit 50 miljoo-
nalla eurolla eli noin 5 prosentilla, jos nimé kun-
nat nostaisivat veroprosentit uusille alarajoille.

Erityisesti omakotiasumisen osalta on huo-
mattava, ettd tidssd asumismuodossa maapohjan
osuus kiinteistoveron kokonaisméirissd koros-
tuu. Maapohjan verotusarvo puolestaan perus-
tuu kdypéén arvoon, johon merkittédvisti vaikut-
taa aluetta palvelevan kunnallistekniikan ja lii-
kenneyhteyksien taso. Kiinteistonomistajat siten
osaltaan kiinteistoveron kautta vastaavat omista-
mansa maapohjan arvoa nostavan kunnallisen
infrastruktuurin rahoituksesta.

Kiinteistoverotus osana verojdrjestelmdd on
esilld valtiovarainministerion asettamassa tyo-
ryhméssé, jonka tehtédvani on arvioida nykyises-
td verojirjestelmaistd ja talouden toimintaympa-
ristdn muutoksista aiheutuvia verojirjestelmén
muutostarpeita. Tydryhmén alustavien linjaus-
ten mukaan kiinteistdveron osuutta kuntien
rahoituksessa tulee nostaa. Valtiovarainvalio-



kunnan mielestd olisi perusteltua selvitelld pait-
si tarvetta myos keinoja vaikuttaa kiinteisto-
veron merkitykseen kuntien menojen rahoitta-
misessa, ottaen huomioon myds ne vaatimukset,
jotka kuntien itsehallinto kiinteistoverotukselle
asettaa.

Lakialoite

Valiokunta on paitynyt késitteleménsa lakialoit-
teen suhteen kielteiselle kannalle.

Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2009
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Pédtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella valtiovarainvalio-
kunta ehdottaa,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muut-
tamattomana ja

ettd lakialoite LA 82/2008 vp hyldtdcdn.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Hannes Manninen /kesk

vpj. Kari Rajamiki /sd

jas.  Tarja Filatov /sd (osittain)
Christina Gestrin /r
Pertti Hemmil4 /kok
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /kesk
Esko Kiviranta /kesk
Mikko Kuoppa /vas
Mika Lintild /kesk
Tuija Nurmi /kok
Kirsi Ojansuu /vihr

Heikki A. Ollila /kok

Petri Salo /kok

Minna Sirnd /vas (osittain)
Pia Viitanen /sd (osittain)
Hanna-Leena Hemming /kok (osit-
tain)

Matti Kauppila /vas (osittain)
Valto Koski /sd (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd

Heli Paasio /sd

Tuula Véitdinen /sd (osittain).

vjas.

Valiokunnan sihteerind jaostokésittelyssd on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Vanhanen.
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Vastalause 1 /kd

VASTALAUSE 1

Perustelut

Esityksessd ehdotetaan kiinteistoveroprosent-
tien ala- ja yldrajoja korotettavaksi siten, ettd
yleisen kiinteistoveron veroprosenttien vaihtelu-
vili nousisi 0,50—1,00 prosentista 0,60—1,35
prosenttiin ja vakituisten asuinrakennusten vero-
prosentti 0,22—0,50 prosentista 0,32—0,75 pro-
senttiin. Vaikka tarkoituksena on vahvistaa kiin-
teistdveron asemaa osana kuntien tulorahoitus-
ta, kunnallisen itsehallinnon kannalta on kyseen-
alaista pakottaa alinta verokantaa soveltavat
kunnat nostamaan veroprosenttiaan. Vero-
prosentin vaihteluvélié ja ndin kuntien harkinta-
valtaa voidaan lisdtd siten, ettd yleisen kiinteis-
toveron alarajaksi jdtetddn nykyinen 0,50 ja
vakituisten asuinrakennusten alarajaksi 0,22
prosenttia.

Vakituisen asumisen kiinteistoverotus koh-
distuu veronmaksajiin eri asumismuodoissa eri-
arvoisesti. Kiinteistoverolakia sdfdettdessi kat-
sottiin, ettd hallinnolliset syyt edellyttidvit vaki-
tuista asuinrakennusta koskevan veroprosentin
soveltamisen ratkaisemista rakennuskohtaisesti.
Jos rakennuksen huoneistojen pinta-alasta
vahintddn puolta kdytetddn vakituiseen asumis-
tarkoitukseen, koko rakennukseen sovelletaan
titd veroprosenttia. Jos vakituinen asumiskiyttd
jdd alle mainitun osuuden, osaankaan rakennuk-
sen arvosta ei sovelleta erillistd vakituisten
asuinrakennusten veroprosenttia.

Asunto-osakeyhtio on tyypillinen suomalai-
nen omistusasumisen muoto. Asunto-osake-
yhtidon omistamasta kiinteistdstd vero madritiadn
yhtidlle ja peritddn yleensd yhtidvastikkeessa,
jolloin veron suuruus asuntoa kohden riippuu
asunnon jyvitetystd pinta-alasta. Hyvéd vero-
jarjestelmd on verovelvollisille ymmarrettédva.
Asunto-osakeyhtidssd asuvan on vaikea ymmér-
tdd, miksi hdnen pysyvéd asumistaan verotetaan
eri tavoin riippuen siitd, millaisessa kdytdssé yh-
tidn muut asunnot ovat.

Asuinliikekiinteistdjen verotuksen ongelmal-
lisuus on ollut tiedossa jo pitkddn. Yhtidissa,
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joissa liiketilat muodostavat yli puolet raken-
nuksen huoneistojen pinta-alasta, vakituisten
asukkaiden kiinteistdverorasitus muodostuu
epdoikeudenmukaiseksi. Yleinen kiinteistovero-
prosentti on tavallisesti kaksin- tai kolminkertai-
nen verrattuna vakituisen asumisen veroon.
Ongelma on laajenemassa, kun muuttotappio-
alueilla ostetaan asunto-osakeyhtiéiden huoneis-
toja vapaa-ajankdyttoon. Vierekkiin sijaitse-
vien, samanlaisten talojen vakituiset asukkaat
saattavat maksaa asumisestaan merkittavéasti eri-
suuruista veroa riippuen muiden huoneistojen
kéyttotarkoituksesta.

Kun kiinteistoverotuoton merkitystd kunnal-
listaloudelle pyritddn kisittelyssé olevalla lain-
muutoksella lisidmédn, on verovelvollisten tasa-
puolisen kohtelun ja oikeudenmukaisuuden
nékokulmasta nykyistd tarkemmin otettava huo-
mioon kiinteiston kdyttotarkoituksen jakautumi-
nen yhtidmuotoisessa asumisessa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyviksytddn muutoin
valiokunnan mietinnon mukaisena pait-
si 11 §:n 3 momentti ja 12 §:n 1 mo-
mentti muutettuina (Vastalauseen muu-
tosehdotukset) ja

ettd hyvdksytddn yksi lausuma (Vasta-
lauseen lausumaehdotus).

Vastalauseen muutosehdotukset

11§

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuuston mairddmasd yleistd kiin-
teistoveroprosenttia sovelletaan timén lain
mukaan veronalaisiin kiinteistoihin, jollei 12—
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14 §:std muuta johdu. Yleiseksi kiinteistovero-  Vastalauseen lausumaehdotus

prosentiksi on madrattdvad vidhintddn 0,50 ja

enintdén 1,35. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus sel-
—————————————— vittdd, kuinka vakituisen asumisen kiin-
teistoveroa voidaan yhdenmukaistaa eri
asumismuodoissa, ja tuo esityksen
eduskunnalle.

12 §
Vakituisten asuinrakennusten veroprosentti

Kunnanvaltuusto méardd péddasiassa vakitui-
seen asumiseen kdytettdvien rakennusten vero-
prosentiksi vahintdén 0,22 ja enintdédn 0,75.

Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2009

Bjarne Kallis /kd
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Vastalause 2 /vas

VASTALAUSE 2

Perustelut

Asumiseen kohdistuvat kiinteistoverot eli maa-
pohjan osalta yleinen kiinteistoveroprosentti
(11 §) ja asuinrakennuksen osalta vakituisten
asuinrakennusten veroprosentti (12 §) lisddvat
asumisen kustannuksia. Kiinteistovero ei sellai-
senaan ota huomioon asianomaisten maksu-
kykyéd. Veron omassa asunto-osakkeessa asuva
maksaa yhtidvastikkeessa ja vuokralainen vuok-
rassa. Omakotiasukas taas maksaa veron verot-
tajalle.

Hallituksen esitykselld lisdtddn asumiskus-
tannuksia ja samalla lisdtdén sellaista verotusta,
joka ei ota huomioon maksukykya.

Nyt hallitus on esittdnyt ja valiokunnan enem-
mistd kannattanut sité, ettd ne kunnat, joissa on
sovellettu nykylain alinta prosenttia, pakotetaan
nostamaan veroprosentteja, kun alarajoja tilla
esitykselld nostetaan. Edelleen yldrajoja nosta-

Helsingissd 23 pdivand lokakuuta 2009

Mikko Kuoppa /vas
Minna Sirnd /vas
Matti Kauppila /vas

malla houkutellaan nykyisen yldrajan tuntumas-
sa olevia kuntia nostamaan kiinteistoveropro-
sentteja.

Vasemmistoliiton eduskuntaryhmi vastustaa
asuinkustannuksia nostavaa kiinteistoveron
korotusta. Kuntien taloudellista asemaa tulee
parantaa tuntuvalla valtionosuuksien korotuk-
sella, kuten olemme vuoden 2010 talousarviota
koskevilla aloitteillamme esittdneet. My0s halli-
tuksella on oma-aloitteisesti mahdollisuus esit-
tdd kuntien valtionosuuksien lisddmistd, kun se
tuo marraskuun puolivilissd ensi vuoden budjet-
tia koskevat tdydennysehdotuksensa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.



Vastalause 3 /sd
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VASTALAUSE 3

Perustelut

Hallituksen kiinteistoveron korotus ei sovi tdhdn
suhdannepoliittiseen tilanteeseen. Se heikentda
palkansaajien ja elikkeensaajien taloudellista
asemaa asumiskustannusten noustessa. Ahtaim-
malle joutuvat kaikkein pienituloisimmat ihmi-
set, joilla asumiskustannukset ovat tuloihin néh-
den korkeat. Esitetty kiinteistoveron korottami-
nen rasittaa kaikkia asukkaita ja asuntomuoto-
ja. Kiinteistovero kohdistuu voimakkaimmin
pientaloissa asuviin pienkiinteistonomistajiin.
Veronkorotus nostaa myds vuokrasuhteissa
vuokria ja taloyhtidissé hoitovastikkeita. Yrityk-
set voivat vahentdd maksamansa kiinteistoveron
omassa verotuksessaan. Maa- ja metsétalous-
maasta kiinteistoveroa ei perita.

Tavalliset kiinteiston omistajat ja vuokralai-
set joutuvat hallituksen talouspolitiikan maksu-
miehiksi, kun hallitus joutuu korjaamaan omaa
epdonnistunutta veropolitiikkaansa. Hallitus on
keventényt verotusta liian kevein perustein. Se
on jakanut miljardeja euroja veronkevennyksini
lahinnd omille kannattajilleen ja tukijoilleen.
Taloustilanteen kérjistyminen ja pitkittyminen
sekd valtion velanoton kasvu ovat pakottaneet
hallituksen veronkirityksiin suhdannepoliittises-
ti védradn aikaan, ja sen maksumiehiksi joutuvat
tissd yhteydessd pienkiinteistdjen ja asunto-
osakkeiden omistajat sekd vuokralaiset. Viime
kiddessd raskaimman tyon joutuvat tekemidn
kunnat, jotka joutuvat kantamaan osavastuun

Helsingissd 23 pédivind lokakuuta 2009

Heli Paasio /sd
Kari Rajamaéki /sd
Lauri Kdhkonen /sd

hallituksen epdonnistuneesta talouspolitiikasta
korkeampina kiinteistéveroina.

Hallituksen esityksen perustelut rakentuvat
pitkélti veromuodon fiskaalisten ominaisuuk-
sien tarkasteluun. Kiinteistoveroa ja sen vaiku-
tuksia pitéisi arvioida sosiaalisesti laajemmin ja
ottaa huomioon myds verovelvollisen ndkdkul-
ma. Pelkkd yksittdisen veromuodon fiskaalinen,
verotuksellinen, arviointi on liian kaukana
ihmisten arjesta. Kiinteistévero ei ota veromuo-
tona huomioon verovelvollisen veronmaksu-
kykya.

Sosialidemokraatit pitdvit kiinteistoveroa
edelleen hyviné ja kehittdmiskelpoisena vero-
muotona. Veronkorotus olisi pitdnyt tehdd suh-
dannepoliittisesti parempana aikana ja laajem-
man verouudistuksen yhteydessd. Talloin kiin-
teistoveroa olisi voitu kehittdd sosiaalisesti
oikeudenmukaisempaan ja ekologisesti kannus-
tavampaan suuntaan, jolloin siihen olisi voitu
luoda tarpeellisia lykkéys- ja huojennusjérjestel-
mid. Kiinteistoverojen korotus ei tdssd vaihees-
sa olisi vaatinut lakiin muutosesitystd, koska
suuri osa kunnista olisi voinut liikkua kiinteisto-
veron suhteen voimassa olevan lainkin puitteis-
sa.

Ehdotus
Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotus hyldtddn.

Tarja Filatov /sd
Pia Viitanen /sd
Tuula Viitédinen /sd
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