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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisdverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddant6on annettua lakia.

Esityksen mukaan arvonlisdverotusta kevennettéisiin siten, ettd 14 prosentin suuruinen alennettu
verokanta alennettaisiin 13,5 prosenttiin.

Muutos koskisi elintarvikkeita, ravintola- ja ateriapalveluja, rehuaineita, henkiloliikennettd, ma-
joitustoimintaa, vierassatamatoimintaa, lddkkeitd sekd kuukautissuojia, inkontinenssisuojia ja
lasten vaippoja. Muutos koskisi myds kulttuuri- ja urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja lii-
kuntapalveluja, pdédsyé kulttuuritapahtumiin ja -tiloihin seké urheilutapahtumiin, urheilutilojen
kayttod, esiintyvén taiteilijan, urheilijan tai muun julkisen esiintyjin esityksid, maahantuotuja tai-
de-esineitd ja tekijin tai satunnaisen myyjén myymié taide-esineité seké tekijdnoikeudenhaltijoi-
ta edustavan jérjeston saamia tekijanoikeuteen liittyvid korvauksia.

My®6s yleisradiotoimintaan alettaisiin soveltaa 13,5 prosentin suuruista alennettua verokantaa ny-
kyisen 10 prosentin suuruisen verokannan sijasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyviaksymistd muuttamattomana.

Hallituksen esitys perustuu hallituksen puoliviliriihessé kevaélld 2025 tekemién padtdkseen ar-
vonliséverotuksen keventdmisestd siten, ettd 14 prosentin suuruinen alennettu verokanta alenne-
taan 13,5 prosenttiin.

Ehdotetun alennetun arvonlisdverokannan alentamisen arvioidaan véhentévén valtion arvonlisa-
verotuottoja staattisesti laskien vuositasolla noin 159 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa. Muu-
toksen seurauksena valtion ja muiden vastaavien julkisyhteisdjen arvonlisdveromenot véhene-
vét. Kun seké valtion vihenevit arvonlisdveromenot ettd kysyntdvaikutus huomioidaan, esitetyn
muutoksen on esityksessd arvioitu vahentdvin valtion tosiasiallista arvonlisdverotuottoa vuosita-
solla noin 140 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasossa.

Esityksen mukaan veronalennuksen kohteena olevat hyddykkeet muodostavat keskiméérin noin
viidenneksen kotitalouksien kulutuksesta ja on arvioitu, ettd kotitaloudet hyotyisivét staattisesti
laskien nykytilaan verrattuna 138 miljoonaa euroa vuodessa, jos esitetty verokannan alennus siir-
tyy tdysimadrdisesti hintoihin. Esityksessa on kuitenkin tuotu esille se, ettd veronalennuksen siir-
tyminen hintoihin on yleisesti ottaen epdvarmaa. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on viitat-
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tu muun muassa tutkimukseen, jonka mukaan arvonlisdverokantojen alennukset meneviét hintoi-
hin heikommin kuin korotukset.

Asiantuntijakuulemisessa on myds nostettu esille arvonliséverotukseen lyhyen ajan sisélld tehdyt
useat muutokset sekd ndistd yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka. Vaikka sindlldén verotuk-
sen keventdmistd on pidetty hyvéné, on nyt ehdotetun verokannan alennuksen hyddyt kuulemi-
sessa ndhty myos vahéisiné ja katsottu, ettd veron kevennys olisi tullut kohdistaa tyon ja yritté-
misen verotukseen.

Talté osin valiokunta toteaa, ettd hallitus on péittinyt keventéd tyon ja yrittdmisen verotusta hal-
lituskaudella jo merkittidvisti. Verotuksen painopistettd on siirretty tuloverotuksesta kulutuksen
verottamiseen. Ndmi toimenpiteet parantavat talouskasvun edellytyksia ja sitd kautta myos koti-
talouksien taloudellista tilannetta. Arvonlisdverokannan alennus tukee osaltaan niité tavoitteita.

Hallituksen esityksestd ilmenevien seikkojen ja saadun selvityksen perusteella valiokunta pitéa
ehdotettua muutosta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta toteaa, ettd verolainsié-
dianndn ennakoitavuuden ja yrityksille arvonlisdverokannan muutoksista aiheutuvan hallinnolli-
sen taakan ndkokulmasta tulisi kuitenkin vélttdd lyhyen aikavélin sisélld tehtavid useita muutok-
sia. Ottaen my0s huomioon epdvarmuudet siitd, milld tavoin arvonlisdveron kantamuutokset hei-
jastuvat kuluttajahintoihin, valiokunta pitdd suotavana, ettd muutoksien vaikutuksista hintoihin
saataisiin uutta tutkimusta.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 93/2025 vp sisdltyvit 1.
ja 2. lakiehdotuksen.
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Helsingissd 18.11.2025
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Markus Lohi kesk
varapuheenjohtaja Saara Hyrkko vihr
jasen Seppo Eskelinen sd
jasen Janne Heikkinen kok
jasen Timo Heinonen kok
jasen Marko Kilpi kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jésen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Hanna Sarkkinen vas
jasen Sari Sarkomaa kok
jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok
jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahamaki ps
varajdsen Janne Jukkola kok
varajdsen Eeva Kalli kesk
varajdsen Mikko Lundén ps
varajdsen Lauri Lyly sd
varajasen Henrik Wickstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen
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Vastalause 1

Vastalause 1 /sd

Perustelut

Hallitus esittdd 14 prosentin alennetun arvonlisdverokannan alentamista 13,5 prosenttiin (HE 93/
2025 vp). Esityksen tavoitteena on keventdd ennen kaikkea elintarvikkeiden verotusta kulutuk-
sen kautta. Vastalauseen esittéjdt katsovat, ettd muutos on seké vaikuttavuudeltaan heikko etté
julkistaloudellisesti tehoton, eiké sille ole kestivid perusteita.

Arvonlisdverotuksen alennuksilla on historiallisesti ollut heikko hintasiirtymaé, erityisesti pienis-
sd muutoksissa. Tutkimusnéyttd viittaa johdonmukaisesti siihen, ettd arvonlisdveron alennukset
siirtyvét hintoihin heikommin kuin korotukset, ja ettd mitd pienempi muutos, sitd epdvarmempi ja
hitaampi siirtyma. Téssé tapauksessa 0,5 prosenttiyksikon muutos on niin védhéinen, ettéd kilpai-
lutilanne ja yritysten hinnoittelukdytanndt todennékdisesti siirtdvét vahintdankin osan hyodysté
katteisiin. Kotitalouksien ostovoiman vahvistaminen jii siten véhéiseksi.

Muutoksella onkin merkittéva fiskaalinen kustannus suhteessa hyotyyn. Hallituksen oman arvi-
on mukaan muutos vihentdi valtion arvonliséverotuottoja arviolta noin 140—159 miljoonaa eu-
roa vuositasolla vuoden 2026 tasossa. Kun hintasiirtymé on epdvarma, julkistaloudellinen hinta
jokaisesta kuluttajille asti siirtyvastd hyddyn eurosta muodostuu poikkeuksellisen korkeaksi.

Kohdentuminen on laaja ja epitarkka. Alennus kohdistuu niin suuri- kuin pienituloisiin, myds ku-
lutukseen, joka ei edellyti tukea. Kohdennetummat toimet parantaisivat ostovoimaa ja sité kaut-
ta kulutuskysyntda kustannustehokkaammin.

Toistuvat alv-kannan viilaukset ovat osan hallituksen epdavarmuutta lisdévéd tempoilevaa vero-
politiikkaa. Ne aiheuttavat tarpeetonta liséty6td yrityksille ja hallinnolle (jérjestelmipaivitykset,
sopimushinnastojen muutokset, informointi), miké on ristiriidassa sééntelytaakan keventdmisen
tavoitteen kanssa. Veropolitiikan ennakoitavuus karsii, mikd heikentdd investointiympéaristoa.

Talouden nékymét ja julkisen talouden kestivyys edellyttévit, ettd pysyvid ja heikosti kohden-
nettuja veropohjan kevennyksié véltetdén. Jos litkkkumavaraa syntyy, se tulee kohdentaa tyolli-

syyttd ja tuottavuutta vahvistaviin toimiin tai peruspalvelujen turvaamiseen.

Vastalauseen esittdjit esittdvit myds, ettd pienyrittdjien asemaa ja hallinnollista taakkaa keven-
netddn nostamalla arvonlisdverovelvollisuuden alaraja 30 000 euroon tilikauden liikevaihdosta.

Edelld esitetyin perustein vastalauseen esittdjat katsovat, ettd hallituksen ehdottamaa 13,5 prosen-
tin alennettua verokantaa ei tule séétdd, vaan alennettu verokanta pidetién 14 prosentissa ja ettd
arvonlisdverovelvollisuuden alaraja nostetaan 30 000 euroon.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,
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Vastalause 1

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan arvonlisidverolain (1501/1993) 85 §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin
se on laissa 706/2012, seuraavasti:

85§
Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisdhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron pe-
rusteesta:

Voimaantulo
(Kuten VaVM)
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Vastalause 1

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmisteverolainsii-
déint6on annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsédddantdon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin
se on laissa 1113/1999, seuraavasti:

18b§
Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssé tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuon-
nista suoritettava vero on 14 prosenttia veron perusteesta, kun:

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotus

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esitykset, joilla toimeenpannaan ar-
vonlisdverovelvollisuuden alarajan nosto 30 000 euroon sisdltden suhteutuksen tilikauden
pituuteen ja vidrinkdytosten estdmisen.

Helsingissd 18.11.2025

Joona Résédnen sd
Seppo Eskelinen sd
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd
Lauri Lyly sd
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Vastalause 2

Vastalause 2 /vihr

Perustelut

Hallituksen esityksessd HE 93/2025 vp ehdotetaan muutettaviksi arvonliséverolakia ja Ahvenan-
maan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisédvero- ja valmisteverolainsdadantoon annet-
tua lakia. Esityksen mukaan arvonlisdverotusta kevennettéisiin siten, ettd 14 prosentin suuruinen
alennettu verokanta alennettaisiin 13,5 prosenttiin.

Orpon hallitus on muuttanut hallituskauden aikana arvonlisdveroa useaan otteeseen. Hallitus on
korottanut yleistd arvonlisdveroa 24 prosentista 25,5 prosenttiin. Témén liséksi hallitus aiemmin
nosti alemman 10 prosentin verokannan suurelta osin 14 prosenttiin. Nyt hallitus on toteuttamas-
sa taas uutta muutosta, kun 14 prosentin kantaa lasketaan 13,5 prosenttiin.

Vihreit ei pida ndin poukkoilevaa veropolitiikkaa perusteltuna. Arvonlisédverotuksen nopeatahti-
set muutokset aiheuttavat yrityksille hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Edellinen muutos
ehti olla voimassa vain nelja kuukautta, kun hallitus péétti kevadn kehysriihessé jdlleen muuttaa
vero-kantaa.

Puolen prosentin arvonlisédveron laskusta ei ole kdytdnnon hyotyd. On hyvin epiatodenndkoisti,
ettd puolen prosenttiyksikdn alv:n alennus lopulta siirtyisi kuluttajahintoihin. Arvonlisdveron
alennus aiheuttaa havidvén pienen muutoksen kuluttajien kulutuskorin hinnoissa, jolloin esitetyn
alvin alennuksen vaikutus kansalaisten ostovoimaan on hyvin pieni. Alv:n alennuksen merkitt-
vin vai-kutus onkin vain valtion verotulojen lasku.

Pienten yritysten tukemiseksi hallituksen tulisi ennemmin kasvattaa arvonlisdverosta vapaan vi-
hiisen toiminnan alarajaa 20 000 eurosta 30 000 euroon. Se kohdistuisi pienille yrityksille arvon-
lisdveron marginaalista muutosta paremmin ja olisi valtiontaloudelle edullisempi vaihtoehto.

Vihreét peruisi hallituksen esityksen laskea 14 prosentin arvonlisdverokanta 13,5 prosenttiin. Sen
sijaan siirtdisimme lddkkeiden, henkilokuljetuspalveluiden (poislukien lentoliikenne), kulttuuri-
ja viihdepalveluiden, liikuntapalveluiden, korjauspalveluiden, kuukautissuojien, inkonrinenssi-
suojien seki lasten vaippojen arvonlisdveron 10 prosenttiin. Laskisimme suomalaisten lukutai-
don paran-tamiseksi seké kirjallisuusalan tukemiseksi kirjallisuuden alv:n nollaan. Vauhdittai-
simme myos kiertotaloutta laskemalla korjauspalveluiden alv:n 10 prosenttiin.

Ehdotus

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytddn muutettuina. (Vastalauseen muutosehdotukset)

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalause 2

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85 § ja 85 a §, sellaisina kuin ne ovat 85 § lacissa
1780/2009, 706/2012, 691/2024 ja 921/2024 sekd 85 a § laissa 921/2024, seka

lisdtdadn 59 §:44n uusi 7 kohta, seuraavasti:

85§

Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteiséhankinnasta,
siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 14 prosenttia veron pe-
rusteesta:

(1—3 kohta kuten voimassa oleva laki)

(5 kohta kuten Voi’maésa 'oleva laki)
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Vastalause 2

(13 kohta kuten voimassa oleva laki)

85a§
Seuraavien palvelujen myynnisti seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnasta,
siirrosta varastointimenettelysté ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

1) henkilokuljetus;

2) paasy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheiluti-
lojen kaytto ja urheilu- tai litkuntatuntien tarjoaminen, myos suoratoistona; (13.6.2024/320)

3) paidsy naytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoi-
hin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, nédyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloi-
hin tai paasy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

4) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu ladke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet, joi-
ta mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ai-
noastaan apteekkiliikkeestd, seka kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote sekd perusvoi-
de silloin, kun ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella;

5) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkdisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

6) 79 c §:ssd tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain silloin,
kun myyjana on tekija tai hinen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoit-
taja kuin 79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jalleenmyyja;

7) tekijanoikeuden haltijoita edustavan jarjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—>5 kohdassa tar-
koitettu tekijanoikeuteen liittyva korvaus;

8) esiintyvan taiteilijan tai muun julkisen esiintyjin ja urheilijan esityksen myynnisti saatava
45 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, kun liiketoiminnan harjoittaja
on hakeutunut tdstd toiminnasta verovelvolliseksi.

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

10
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Vastalause 2

Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja valmisteverolainsii-
déint6on annetun lain 18 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteve-
rolainsédddantdon annetun lain (1266/1996) 18 b §:n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin
se on laissa 1113/1999, seuraavasti:

18b§
Arvonlisdverolain 79 d ja 79 e §:ssé tarkoitettujen kerdily- ja antiikkiesineiden maahantuon-
nista suoritettava vero on 14 prosenttia veron perusteesta, kun:

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lentoliikenteen arvonlisdveron
nostamiseksi 25,5 prosenttiin.

Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin korjauspalveluiden arvonlisdiive-
ron laskemiseksi 10 prosenttiin.

Helsingissd 18.11.2025

Saara Hyrkko vihr

11
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Vastalause 3

Vastalause 3 /vas

Perustelut

Hallituksen esityksen mukaan arvonliséverotusta kevennettéisiin siten, ettd 14 prosentin suurui-
nen alennettu verokanta alennettaisiin 13,5 prosenttiin. Muutos koskisi elintarvikkeita, ravintola-
ja ateriapalveluja, rehuaineita, henkilGliikennettd, majoitustoimintaa, vierassatamatoimintaa,
ladkkeitd sekéd kuukautissuojia, inkontinenssisuojia ja lasten vaippoja. Muutos koskisi myds kult-
tuuri- ja urheilutoimintaa, kuten kirjoja, urheilu- ja liikuntapalveluja, padsyéd kulttuuritapahtu-
miin ja -tiloihin seké urheilutapahtumiin, urheilutilojen kéyttdd, esiintyvén taiteilijan, urheilijan
tai muun julkisen esiintyjén esityksid, maahantuotuja taide-esineitd ja tekijén tai satunnaisen
myyjén myymié taide-esineité seka tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jérjeston saamia tekijén-
oikeuteen liittyvid korvauksia.

Vasemmistoliitto kannattaa esityksessi esitettyd 14 prosentin alennetun arvonlisdverokannan las-
kemista 13,5 prosenttiin. Lisdksi vasemmistoliitto esittdd, ettd yleinen arvonlisdverokanta (84 §)
palautetaan 25,5 prosentista 24 prosenttiin, ettd vuoden 2025 alussa 10 prosentin alennetusta ar-
vonlisédverokannasta (85 a §) 14 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan (85 §) siirretyt pal-
velut ja tuotteet (mm. julkinen liikenne, majoituspalvelut, lddkkeet, kuukautissuojat, inkontinens-
sisuojat ja vaipat, urheilu- ja kulttuuritapahtumat ja taide) palautettaisiin takaisin 10 prosentin
kantaan, ja etté kirjat vapautettaisiin arvonlisidverosta.

Hallituksen esitys on puutteellinen korjausliike verrattuna hallituksen aikaisempiin paétoksiin,
jotka ovat nostaneet yleistd hintatasoa. Yksittdisistd padtoksistd epdonnistunein on hallituksen
paétos kiristda yleistd arvonlisdveroa 24 prosentista 25,5 prosenttiin vuonna 2024 keskelld mata-
lasuhdannetta. Yleisen arvonlisdveron korotus heikensi suomalaisten ostovoimaa ja niin ollen
yksityistd kulutuskysyntdd. Yksityisen kulutuskysynnin heikkous on yksi merkittdvin kasvun
este Suomessa.

Arvonlisdveron korotus myos heikensi verotuksen progressiota Suomessa. Arvonlisdvero on reg-
ressiivinen vero, eli pieni- ja keskituloiset maksavat siti suhteutettuna enemman kuin suurituloi-
set. Néin ollen yleisen alvin korottaminen pahensi eriarvoisuuden kasvua, mitéd oikeistohallitus
on vauhdittanut myds leikkaamalla sosiaaliturvaa ja keventdmaélld erityisesti suurituloisten vero-
tusta. Vasemmistoliitto palauttaisi yleisen ALV-kannan 24 prosenttiin tukeakseen pieni- ja kes-
kituloisten ostovoimaa, yrityksié ja talouskasvua.

Yleisen alvin korottamisen liséksi hallitus siirsi joukon 10 prosentin alennetussa kannassa
(85 a §) olleita asioita 14 prosentin alennettuun kantaan (84 §). Hallituksen esitys paikkaa titi
siirron vaikutusta verotukseen ja hintatasoon hyvin minimaalisesti.

Esimerkiksi lddkkeiden siirtdminen 14 prosentin kantaan on lisénnyt sairastamisen kustannuksia
merkittdvésti. Se on erityisen epdinhimillinen aikana, jona monet pienituloiset tai kroonisesti sai-
rastavat suomalaiset joutuvat tinkimdan ladkkeistd sosiaaliturvaan tehtyjen leikkausten takia.
Vaikka verokantaan tehddéan nyt 0,5 prosenttiyksikon lasku, on lddkkeet edelleen kalliimpia kuin
mité ne olivat vield vuonna 2024. Vasemmistoliitto siirtéisi kaikki hyddykkeet ja palvelut takai-
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sin 10 prosentin verokantaan elintarvikkeita lukuun ottamatta. Siirto ei koskisi elintarvikkeita,
koska ruuan hintaa Suomessa voi olla vaikea saada alas verotoimilla ja toisaalta ruuan arvonlisé-
veron merkittdvd alentaminen vahentdisi suuresti valtion talouden verotuloja. Meilld on yksi
maailman keskittyneimmisté elintarvikemarkkinoista. Elintarvikkeiden edullistaminen edellyt-
tdisi siis ensisijaisesti kilpailun edistdmistd elintarvikealalla. Elintarvikkeet olivat myds ennen
siirtoa omassa verokannassaan 14 prosentissa. Elintarvikkeiden liséksi esityksessdmme myos ra-
vintolapalvelut ja rehuaineet siilyisivét 13,5 prosentin verokannassa.

Siirto koskisi my0s joukkoliikennettd. Liikenteen paédstdvdhennystavoitteiden saavuttaminen
edellyttdd joukkoliikenteen kayton lisddmistd, ei vihentdmistd. Joukkoliikenteen arvonlisdvero
on palautettava 14:sta takaisin 10 prosenttiin, sillé korotus on lisénnyt liikenteenjérjestdjien kus-
tannuksia ja luonut painetta nostaa lippujen hintoja ja kaventaa palvelutarjontaa.

Muutos koskisi my6s liikuntapalveluita, ja ndin ollen edistéisi liikunnan harrastamista ja tukisi
kansanterveytta.

Témin lisdksi Vasemmistoliitto myds siirtéisi kuukautissuojat, inkontinenssisuojat ja lasten vai-
pat tdhén alennetun 10 prosentin verokannan soveltamisalaan. Kuukautissuojat ja inkontinenssi-
suojat ovat vilttdimattomid hygienia- ja terveystarvikkeita, joita voidaan perustellusti pitdd alen-
nettuun arvonlisédveroon kuuluvina farmakologisina tuotteina. Kuukautissuojien hankinnasta ker-
tyy naisille vuosikymmenten aikana merkittidvid sukupuolisidonnaisia kustannuksia. Inkonti-
nenssisuojat puolestaan ovat monille terveysongelmista kérsiville ja ikdéntyneille terveydentilan
heikentymisen johdosta vilttimattomié eldméa helpottavia hygienia- ja terveystarvikkeita, joista
kuitenkin muodostuu merkittdvid kuluja. Synnytykset lisddvét naisilla kuukautis- ja inkontinens-
sisuojien tarvetta. Tamén takia kuukautis- ja inkontinenssisuojien arvonlisdvero tulisikin alentaa
kymmeneen prosenttiin. Lasten vaipat ovat merkittdva sddnnollinen kuluerd perheellisille. Alhai-
sen syntyvyyden Suomessa tulisi tehdd tdménkaltaisista lapsen hankkimiseen liittyvistd kustan-
nuksista mahdollisimman edullisia.

Kulttuurialan palveluiden siirtdminen takaisin 10 prosentin verokantaan tukisi myds Suomen
kulttuurialaa. Hallituksen aiempi piétds nostaa esitysten padsylippujen, kirjojen ja taideteosten
arvonlisdveroa periti neljilld prosenttiyksikolld on osunut erityisen kovaa kulttuuri- ja taidekent-
tddn sekéd tapahtuma-alaan. Varsinkin esittdvé taide toipuu edelleen koronapandemiasta. Ala tar-
vitsee edelleen pitkéjénteisté tukea ja rahoituksen ennakoitavuutta, ei lyhytnakoisié ja rajuja leik-
kauksia.

Kirjojen arvonlisdveron korotus tarkoitti taas sité, ettd valtio saa myydysté kirjasta enemmén kuin
sen tekijé, kirjailija itse. Lisdksi Suomi siirtyi korotuksen jilkeen yhdeksi raskaimmin kirjoja ve-
rottavista maista Euroopassa. Kirjojen arvonlisdveron noston kansantaloudellinen merkitys on
véhiinen, mutta kirjallisuuden, kirjailijoiden ja lukutaidon tukemiselle kyseenalainen. Kirjojen
arvonlisévero olisikin laskettava nollaan lisadmalla titd koskeva pykéld arvonlisdverolain 4 lu-
kuun, jossa nykyisinkin sidédetéén erindisistd poikkeuksista myynnin verollisuudesta, kuten va-
semmistoliitto on aiemmin ehdottanut asiaa koskevassa lakialoitteessa LA 23/2024 vp (Honka-
salo ym.)
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Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. lakiehdotus hyvdksytdidan muutettuna. (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

arvonlisiverolain 85-§:1n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 85-§: s i
se-ontaissa-706/2012,84, 85 ja 85 a §, sellaisina kuin niistd ovat 84 § lalssa 462/2024 858§ laelssa
1780/2009, 706/2012, 691/2024 ja 921/2024 seka 85 a § laissa 921/2024, seka lisatddn lakiin uusi
38 ¢ § ja sen edelle uusi valiotsikko seuraavasti:

38e§
Kirjallisuus

Veroa ei suoriteta fyysiselld alustalla olevan tai sdhkoisesti luovutettavan kirjan myynnista.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuna kirjana ei pideta:

1) padasiallisesti mainoksia siséltdvéa julkaisua; tai

2) padasiallisesti videosisiltod tai kuunneltavaa musiikkia siséltdvaad julkaisua.

84 §

Suoritettava vero on 24 prosenttia veron perusteesta, ellei 85 tai 85 a §:ssé toisin sdddeta.
85§

Seuraavien palvelujen myynnistd seké seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisdhankinnasta,

siirrosta varastointimenettelystd ja maahantuonnista suoritettava vero on 13,5 prosenttia veron
perusteesta:
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1) ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan ihmisen nautittavaksi tarkoitettu aine seké niiden
raaka-aine ja niitd valmistettaessa tai siilottaessa kaytettdva mauste, sdilontdaine, vari- ja muu li-
sdaine (elintarvike);

2) ravintola- ja ateriapalvelut, lukuun ottamatta 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen tavaroi-
den luovutuksia;

3) rehu ja rehuseos sekd niiden valmistuksessa kdytettavaksi tarkoitettu raaka- ja lisdaine,
eldinten ruokana kéytettévét teollisuuden jéteaineet sekd rehukala (rehuaine);

4) Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saama méiri ja Alands Radio och Tv
Ab:n saama korvaus Ahvenanmaan maakunnan kantamista mediamaksutuloista.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta:

1) eléviin eldimiin;

2) vesijohtoveteen;

3) alkoholi- ja alkoholijuomaverolaissa tarkoitettuihin alkoholijuomiin ja tupakkavalmistei-
siin; eikd

4) myrkkyihin.

85a§

Seuraavien palvelujen myynnisti sekd seuraavien tavaroiden myynnistd, yhteisohankinnas-ta,
siirrosta varastointimenettelystéd ja maahantuonnista suoritettava vero on 10 prosenttia veron pe-
rusteesta:

1) fyysiselld alustalla olevat tai sdhkoisesti luovutettavat sanoma- ja aikakauslehdet;

2) henkilokuljetus;

3) majoitustilan tai kdyntisataman kéyttooikeuden luovuttaminen;

4) ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu ladke, ladkelain 22 ja 22 a §:ssé tarkoitetut valmisteet, joi-
ta mainituissa lainkohdissa tarkoitettuun rekisterdintiin liitetyn ehdon mukaan saadaan myyda ai-
noastaan apteekkiliikkeesti, kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote seka perusvoide, jos
ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteella sekd kuukautissuojat,
inkontinenssisuojat ja lasten vaipat;

5) paasy urheilutapahtumiin tai kyseisten tapahtumien suoratoistoon tai molempiin; urheiluti-
lojen kéytto ja urheilu- tai liikuntatuntien tarjoaminen, my®ds suoratoistona;

6) paasy naytoksiin, teattereihin, sirkuksiin, messuille, huvipuistoihin, konsertteihin, museoi-
hin, eldintarhoihin, elokuvateattereihin, néyttelyihin ja vastaaviin kulttuuritapahtumiin ja -tiloi-
hin tai padsy kyseisten tapahtumien tai vierailujen suoratoistoon tai molempiin;

7) esiintyvén taiteilijan tai muun julkisen esiintyjén ja urheilijan esityksen myynnisté saatava
45 §: 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu palkkio tai korvaus, jos liiketoiminnan harjoittaja
on hakeutunut tistd toiminnasta verovelvolliseksi;

8) 79 c §:ssé tarkoitettu taide-esine, muun kuin maahantuonnin osalta kuitenkin vain, jos myy-
jéna on tekija tai hdnen oikeudenomistajansa taikka satunnaisesti muu elinkeinonharjoittaja kuin
79 a §:n 3 momentissa tarkoitettu verovelvollinen jalleenmyyja;

9) tekijanoikeudenhaltijoita edustavan jérjeston saama 45 §:n 1 momentin 3—>5 kohdassa tar-
koitettu tekijanoikeuteen liittyvé korvaus.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuna julkaisuna ei pideta:

1) padasiallisesti mainoksia siséltiavéa julkaisua; tai

2) padasiallisesti videosisiltod tai kuunneltavaa musiikkia siséltdavaa julkaisua.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuna padsyna pidetdan myos padsya huvipuistojen ajo-
laitteisiin ja muihin vastaaviin laitteisiin.

15



Valiokunnan mietinté6 VaVM 20/2025 vp
Vastalause 3

Edelld 1 momentin 8 kohdan nojalla alennettua verokantaa ei sovelleta sellaisten taide-esinei-

den luovutuksiin, joihin sovelletaan 79 a §:ssé tarkoitettua menettelya.

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Helsingissd 18.11.2025

Hanna Sarkkinen vas
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