Valiokunnan mietinté6 VaVM 21/2020 vp— HE 143/2020 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiverolain 3 ja 149 a §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain 3 ja 149 a §:n muuttamisesta (HE 143/
2020 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokuntaan mietinnon antamista varten.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Marja Niiranen, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, maa- ja metsitalousministerio
- johtava asiantuntija Soili Sinisalo, Verohallinto

- veroasiantuntija Tuula Gregory, Suomen Yrittijat ry

- ekonomisti Janne Kalluinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Keskuskauppakamari

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia. Pienyritysten hallinnollisten velvoittei-
den keventdmiseksi tilikauden liikevaihtoon perustuva verovelvollisuuden alaraja korotettaisiin
10 000 eurosta 15 000 euroon.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 alusta lukien. Lakia sovellettaisiin lain voi-
maantulopdivina tai sen jilkeen alkavaan tilikauteen.

Esitys liittyy vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvéksi sen yhteydessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa esitystd on pidetty tarpeellisena ja sitd on kannatettu laa-
jasti. Esitys vdhentdd tavoitteiden mukaisesti hallinnollista taakkaa sellaisilla véhéisen liiketoi-
minnan harjoittajilla, joiden tilikauden liikevaihto ylittdd 10 000 euroa, mutta on enintéén 15 000
euroa. Téllaisia kuluttajamyyntid harjoittavia pienyrittdjid arvioidaan olevan noin 6 500, joista
noin 40 prosenttia toimii palvelualalla. Ndmaé liiketoiminnan harjoittajat toimivat arviolta noin
150 eri toimialalla, ja eniten edustettuina ovat parturit ja kampaamot sekd kauneudenhoitopalve-
lut. Namaé pienyritykset siirtyisivét alarajahuojennuksen piiristd verovapauden alaan, jolloin hal-
linnollisten velvoitteiden keventymisen myotd muutos keventdisi myos nédiden verovelvollisten
verotusta. Valiokunta pitéé esityksen pienyritysten verotusta keventdvéa vaikutusta kannatettava-
na.

Sellaisten liiketoiminnan harjoittajien, joiden myynti tapahtuu pédasiassa yrityksille, verovelvol-
liseksi rekisterdinteihin alarajan korottamisella ei arvioida olevan vaikutusta, eikd esitys ndin
muuta tillaisten yritysten hallinnollisia velvoitteita. Esitys kuitenkin keventdd ndidenkin yritys-
ten verotusta, silld niiden saama alarajaan liittyvd huojennus kasvaa. Alarajahuojennukseen oi-
keutettuja padasiassa yrityksille myyvié liitketoiminnan harjoittajia, joiden tilikauden liikevaihto
on yli 10 000 mutta enintddn 30 000 euroa, on arvioitu olevan noin 50 100. Valiokunta pitdd myds
tillaisten pienyritysten verotuksen keventymisté kannatettavana nykyinen taloudellinen tilanne
huomioiden, vaikka esitys ei vdhenna tillaisten yritysten hallinnollista taakkaa.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on esitetty verovelvollisuuden alarajan nostamista 20 000
euroon ja alarajahuojennuksen nostamista 50 000 euroon, koska se helpottaisi entisestdén pien-
yritystoimintaa ja kannustaisi sivutoimista yrittdjai padtoimiseksi. Valiokunta ei pidd mahdolli-
sena korottaa rajoja tdssd yhteydessa.

Arvonlisdveropohja on Suomea sitovasti mééritelty yhteisesté arvonlisidverojérjestelméstd anne-
tussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY. Arvonliséverodirektiivin mukaan neuvosto voi antaa
jasenvaltiolle luvan ottaa kéyttoon direktiivistd poikkeavia erityistoimenpiteitd esimerkiksi ve-
ronkannon yksinkertaistamiseksi. Suomelle on mydnnetty hakemuksesta lupa vapauttaa arvon-
lisdverosta verovelvolliset, joiden vuosittainen liikevaihto on enintddn 15 000 euroa vuosina
2021—2024. Jo tdlld perusteella alarajan korottaminen esityksesté poiketen ei ole valiokunnan
mielestd mahdollista.

Verovelvollisuuden alarajaa arvioitaessa on valiokunnan mielesté otettava huomioon myds kil-
pailuneutraalisuuden vaatimukset seké yritystoiminnan mahdollinen pilkkoutuminen verosuun-
nittelun keinona. Verovelvollisuuden alaraja asettaa rajapinnassa samankaltaisissa olosuhteissa
toimivat yritykset keskendén eriarvoiseen asemaan ja on omiaan aiheuttamaan kilpailuvaéristy-
mié. Liséksi alaraja voi synnyttéé yritystoiminnalle taloudellisia tehokkuustappioita aiheuttavan
kannustimen pilkkoa toimintoja. Kannustin voimistuu alarajan noustessa. Taten valiokunta pitda
esitettyd alarajaa perusteltuna eiké kannata sen nostamista esitetysta.

Alarajahuojennuksen keskeiseni tavoitteena on lieventdd alarajasta yrityksen kasvulle aiheutu-
via haittoja ja helpottaa arvonlisédverovelvolliseksi ryhtymisté edistden samalla tyollisyyttd. Ala-
rajahuojennuksen ei kuitenkaan ole havaittu edistdvén néiti tavoitteita taloudellisesti tehokkaalla
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tavalla. Alarajahuojennus aiheuttaa siitd saatavaan hyotyyn néhden paljon hallinnollista ty6té
sekd Verohallinnolle ettd verovelvolliselle. Alarajahuojennuksella ei ole havaittu olevan ty6lli-
syyttd edistivid vaikutuksia. Koska alarajahuojennuksen ylirajan korottamisesta arvioidaan ai-
heutuvan siitd saatavaan hyotyyn néhden suhteettoman paljon kustannuksia, valiokunta ei pida
alarajahuojennukseen tehtdvid muutoksia téssd yhteydessd kannatettavina. Lisdksi valiokunta
muistuttaa, ettd jisenvaltioiden mahdollisuus soveltaa alarajahuojennuksen kaltaisia asteittaisia
verohelpotuksia poistuu vuoden 2025 alusta arvonlisdverodirektiivin muutoksen vuoksi.

Valiokunnan huomiota on kiinnitetty esityksen vaikutuksiin kaupallista kalastusta koskevaan
lainsdadantoon. Kaupalliset kalastajat jaetaan kahteen ryhméén kalastuslain perusteella, ja télta
osin kalastuslaissa viitataan suoraan arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentissa sdddettyyn liikevaih-
don médrdan. Kaupallisten kalastajien oikeudet ja velvollisuudet eroavat niissi ryhmissé. Kalas-
tuslain liséksi kaupallisten kalastajien jako ryhmiin vaikuttaa kalastajien oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan kansallisesta tédytdntoonpanosta annetussa
laissa ja nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa. Vastaavasti Euroopan me-
ri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta tiytintdonpanosta an-
netun lain ja kaupallisen kalastuksen vakuutustuesta annetun lain perusteella myonnettavit tuet
on rajattu myonnettiviksi arvonlisdverolain 3 §:n 1 momentissa sdddetyn liikevaihdon perusteel-
la. Téten valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallitus arvioi pikaisesti kaupallista kalastusta koskevan
lainsdddannon muutostarpeet.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 143/2020 vp sisdltyvin
lakiehdotuksen.
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Helsingissd 13.11.2020
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johannes Koskinen sd
varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Merja Kyllonen vas

jésen Pia Lohikoski vas

jésen Matias Marttinen kok

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajésen Sari Essayah kd

varajisen Saara Hyrkkdo vihr

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ilkka Lahti



Valiokunnan mietinté6 VaVM 21/2020 vp
Vastalause kd

VASTALAUSE kd

Perustelut

Téssé vastalauseessa (HE 143/2020 vp) ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolain (1501/1993)
3 ja 149 a §:44 siten, ettd pienyritysten tilikauden liikevaihtoon perustuva arvonlisidveroa koske-
van verovelvollisuuden alaraja korotettaisiin hallituksen esittimén 15 000 euron sijasta 20 000
euroon nykyisestd 10 000 eurosta. Vastaava korjaus esitetdin tehtiviksi laskelmaan koskien ve-
rovelvollisuuden alarajaa liittyvdd huojennusta.

Vaikka hallituksen esittdma korotus 15 000 euroon on hyvd muutos, on korotusvaraa vield enem-
mén. Esimerkiksi Italiassa ja Itdvallassa alaraja on 30 000 euroa, ja Isossa-Britanniassa noin
81 000 euroa ja Japanissa vield korkeampi. Arvonlisdveron alaraja helpottaa yrityksen hallintoa,
ja siten alarajan isompi korotus auttaisi yrittdjyyttd ja pienid yrittdjid suoriutumaan velvoitteis-
taan nykyistd paremmin, kun alv-velvollisuuden ulkopuolelle voisi jddda useampi pienyritys.
Monilla toimialoilla on myds sivutoimisia yrittjid, joille hallinnon keventdminen edistdi yritys-
toiminnan yllapitdmisté ja edistdmistd. Mikali alv-alarajaa nostetaan kovin korkealle, on tietysti
mahdollista, ettd kilpailu vaéristyy. Alarajan korotus 20 000 euroon ei kuitenkaan vieléd ole niin
merkittdvé korotus, ettd védristyméad voitaisiin katsoa tapahtuvan.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotus hyvéksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi lakiehdo-
tuksen 3 ja 149 a § muutettuina seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

38
Myyja ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto on enintdin 20 000 euroa, ellei hdnti
ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi.

149 a§
Verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto (kaavassa liikevaihto) ylittdd 20 000 euroa, saa
tilikaudelta tilitettdvistd verosta (kaavassa vero) huojennuksen, jonka suuruus mairdytyy seuraa-
vasti:
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(lukevaihto — 20 000) x vero

VEro —

10 000

Verovelvollinen, jonka tilikauden liikevaihto on enintdén 20 000 euroa, saa huojennuksena
koko tilikaudelta tilitettdvéan veron.

Voimaantulo kuten VaVM

Helsingissd 13.11.2020

Sari Essayah kd
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